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SUMMARY
The classification of forms of realization of the right, in practical relations is closely related to the
choice of methods to ensure the normal process of achieving legal standards and the results required by

the legislature.

C lasificarea formelor de realizare a dreptului, in
raporturile practice, este strans legatd de alegerea
metodelor de asigurare a procesului normal al realizarii
normelor juridice si de atingere a rezultatelor cerute de
legiuitor.

Succesele si insuccesele traducerii in viata a cerin-
telor normative in comportamentul real sunt legate, in
cele din urma, de formarea bazei materiale corespun-
zdtoare, asigurarea stiintifico-tehnica si cu resurse, de
climatul moral-politic favorabil, mijloacele organiza-
tionale etc. Un rol deosebit il are partea subiectivad a
procesului de realizare a dreptului si mijloacele directe
de influentare asupra vointei si constiintei indivizilor.
Daca indivizii refuza hotarat a se supune cerintelor
inaintate, atunci realizarea dreptului niciodata nu va fi
infaptuitd iIn comportamentul lor. De aceea, statul uti-
lizeaza un sir de metode pentru a forma la indivizi, la
persoanele cu functie de raspundere si la subiectii co-
lectivi ai dreptului necesitatea sau dorinta de a savarsi
actiuni prevazute de normele juridice.

Istoria cunoaste doua modalitati de baza de impune-
re a vointei indivizilor la realizarea indicatiilor statale:
1) promisiunea unor recompense $i 2) amenintarea im-
punerii fizice sau lipsirea de anumite privilegii'.

Intr-un stat de drept, se modifica destul de mult sfera
si volumul mijloacelor represiv-reprimare si de impu-
nere, se deschide posibilitatea ,,autoasigurarii” preve-
derilor juridice. Scopul dreptului consta in satisfacerea
necesitdtilor vitale ale oamenilor. De aceea, e necesar
a stabili corespunderea principiald a vointei statului cu
vointa subiectilor realizarii dreptului. In asemenea con-
difii, perspectiva globala constd in scaderea treptatd a
necesitatii impunerii speciale statale. Insusi continutul
dreptului se conditioneaza de supunerea benevola din
partea majoritatii persoanelor. Dar, ,,autoasigurarea”
normelor juridice in societate nu trebuie sa fie inteleasa
ca un continut simplificat, nu trebuie sa trecem cu ve-
derea cd, in anumite perioade de dezvoltare, unele state
au recurs la folosirea exagerata a metodelor autoritare,
la impunerea administrativa si chiar la folosirea meto-
delor de represiune. Cointeresarea participantilor la re-
latiile sociale consta 1n realizarea drepturilor lor in sfe-
ra actiunii normelor permisive, iar mult mai larg — dupa
limitele actiunii interdictiilor, limitarilor i cerintelor
onerative. Mai mult, in cazul refuzului de realizare a

drepturilor propuse, nu apar oarecare limitari. Continu-
tul normelor permisive satisface vointa cointeresatilor,
iar Insusi rezultatul realizarii drepturilor aduce privile-
giile dorite’.

La realizarea normelor onerative, se folosesc ,,pute-
rile” indivizilor. In calitate de compensatii statul promi-
te obtinerea unor beneficii (privilegii). Executarea obli-
gatiilor sub amenintare este posibild, dar ea niciodata
nu va fi calitativd. Un cerc oarecare de indivizi in so-
cietate executd obligatiile juridice in baza convingerii
launtrice, in baza simtului responsabilitatii. Interdictiile
juridice se realizeaza, prioritar, sub amenintarea apariti-
ei urmarilor nefavorabile in cazul Incalcérii lor. Aceas-
ta poate fi: privatiunea de libertate, amenda, corectarea
prin munca etc. In scopul asigurarii procesului de rea-
lizare a normelor juridice, se folosesc pe larg metodele
politice si ideologice (convingerea), ce au o deosebita
influentd asupra persoanelor cu functie de raspundere
si reprezentantilor puterii. Dar, aici importanta decisiva
prezintd altceva: pentru executarea corespunzatoare a
obligatiilor, statul le plateste lor salariu. Neindeplinirea
obligatiilor duce la aplicarea sanctiunilor disciplinare,
inclusiv la eliberarea din functie. Incalcarea interdicti-
ilor formeaza continutul asa-numitelor ,,infractiuni de
serviciu”.

Deci, metodele de realizare sunt legate de subiectul
realizarii dreptului, In general, si a dreptului subiectiv,
in special.

Fiind analizate cele expuse, propunem urmaétoarea
definitie: metodele realizarii dreptului reprezintdi o to-
talitate de mijloace si procedee cu caracter benevol §i
volitiv-statale ce asigurd procesul normal al realizarii
normelor juridice si atingerea rezultatelor scontate de
legiuitor.

Fiind stabilite si analizate formele realizarii drep-
tului, inclusiv metodele de realizare a dreptului, se im-
pune ca necesara cercetarea modalitatilor de realizare
insasi, prin etapele de realizare a dreptului.

Realizarea dreptului reprezinta un proces format din
trei etape:

1) explicarea (interpretarea) dreptului;

2) formarea vointei subiectului, legata de dorinta
acestuia de a folosi dreptul subiectiv oferit;

3) intrarea in raporturi juridice concrete®.

Procesul realizarii normelor juridice incepe de la
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etapa primirii informatiei, de catre persoana cointere-
satd, privind actiunea normelor juridice si izvoarele,
care contin aceste norme. Inainte de a alege o varianta
sau alta a legalitatii, a modalitatii de folosire a dreptului
subiectiv, persoana (inclusiv cu functie de raspundere)
trebuie sa afle detaliat ce norme ale dreptului actionea-
74 1n sfera corespunzatoare a reglementarii juridice, ce
drepturi subiective oferd aceste norme, in care ordine
trebuie de actionat ca s asigure executarea dreptului
subiectiv prin directii legale, ce mijloace juridice apara
drepturile subiective corespunzatoare §i In ce masura
ele sunt efective.

Procesul explicarii (interpretarii) continutului nor-
melor juridice de catre individ sau persoana cu func-
tie de raspundere se intelege ca interpretare a dreptu-
lui. Datorita acestei proceduri, normele juridice devin
cunoscute de catre individ, terti. Avand s§i cunostinte
despre dreptul in vigoare, persoanele cointeresate isi
formeaza vointa lor si iau hotarari despre intrarea in
raporturi juridice concrete. Procesul de mai departe, al
realizarii dreptului, se efectueaza tinandu-se cont de re-
glementarea specifica in sfera dreptului privat si public.
In domeniul dreptului public, unde persoanele fizice si
juridice, independent, in baza aprecierii personale, intrad
in raporturi juridice concrete, etapele formarii vointei
se minimalizeaza la aga procese: 1) constientizarea ne-
cesitatilor in beneficii materiale si spirituale; 2) iden-
tificarea obiectului raportului juridic; 3) cautarea per-
soanei ce ar putea sa satisfaca necesitatile in beneficii
materiale si spirituale®.

Dreptul subiectiv, intérit in dispozitiile normativ-
juridice, permite individului, persoanei juridice si-si
satisfaca cerintele sale in beneficii materiale sau spiri-
tuale 1n baza actiunilor personale sau prin intermediul
intrarii in raporturi juridice concrete. Datorita divizarii
sociale a muncii, necesitatile unei par{i impunatoare
de beneficii materiale §i spirituale nu pot fi satisfacu-
te doar prin actiunile persoanei cointeresate. In acest
scop, ea trebuie sa intre in raporturi juridice concrete.
De exemplu, pentru a capata o profesie anumita, indivi-
dul intra 1n raporturi juridice cu institutia de invatamant
corespunzatoare; pentru a avea mijloace materiale co-
respunzéatoare, incheie contract individual de munca cu
institutia, organizatia.

Procesul de formare a necesitatilor subiectului, ca
si orice proces psihologic, st dupa limitele dreptului.
Importanta juridica acest proces capatd atunci cand
persoana cointeresatd constientizeaza beneficiile mate-
riale si spirituale corespunzatoare ca viabile pentru sine
si, In acest scop, ia hotarari de a se incadra in raporturi
juridice concrete. Asemenea hotarare reprezinta o etapa
importanta a realizarii dreptului, deoarece partea impu-
natoare a beneficiilor materiale si spirituale, ce prezinta
interes pentru individ sau pentru persoana juridica, ra-
mane 1n regiunea dorintelor de neindeplinit. Subiectul
constientizeaza ca fiind ireale cerintele sale si nu intre-
prinde nimic pentru a le satisface. Dupa luarea hotararii
de a-si satisface cerintele, individul, persoana juridica
este nevoita sa intreprinda urmatorul pas — infaptuirea
alegerii acestui bun. De exemplu, familia care s-a ho-
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tarat sa procure un frigider va fi obligata sa identifice
modelul concret pe care 1l va procura. Dorinta de a vizi-
ta cinematograful, muzeul, de asemenea, se afla in fata
alegerii institutiei culturale concrete pe care individul
trebuie sd o aleaga. Factorul final reprezinta totalitatea
rezultatelor influentarii multiplilor factori sociali’.

O garantie juridica sigurd a Indeplinirii obligatiilor
de catre participantii la raporturi juridice reprezinta con-
tractul. El prezintd o forma de baza a fixarii tranzactii-
lor individului asupra aparitiei, modificarii sau incetarii
raporturilor juridice 1n sfera dreptului civil si de munca.
Contractul 1si gaseste aplicare si in sfera dreptului fa-
milial, in forma contractului matrimonial, incheiat de
partile ce se casatoresc sau care deja sunt casatorite.
Cu toate ca sunt un sir de tranzactii, in care procesul
incheierii contractului nu formeaza o etapa separati,
ci coincide cu momentul executarii lui (contractul de
vanzare-cumparare in magazine, chioscuri, contractul
de transport in transportul municipal etc.), totusi pentru
raporturile juridice importante, pe termen lung, etapa
incheierii contractelor reprezintd un element decisiv al
activitatii faptice a participantilor.

Etapa incheierii contractului de catre participantii
la raporturile juridice private poartd un caracter adanc
creator, ce concretizeaza drepturile si obligatiile, iden-
tifica conditiile si ordinea executarii obligatiilor si a al-
tor conditii importante pentru raporturile juridice date.
Partea sociala a acestei activitti se caracterizeaza prin
procese psihologice complicate, legate de alegerea con-
ditiilor contractului, analiza criticd a propunerilor altui
participant la raportul juridic, de asemenea, de actiu-
nile concrete savarsite de fiecare participant in scopul
de a-1 stimula pe agentul sau sa incheie contractul in
baza conditiilor propuse. Odata cu incheierea contrac-
tului in forma stabilitd (verbala sau scrisd), activitatea
participantilor de a intra in raporturi juridice finalizeaza
si trece in calitate noud — savarsirea actiunilor, indrep-
tate spre executarea obligatiilor. Aceste actiuni se afla
in sfera nemijlocitd a producerii si ies in afara regle-
mentarii juridice®.

Atat 1n perioada de executare a obligatiilor, cat si
in etapa primirii de citre participantul la raportul juri-
dic a beneficiilor necesare materiale si spirituale, intre
participantii la raporturile juridice pot aparea conflicte
ce necesitd amestecul statului. Dar procesul rezolvarii
acestor conflicte da nastere la alte raporturi juridice, ce
rezulta din continutul activitatii de aplicare a dreptului
de catre organele statale si sunt reglementate de norme-
le dreptului public, si nu ale dreptului privat.

Altfel, are loc desfasurarea procesului de realizare a
dreptului in sfera ramurilor dreptului public: adminis-
trativ, financiar, penal, procesual, ecologic etc. Carac-
terul deosebit al raporturilor juridice publice consta in
faptul ca unul dintre participantii obligatorii este orga-
nul competent statal sau institutia publica.

Procesul realizarii dreptului in raporturile juridi-
co-publice, de regula, deruleaza in trei etape: intentarea
cazului juridic, primirea actului de aplicare a dreptului
si infaptuirea raporturilor juridice’.

O buna parte a raporturilor juridico-publice se nasc




in baza initiativei persoanelor fizice sau juridice, de
exemplu, raporturile juridice legate de Inregistrarea
organizatiilor, eliberarea licentelor cu dreptul de a des-
fasura activititi concrete etc. Procesul formarii vointei
initiatorului acestor raporturi juridice, practic, prin ni-
mic nu se deosebeste de procesul analogic al participan-
tilor la raporturile juridico-private. Individul, persoana
juridica ia benevol hotararea de a intra in raporturile
juridico-publice. Dar, o mare parte de raporturi juridi-
ce, juridico-publice se nasc 1n baza initiativei organu-
1u1 competent statal si independent de dorinfa celuilalt
participant la raporturile juridice. in asa fel, organele
procuraturii, la initiativa lor, intenteaza dosare penale,
organele controlului fiscal efectueaza controlul privind
plata corectd a impozitelor de cétre persoanele juridice
sau de Intreprinzatori. In asa raporturi juridice lipseste
etapa formarii vointei la indivizi i la persoanele juri-
dice. Dar si organul statal (persoana cu functie de ras-
pundere), de asemenea, nu este liber in actiunile sale
si in hotarari. El intra 1n raporturi juridice nu doar din
propria dorintd, dar In corespundere cu legislatia, actele
normative, ce obligd organul statal (persoana cu functie
de raspundere) sd actioneze anume asa, si nu altfel®.

Etapa aparitiei raporturilor juridico-publice, de ase-
menea, radical se deosebeste de etapele analogice ale
raporturilor juridico-private. In primul rand, in raportu-
rile juridico-publice lipseste posibilitatea alegerii altui
participant la raporturile juridice. Chiar si in raporturile
juridice, ce apar in baza inifiativei individului, persoa-
nei juridice, lipseste oarecare posibilitate de alegere
a altui participant, Cererile sunt indreptate in organul
competent statal. In asa fel, cererile de chemare in ju-
decata se inainteaza In instantele de ]udecata lalocul de
trai (aflarii) al paratului, cererea privind savarsirea unei
infractiuni — in organele politiei sau procuraturii dupa
locul savarsirii infractiunii. Cererea privind stabilirea
pensiei dupa limita de varsta se transmite organelor asi-
gurarii sociale dupé locul de trai al salariatului care a
atlns varsta de pensionare.

In al doilea rand, individul, persoana juridica, in
baza initiativei in urma céreia apar raporturile juridico-
publice, nu pot stabili conditiile §i continutul acestor
raporturi juridice. Toate aceste intrebari se hotarasc de
organul statal independent in corespundere cu legislatia
in vigoare si imprejuririle cazului examinat. In asa fel,
individul tras la raspundere penald sau admmlstratlva
nu poate polemiza cu organele de ocrotire a normelor
de drept privind marimea sanctiunilor si conditiile de
executare. Persoana, trecand controlul vamal, nu este in
putinta sa stabileasca care din bunuri sunt necesare sa
treaca controlul vamal. Aceasta problema este hotarata
de nsusi organul vamal.

Pentru majoritatea raporturilor juridico-publice, o
etapa obligatorie reprezinta aplicarea dreptului 1n sco-
pul adoptarii actului special individual, cu ajutorul ca-
ruia se identifica drepturile si obligatiile participantilor
la raporturile juridico-publice si alte semne caracteristi-
ce. Procedurile obligationale ale acestei etape reprezin-
ta evidentierea si evaluarea de cétre organul statal a Tm-
prejurarilor cazului examinat si a legalitatii pretentiilor
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individului sau ale persoanei juridice privind intrarea
in raporturile juridice. In actele de aplicare a dreptului,
sunt prevazute doud feluri de raporturi juridice: relati-
ile, In care o parte este recunoscuta a fi individul, per-
soana juridicd, iar partea obligatd — organul statal sau
institutia statald; un alt fel de raporturi juridice se ca-
racterizeaza in baza obligatiilor puse asupra persoanei
fizice sau juridice. Ca exemplu de raporturi juridice din
prima categorie pot fi raporturile privind pensia. A doua
categorie este caracteristica pentru relatiile de ocrotire
a normelor de drept, in care obligatia de a suporta apli-
carea marimii sanctiunii o suportd delicventul®.

in baza actului de aplicare a dreptului, apar si exista
raporturi juridice Intre organele statale sau institutiile
statale si individ, persoana juridica, direct indicatd in
actul de aplicare a dreptului. Este caracteristic faptul ca
raporturlle juridice nu pot sa se modifice fie sa incete-
ze in baza intelegerilor partilor. Incetarea raporturilor
juridice este posibila sau la momentul executarii obli-
gatiilor prevazute de actul de aplicare a dreptului, fie in
baza hotararii organului ce a emis acest act de aplicare
a dreptului. Se adopta o hotarare speciala si 1n toate ca-
zurile de modificare a raporturilor juridice.

Raporturile juridico-publice separate pot aparea si
inceta fara emiterea actului de aplicare a dreptului. De
exemplu, raporturile legate de inregistrarea persoanei
juridice, ale activitatii de Intreprinzitor, de eliberarea
licentei, certificatelor. Procesul de realizare a normelor
juridice in aceste raporturi juridice se limiteaza la fap-
tul ca organele de stat competente verifica temeinicia
pretentiilor persoanei fizice sau juridice, privind primi-
rea documentului corespunzator, si atunci fie i se eli-
bereaza un asemenea document, fie i se refuzd motivat
eliberarea lui'’.

Deosebirile mentionate in etapele aparitiei si modi-
ficarii raporturilor juridice publice si private nu modi-
fica esenta lor ca raporturi juridice, adica legaturile ce
apar intre subiectii activi din domeniile economiei, po-
liticii, alte sfere sociale In baza normelor juridice si In
corespundere cu ele. De aceea, respectarea cu strictete
a legislatiei, a altor acte normative, ce este caracteristic
realizarii dreptului, reprezinta un principiu general pen-
tru toti subiectii raporturilor juridice, cetateni membri
ai societdtii civile, inclusiv pentru organele statului si
pentru persoanele cu functie de raspundere.
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