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Rezumat. Uniunea Europeana reprezinta unul dintre cei mai importanti actori umanitari la
nivel mondial, contribuind constant la protejarea vietii, demnitatii si securitatii persoanelor afec-
tate de conflicte armate, dezastre naturale, crize alimentare, epidemii, stramutari fortate si efecte
ale schimbarilor climatice. Impreuni cu statele sale membre, UE se afirmi ca principal donator
umanitar global, utilizdnd instrumente financiare, logistice, diplomatice si institutionale pentru a
raspunde nevoilor populatiilor vulnerabile. Articolul analizeaza cadrul juridic si institutional al
ajutorului umanitar european, rolul Comisiei Europene si al Directiei Generale Protectie Civila si
Operatiuni Umanitare Europene, principiile umanitare fundamentale, cooperarea cu Organizatia
Natiunilor Unite, organizatiile internationale si organizatiile neguvernamentale, precum si lega-
tura dintre ajutorul umanitar, securitatea umana, pacea si dezvoltarea durabila. Sunt examinate
principalele instrumente ale UE, inclusiv ajutorul umanitar, Mecanismul de protectie civild al
Uniunii, capacitatea europeand de raspuns umanitar, sprijinul pentru refugiati si asistenta acor-
data Ucrainei. Articolul evidentiaza, de asemenea, provocdrile actuale ale actiunii umanitare eu-
ropene: cresterea nevoilor globale, deficitul de finantare, politizarea ajutorului, accesul dificil in
zonele de conflict, coordonarea donatorilor, transparenta, protectia datelor si necesitatea evaluarii
riguroase a nevoilor. Se concluzioneaza ca rolul UE ca donator umanitar este esential nu doar
ca actor international responsabil.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, ajutor umanitar, ECHO, protectie civila, crize umani-
tare, donator global, refugiati, securitate umand, transparentd, dezvoltare durabila.

JEL: F35; F53; F55; H84; O19.

Abstract. The European Union is one of the most important humanitarian actors worldwi-
de, constantly contributing to the protection of life, dignity and security of people affected by
armed conflicts, natural disasters, food crises, epidemics, forced displacement and the effects of
climate change. Together with its Member States, the EU acts as a leading global humanitarian
donor, using financial, logistical, diplomatic and institutional instruments to respond to the needs
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of vulnerable populations. The article analyses the legal and institutional framework of European
humanitarian aid, the role of the European Commission and the Directorate-General for European
Civil Protection and Humanitarian Aid Operations, the fundamental humanitarian principles, co-
operation with the United Nations, international organisations and non-governmental organisati-
ons, as well as the connection between humanitarian aid, human security, peace and sustainable
development. The main EU instruments are examined, including humanitarian aid, the Union
Civil Protection Mechanism, the European Humanitarian Response Capacity, support for refu-
gees and assistance to Ukraine. The article also highlights the current challenges of European
humanitarian action: increasing global needs, funding gaps, politicisation of aid, difficult access
in conflict zones, donor coordination, transparency, data protection and the need for rigorous ne-
eds assessment. It concludes that the EU’s role as a humanitarian donor is essential not only for
saving lives, but also for strengthening peace, global security and the credibility of the Union as
a responsible international actor.

Keywords: European Union, humanitarian aid, ECHO, civil protection, humanitarian cri-
ses, global donor, refugees, human security, transparency, sustainable development.

JEL: F35; F53; F55; H84; O19.

Introducere. Ajutorul umanitar reprezinta una dintre cele mai importante forme
de solidaritate internationald in lumea contemporana. Conflictele armate, dezastrele
naturale, schimbarile climatice, insecuritatea alimentara, migratia fortata, epidemiile
si crizele economice produc efecte dramatice asupra populatiilor civile, determinand
necesitatea unor raspunsuri rapide, coordonate si fundamentate pe principii umanita-
re. In acest context, UE s-a afirmat ca unul dintre cei mai relevanti donatori umanitari
la nivel global, contribuind la salvarea de vieti, reducerea suferintei si protejarea
demnitatii persoanelor vulnerabile [1]. Actiunea umanitara a UE trebuie analizatd in
legdtura cu natura sa de actor international. UE nu este doar o piatd comuna sau o
uniune economica, ci si o comunitate de valori care promoveazd demnitatea umana,
drepturile omului, solidaritatea, pacea, securitatea si cooperarea multilaterala. Prin
urmare, ajutorul umanitar nu constituie un domeniu izolat, ci o componenta a actiunii
externe europene, aldturi de politica de dezvoltare, politica externa si de securitate
comund, diplomatia climatica, protectia civila si sprijinul pentru rezilienta [11].

UEacordaajutorumanitar persoanelor afectate de crize indiferent de nationalitate,
religie, origine etnicd, sex, orientare politica sau statut juridic. Actiunea sa se ba-
zeaza pe principiile umanitare fundamentale: umanitate, neutralitate, impartialitate
si independentd [3]. Aceste principii sunt esentiale pentru garantarea caracterului
apolitic al ajutorului si pentru mentinerea accesului la populatiile afectate de crize.
In plan institutional, rolul central revine Comisiei Europene, prin Directia Genera-
1a Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene - ECHO. Aceasta finanteaza
operatiuni umanitare, coordoneaza asistenta, lucreaza cu parteneri internationali si
monitorizeaza implementarea proiectelor in zone afectate de crize [1]. Operatiunile
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umanitare europene sunt realizate, de regula, prin intermediul agentiilor ONU, Co-
mitetului International al Crucii Rosii, Federatiei Internationale a Societdtilor de
Cruce Rosie si Semilund Rosie, organizatiilor neguvernamentale si altor parteneri
specializati [2].

Importanta UE ca donator umanitar a crescut in conditiile multiplicarii crizelor
globale. Conflictele din Ucraina, Gaza, Sudan, Siria, Yemen, Sahel si alte regiuni au
accentuat nevoile umanitare. in paralel, dezastrele naturale legate de schimbirile cli-
matice, seceta, inundatiile, insecuritatea alimentara si stramutarile fortate au crescut
presiunea asupra sistemului umanitar international [7]. In aceste conditii, UE este
chemata sa ofere nu doar finantare, ci si leadership normativ, coordonare, expertiza
si capacitate de reactie.

Articolul 1si propune sd analizeze rolul UE in calitate de principal donator uma-
nitar la nivel global, evidentiind fundamentele juridice, principiile, instrumentele,
actorii institutionali, domeniile de interventie si provocarile actuale. Cercetarea
porneste de la ipoteza ca eficienta UE in domeniul umanitar depinde de capacitatea
sa de a combina solidaritatea cu profesionalizarea raspunsului, principiile umanitare
cu instrumentele financiare si actiunea de urgentd cu obiectivele mai largi de pace,
securitate si dezvoltare durabila.

Gradul de investigare a problemei si scopul cercetarii. Ajutorul umanitar
al UE constituie un domeniu interdisciplinar de cercetare, analizat din perspectiva
dreptului international umanitar, a actiunii externe a UE, a cooperarii pentru dezvol-
tare, a protectiei civile, a securitatii umane si a guvernantei globale. Literatura de
specialitate examineaza atat fundamentele juridice si institutionale ale interventiei
europene, cat si capacitatea Uniunii de a raspunde crizelor provocate de conflicte
armate, dezastre naturale, epidemii, insecuritate alimentara si stramutari fortate.

O directie importantd de cercetare priveste fundamentul juridic al ajutoru-
lui umanitar european. Regulamentul (CE) nr. 1257/96 privind ajutorul umanitar
stabileste cadrul general al operatiunilor finantate de Uniune, definind obiectivele,
domeniile de interventie, beneficiarii si modalitatile de acordare a asistentei [3].
Acest cadru juridic urmareste protejarea si sprijinirea populatiilor afectate de cri-
ze, acordand prioritate nevoilor umanitare si mentinand distinctia dintre ajutorul de
urgenta, cooperarea pentru dezvoltare si obiectivele politice ori militare.

O alta directie de analiza este consacrata principiilor care guverneaza actiunea
umanitard europeand. Consensul european privind ajutorul umanitar, adoptat in
2007, a formulat o viziune comuna a institutiilor Uniunii si a statelor membre asu-
pra obiectivelor, responsabilitdtilor si metodelor de interventie [4]. Documentul re-
afirma principiile umanitatii, neutralitatii, impartialitatii si independentei, precum si
obligatia respectarii dreptului international umanitar. Totodatd, acesta evidentiaza
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necesitatea coordonarii dintre Uniune, statele membre, organizatiile internationale
si actorii neguvernamentali, pentru evitarea suprapunerii interventiilor si utilizarea
eficienta a resurselor.

Un loc distinct in literatura de specialitate 1l ocupa dimensiunea institutionald
a ajutorului umanitar. Comisia Europeana, prin Directia Generala Protectie Civila
si Operatiuni Umanitare Europene - DG ECHO - gestioneaza finantarea umanita-
ra, selecteaza partenerii de implementare, evalueaza necesitatile si monitorizeaza
interventiile desfasurate in numeroase state si teritorii afectate de crize [1; 2]. Ca-
pacitatea financiard este completata de o retea de experti, mecanisme de evaluare si
proceduri de monitorizare, ceea ce permite Uniunii sd combine sprijinul bugetar cu
expertiza tehnica si prezenta operationala. Ajutorul este implementat, de regula, prin
intermediul organizatiilor internationale, al agentiilor ONU, al organizatiilor negu-
vernamentale si al altor parteneri umanitari autorizati.

Cercetarile contemporane examineaza si raportul dintre ajutorul umanitar,
protectia civild si securitatea umana. Intr-o acceptiune extinsi, securitatea nu se li-
miteaza la apdrarea teritoriului si a institutiilor statului, ci include protejarea indivizi-
lor impotriva violentei, foametei, bolilor, dezastrelor, sardciei extreme si stramutarii
fortate. Din aceasta perspectiva, interventiile umanitare ale UE contribuie la proteja-
rea vietii si demnitdtii umane, la reducerea vulnerabilitatilor si la limitarea efectelor
destabilizatoare ale crizelor [12]. Totusi, ajutorul umanitar trebuie sa isi pastreze
caracterul autonom si sa nu fie subordonat direct obiectivelor de securitate, politi-
ce sau militare, deoarece o asemenea instrumentalizare ar putea afecta neutralitatea
interventiilor si accesul la populatiile vulnerabile.

Contributia ajutorului umanitar la actiunea externa a Uniunii este analizatd si
in cercetarile privind rolul UE in promovarea pacii si securitatii internationale. Li-
liana Beniuc evidentiaza utilizarea de catre Uniune a unui ansamblu de instrumente
normative, diplomatice, economice si institutionale pentru gestionarea crizelor si
stabilizarea mediului international [11]. In aceeasi perspectiva, studiile consacrate
strategiilor externe europene releva importanta cooperarii multilaterale, a sprijinului
acordat partenerilor si a coordonadrii interventiilor internationale [12]. Ajutorul uma-
nitar se integreaza in aceasta arhitecturd mai largd, fara a-si pierde insa specificitatea,
intemeiatd pe evaluarea impartiald a nevoilor si pe protejarea persoanelor afectate.

Literatura de specialitate acordd o atentie sporitd provocarilor care afectea-
za eficienta actiunii umanitare. Cresterea numarului si duratei crizelor, extinderea
necesitatilor umanitare, insuficienta finantarii, accesul restrictionat in zonele de con-
flict si riscurile suportate de personalul umanitar limiteaza capacitatea de raspuns a
donatorilor [7]. La acestea se adauga politizarea ajutorului, fragmentarea finantarii,
suprapunerea interventiilor, dificultdtile de coordonare si necesitatea asigurarii
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transparentei in selectarea si monitorizarea proiectelor. Crizele prelungite impun, de
asemenea, o0 mai buna articulare Intre ajutorul umanitar, cooperarea pentru dezvolta-
re si masurile de consolidare a pacii, cu respectarea mandatului si principiilor proprii
fiecarui domeniu.

Desi cercetarile existente analizeaza separat cadrul juridic, rolul DG ECHO,
finantarea, protectia civila sau contributia la securitatea umana, raimane necesara o
abordare integrata a actiunii umanitare europene. O asemenea analiza trebuie sa ex-
plice modul in care normele juridice, resursele financiare, capacitatile institutionale
si parteneriatele operationale influenteaza rapiditatea, eficienta si legitimitatea
interventiilor. Totodatd, este necesara evaluarea tensiunii dintre caracterul principi-
al si independent al ajutorului umanitar si integrarea acestuia in cadrul mai larg al
actiunii externe a Uniunii. In acest context, scopul cercetarii consta in analiza rolului
UE ca unul dintre principalii donatori umanitari la nivel mondial, prin examinarea
cadrului juridic, institutional, financiar si operational al actiunii umanitare europene,
precum si a contributiei acesteia la protectia persoanelor afectate de crize si la con-
solidarea securitdtii umane.

Pentru realizarea acestui scop, cercetarea urmareste identificarea principiilor ju-
ridice si umanitare care fundamenteaza interventiile Uniunii; analiza rolului Comisiei
Europene si al DG ECHO; examinarea mecanismelor de finantare si a instrumentelor
europene de protectie civild; evaluarea cooperarii cu ONU, organizatiile neguverna-
mentale si ceilalti parteneri de implementare; evidentierea contributiei ajutorului eu-
ropean la securitatea umana si stabilitatea internationald; analiza dificultatilor privind
accesul, finantarea, coordonarea, transparenta si protectia personalului umanitar; pre-
cum si formularea unor recomandari pentru consolidarea eficientei, responsabilitatii
si caracterului principial al actiunii umanitare a UE.

Materiale utilizate si metode aplicate. Pentru realizarea cercetarii au fost uti-
lizate acte juridice ale UE, documente institutionale, rapoarte ale Comisiei Europe-
ne, materiale ale ECHO, studii ale OCDE, surse academice privind actiunea externa
a UE si lucrdri stiintifice dedicate rolului Uniunii Europene in promovarea pacii,
securitatii si cooperarii internationale [1-15]. Metoda analizei documentare a fost
utilizata pentru examinarea regulamentelor, comunicarilor, rapoartelor si documen-
telor strategice ale Uniunii Europene. Metoda juridico-institutionala a permis identi-
ficarea competentelor Comisiei Europene si a cadrului juridic al ajutorului umanitar.
Metoda sistemica a fost aplicata pentru integrarea ajutorului umanitar in actiunea ex-
ternd a UE si 1n logica securitatii umane. Metoda comparativa a permis evidentierea
diferentelor dintre ajutorul umanitar, protectia civild si cooperarea pentru dezvoltare.
Metoda critica a fost utilizata pentru evaluarea provocarilor privind coordonarea
donatorilor, transparenta si eficienta alocarii fondurilor.
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Rezultate si discutii

Ajutorul umanitar al UE: concept, scop si specific. Ajutorul umanitar al UE
are ca scop salvarea de vieti, reducerea suferintei si protejarea demnitatii persoanelor
afectate de crize [3]. Acesta este acordat in situatii de conflicte armate, dezastre na-
turale, epidemii, crize alimentare, stramutari fortate si alte urgente majore. Spre deo-
sebire de cooperarea pentru dezvoltare, care urmareste obiective pe termen mediu si
lung, ajutorul umanitar are caracter de urgenta, care este orientat spre nevoi imediate:
hrana, apa, adapost, asistenta medicald, protectie, igiend, nutritie si educatie in situatii
de urgenta [1]. Specificul UE consta in combinarea finantdrii cu expertiza, coordona-
rea si parteneriatele. UE nu actioneaza singurd in teren, ci prin organizatii partenere
specializate. Aceasta abordare permite utilizarea competentelor operationale ale acto-
rilor umanitari $i mentinerea unui cadru de profesionalizare a interventiilor [2]. Aju-
torul umanitar european se distinge si prin fundamentarea sa pe valori. Solidaritatea,
demnitatea umana, respectarea dreptului international umanitar si protectia persoane-
lor vulnerabile sunt elemente definitorii ale actiunii europene [4].

Fundamentul juridic al actiunii umanitare europene. Cadrul juridic al aju-
torului umanitar al UE este stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1257/96 privind aju-
torul umanitar. Acesta prevede ca ajutorul umanitar include operatiuni de asistenta,
ajutor si protectie acordate pe baza nediscriminatorie persoanelor afectate de dez-
astre naturale, conflicte sau situatii exceptionale. Regulamentul subliniaza caracte-
rul impartial al asistentei si necesitatea acordarii ajutorului in functie de nevoi [3].
Acest principiu este fundamental, deoarece ajutorul umanitar nu trebuie distribuit
in functie de interese politice, strategice sau economice, ci in functie de vulnerabi-
litatea populatiilor afectate. Tratatul privind functionarea UE include, de asemenea,
dispozitii privind ajutorul umanitar, confirmand competenta Uniunii de a desfasura
actiuni n acest domeniu [14]. Astfel, ajutorul umanitar devine parte a actiunii exter-
ne a UE, dar pastreaza caracterul sau distinct fata de politica externa si de securitate
comuna. Consensul european privind ajutorul umanitar completeaza cadrul juridic
printr-o viziune politica si normativd comuna [4]. Acesta reafirma principiile uma-
nitare, rolul dreptului international umanitar si necesitatea coordondrii dintre UE si
statele membre.

Principiile umanitare fundamentale. Actiunea umanitara a UE se bazeaza pe
patru principii fundamentale: umanitate, neutralitate, impartialitate si independenta.
Principiul umanitatii presupune ca obiectivul principal este salvarea vietii si reduce-
rea suferintei. Neutralitatea Tnseamna ca actorii umanitari nu trebuie sd favorizeze
nicio parte intr-un conflict. Impartialitatea presupune acordarea ajutorului exclusiv
pe baza nevoilor. Independenta garanteaza separarea actiunii umanitare de obiective
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politice, militare sau economice. Aceste principii nu sunt simple formule declarative,
ci conditii practice pentru accesul la populatiile afectate. In zonele de conflict, actorii
umanitari pot lucra doar dacd sunt perceputi ca neutri si independenti [4]. Pentru
UE, respectarea principiilor umanitare este esentiald si din perspectiva credibilitatii
internationale. Daca ajutorul umanitar este perceput ca instrument geopolitic, accesul
umanitar poate fi limitat, iar persoanele vulnerabile pot ramane fara sprijin. Totusi,
aplicarea acestor principii este dificila in contexte politizate. Rdzboaiele contempo-
rane, sanctiunile, terorismul, controlul teritorial al grupurilor armate si restrictiile
impuse de guverne pot limita accesul umanitar si pot crea dileme operationale [7].

ECHO si arhitectura institutionald a ajutorului umanitar. Directia Generala
Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene - ECHO - este structura princi-
pala prin care Comisia Europeand gestioneaza ajutorul umanitar al UE [1]. ECHO
finanteaza proiecte, monitorizeaza crizele, selecteaza partenerii, evalueaza nevoile si
urmareste implementarea operatiunilor. ECHO lucreaza cu o retea extinsa de experti
umanitari, inclusiv in zone afectate de crize. Aceastd prezenta permite evaluarea di-
rectd a situatiei, dialogul cu partenerii locali si adaptarea interventiilor la nevoile
reale [2]. Un element important este parteneriatul. Comisia nu implementeaza di-
rect majoritatea operatiunilor, ci finanteaza parteneri umanitari specializati: agentii
ONU, organizatii internationale, organizatii neguvernamentale si structuri ale Crucii
Rosii [5]. Aceasta formula permite interventii mai rapide si mai adaptate contextelor
locale. ECHO are si rol de coordonare. Intr-un sistem umanitar global fragmentat,
coordonarea este esentiald pentru evitarea dublarii eforturilor si pentru acoperirea
nevoilor insuficient finantate [8].

Dimensiunea financiara a rolului UE ca donator. Dimensiunea financiard
este una dintre cele mai vizibile expresii ale rolului UE in domeniul umanitar. in
cadrul financiar multianual 2021-2027, bugetul initial al ECHO este de aproximativ
11,57 miliarde EUR pentru sapte ani [2]. Pentru anul 2025, UE a anuntat un buget
umanitar initial de 1,9 miliarde EUR, intr-un context marcat de nevoi globale foarte
ridicate [1]. Aceasta finantare este orientatd spre crize majore din Africa, Orientul
Mijlociu, Ucraina, America Latina, Asia si alte regiuni afectate de conflicte, dezastre
si insecuritate alimentard [2]. UE acorda sprijin pentru hrana, nutritie, sdnatate, apa,
igiend, adapost, protectie si educatie in situatii de urgenta. Totusi, finantarea uma-
nitard globala se confruntd cu un deficit structural. Nevoile cresc mai rapid decat
resursele disponibile. Aceasta situatie impune o alocare mai riguroasa a fondurilor,
bazatd pe evaluari ale nevoilor, vulnerabilitate si eficienta [7]. UE trebuie sa mentina
echilibrul dintre reactia la crize mediatizate si sprijinul pentru crize uitate. O proble-
ma majora a sistemului umanitar global este faptul ca unele crize primesc atentie si
finantare considerabild, in timp ce altele rdiman subfinantate [8].

237



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor
globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

Mecanismul de protectie civild al Uniunii. Mecanismul de protectie civila al
UE completeaza ajutorul umanitar prin mobilizarea rapida a resurselor in situatii de
urgentd [6]. Acesta permite statelor membre si statelor participante sa coordoneze
interventiile in caz de dezastre naturale, incendii, inundatii, cutremure, epidemii sau
alte situatii grave. Protectia civild este relevanta atat in interiorul UE, cat si in afara
acesteia. Prin mecanism, statele pot solicita asistentd, iar alte state pot trimite echipe,
echipamente, materiale medicale, adaposturi sau alte resurse [6]. Pandemia COVID-
19 a demonstrat importanta acestui mecanism. UE a utilizat instrumente logistice si
operationale pentru transportul echipamentelor medicale si sprijinirea statelor afec-
tate [5]. In acest context, initiative precum podul aerian umanitar european au de-
monstrat capacitatea UE de a raspunde rapid in situatii exceptionale. Mecanismul de
protectie civild arata ca solidaritatea europeana are si o dimensiune operationald. Nu
este vorba doar de finantare, ci si de capacitatea concretd de mobilizare a resurselor.

Ajutorul umanitar in contextul conflictelor armate. Conflictele armate re-
prezinta una dintre principalele cauze ale crizelor umanitare. Populatiile civile sunt
afectate prin bombardamente, distrugerea infrastructurii, foamete, lipsa serviciilor
medicale, stramutare fortata si incdlcari ale drepturilor omului [7]. UE ofera ajutor
umanitar in numeroase contexte de conflict, sprijinind populatiile afectate indiferent
de pozitia politica a partilor implicate. Aceasta neutralitate este importantd pentru ac-
cesul umanitar si pentru protejarea civililor [4]. Razboiul Rusiei impotriva Ucrainei
a determinat o mobilizare majora a UE. Uniunea a oferit sprijin umanitar, protectie
civild, asistentd pentru refugiati si sprijin financiar mai larg pentru Ucraina [13].
Aceasta criza a demonstrat capacitatea UE de a combina ajutorul umanitar cu alte in-
strumente de actiune externa. Totusi, in conflicte armate, ajutorul umanitar nu poate
substitui solutiile politice, care poate reduce suferinta, dar nu poate elimina cauzele
conflictului. De aceea, este necesara corelarea ajutorului umanitar cu diplomatia,
prevenirea conflictelor si consolidarea pacii [11].

Ajutorul umanitar, refugiatii si migratia fortata. Crizele umanitare generea-
za frecvent stramutari fortate. Refugiatii, solicitantii de azil si persoanele stramutate
intern sunt printre cele mai vulnerabile categorii afectate de conflicte si dezastre.
UE sprijina aceste persoane prin finantare umanitara, protectie, servicii de baza si
asistenta pentru comunitatile gazda [1]. Ajutorul pentru refugiati trebuie sd respecte
principiile dreptului international al refugiatilor si drepturile fundamentale. Protectia
nu se limiteaza la addpost si hrana, ci include acces la sanatate, educatie, siguranta,
documentare, sprijin psihosocial si protectie impotriva exploatarii [4]. In cazul
Ucrainei, UE a activat mecanisme de protectie temporara si a oferit sprijin umanitar
si financiar. Acest exemplu aratd ca Uniunea poate combina instrumentele interne si
externe pentru protectia persoanelor afectate de razboi [13]. Totusi, migratia fortata
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ramane un domeniu sensibil politic. UE trebuie sa evite transformarea ajutorului
umanitar intr-un instrument de control migrator. Ajutorul umanitar trebuie acordat in
functie de nevoi, nu in functie de obiective restrictive de frontiera [8].

Ajutorul umanitar si schimbarile climatice. Schimbarile climatice au deve-
nit un factor major al crizelor umanitare. Seceta, inundatiile, furtunile, incendiile si
degradarea mediului afecteaza securitatea alimentara, accesul la apa, sanatatea si
stabilitatea comunitatilor [7]. UE finanteaza interventii umanitare in zone afectate
de dezastre climatice si sprijind pregatirea pentru dezastre, reducerea riscurilor si
rezilienta comunitatilor [6]. Aceastd abordare este importanta deoarece reactia post-
crizd trebuie completatd de prevenire si adaptare. Schimbarile climatice aratd legatu-
ra dintre ajutorul umanitar, dezvoltare si securitate. O comunitate afectata repetat de
secetd sau inundatii devine mai vulnerabila la migratie, conflicte locale si insecurita-
te alimentara. Prin urmare, UE trebuie sd continue integrarea dimensiunii climatice
in politica umanitara. Ajutorul de urgenta trebuie conectat cu politici de rezilienta si
dezvoltare durabila [7].

Cooperarea UE cu ONU, ONGe-urile si organizatiile internationale. Ajuto-
rul umanitar eficient presupune cooperare intre donatori, organizatii internationale,
ONG-uri, autoritati locale si comunitati afectate. UE colaboreaza cu agentiile ONU,
Crucea Rosie, Semiluna Rosie si organizatii neguvernamentale specializate [2]. Par-
teneriatul cu ONU este esential deoarece agentiile ONU au mandat global, expertiza
si prezenta in multe zone de criza. ONG-urile au adesea acces local, flexibilitate si
capacitate de interventie rapidd. Organizatiile internationale pot asigura standarde
operationale si protectie specializata [5]. UE trebuie sa asigure ca parteneriatele sale
respectd standardele de transparentd, responsabilitate financiara si protectie a bene-
ficiarilor. In acest sens, acordurile-cadru, evaluarile si monitorizarea sunt instrumen-
te importante [2]. Coordonarea riméane insi o provocare. In crize majore, numarul
mare de actori poate duce la suprapuneri, lacune si competitie pentru finantare. UE
are capacitatea de a contribui la o coordonare mai eficientd, mai ales prin rolul sau
de donator major [8].

Transparenta si responsabilitatea in actiunea umanitara. Transparenta este
esentiala pentru legitimitatea ajutorului umanitar. Cetdtenii europeni, beneficiarii,
partenerii si institutiile trebuie sd cunoasca modul in care sunt alocate si utilizate
fondurile [9]. UE utilizeaza rapoarte, evaluari, audituri si mecanisme de control fi-
nanciar pentru a urmari utilizarea fondurilor. Aceastd dimensiune este importanta
deoarece ajutorul umanitar se desfiasoara adesea in contexte fragile, unde riscurile
de coruptie, deturnare sau utilizare ineficientd a fondurilor sunt ridicate [2]. Res-
ponsabilitatea trebuie inteleasa nu doar fatd de donatori, ci si fatd de beneficiari.
Persoanele afectate de crize trebuie consultate, informate si implicate in proiectarea
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interventiilor. Evaluarile participative pot contribui la cresterea calitatii interventiilor
[8]. In acelasi timp, protectia datelor este tot mai importanta. Operatiunile umanitare
colecteaza date sensibile despre persoane vulnerabile. Aceste date trebuie protejate
pentru a evita riscurile de exploatare, discriminare sau represalii [9].

Evaluarea nevoilor si alocarea fondurilor. Un principiu central al ajutorului
umanitar este finantarea in functie de nevoi. Aceasta presupune identificarea obiecti-
va a vulnerabilitatilor, severitdtii crizei, numarului persoanelor afectate si capacitatii
actorilor locali de raspuns [4]. Evaluarea nevoilor este dificila in etapele initiale ale
crizelor, cand informatiile sunt incomplete, accesul este limitat, iar presiunea pu-
blicd este ridicatd. Totusi, fard evaluari riguroase, exista riscul alocdrii ineficiente a
fondurilor [8]. UE trebuie sa combine metode cantitative si calitative: date statistice,
informatii din teren, consultarea comunitatilor, indicatori de vulnerabilitate si analize
de risc. Aceasta abordare poate imbunatati impartialitatea si eficienta interventiilor
[2]. Alocarea fondurilor trebuie sa evite influenta excesiva a vizibilitatii mediatice.
Crizele uitate, care nu atrag atentia publicului, pot fi la fel de grave ca cele intens
mediatizate. Un donator responsabil trebuie s sustina si aceste crize [8].

Ajutorul umanitar si securitatea umana. Conceptul de ,,securitate umana”
pune accentul pe protectia individului, nu doar a statului. Din aceastd perspectiva,
securitatea Tnseamna protectie impotriva violentei, foametei, bolilor, dezastrelor,
stramutarii fortate si lipsurilor extreme [12]. Ajutorul umanitar al UE contribuie di-
rect la securitatea umana. Prin hrana, apa, adapost, ingrijire medicald si protectie,
UE reduce vulnerabilitatea persoanelor afectate de crize. Aceasta contributie are
implicatii mai largi pentru stabilitate si pace [11]. Liliana Beniuc subliniaza rolul UE
in mentinerea pdcii si securitdtii globale, prin instrumente normative si institutionale
[11]. Ajutorul umanitar poate fi inteles ca parte a acestei contributii, deoarece redu-
ce efectele destabilizatoare ale crizelor si sustine rezilienta comunitatilor. Totusi,
ajutorul umanitar nu trebuie confundat cu instrumentele de securitate, care trebuie
sa ramana independent si impartial. Legdtura cu securitatea umana nu inseamna mi-
litarizarea ajutorului, ci recunoasterea faptului c@ protectia vietii si demnitdtii este
esentiala pentru stabilitatea internationala [4].

Uniunea Europeana ca actor normativ si donator global. UE este adesea de-
scrisa ca actor normativ, deoarece promoveaza drepturile omului, democratia, statul
de drept, multilateralismul si solidaritatea internationald [11]. In domeniul umanitar,
aceasta identitate se exprima prin respectarea principiilor umanitare si sprijinul pen-
tru populatiile vulnerabile. Statutul de donator global confera UE influenta, dar si
responsabilitate. Uniunea trebuie sd demonstreze ca ajutorul sau este eficient, trans-
parent, impartial si adaptat nevoilor reale [8]. Prin actiunea umanitara, UE 1isi conso-
lideaza imaginea de actor responsabil. Totusi, credibilitatea sa depinde de coerenta
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dintre valorile proclamate si politicile aplicate. Daca ajutorul umanitar este folosit
selectiv sau subordonat intereselor geopolitice, rolul normativ al UE poate fi afectat.
De aceea, Uniunea trebuie sd mentind separarea clard intre obiectivele umanitare
si obiectivele politice, chiar daca acestea apartin unei actiuni externe europene mai
largi [4].

Provocari contemporane ale ajutorului umanitar european. Actiunea uma-
nitard a UE se desfasoara Intr-un context international caracterizat prin multiplicarea,
prelungirea si suprapunerea crizelor. Conflictele armate, fenomenele climatice extre-
me, dezastrele naturale, insecuritatea alimentara si dificultatile economice determina
cresterea continud a numarului persoanelor care necesitd protectie si asistenta [1].
Extinderea nevoilor umanitare exercita o presiune considerabild asupra capacitatii
de raspuns a Uniunii si a partenerilor sdi, in special in cazul crizelor prelungite,
care necesitd interventii sustinute pe perioade indelungate. Cresterea necesitatilor
nu este Insotitd de o majorare proportionald a resurselor disponibile. Deficitul de
finantare obliga donatorii sa stabileasca prioritati intre regiuni, categorii de benefici-
ari si tipuri de interventii, ceea ce poate conduce la reducerea sau intreruperea unor
programe esentiale [2]. In aceste conditii, alocarea fondurilor trebuie si se bazeze pe
evaluari transparente si impartiale ale nevoilor, astfel incat resursele limitate sa fie
directionate cdtre persoanele si comunitatile cele mai vulnerabile.

Accesul umanitar reprezinta o alti dificultate majora. In numeroase zone de
conflict, organizatiile umanitare nu pot ajunge in siguranta la populatiile afectate din
cauza ostilitdtilor, a restrictiilor impuse de autoritati sau de grupdrile armate, a bloca-
rii rutelor de aprovizionare si a riscurilor la care este expus personalul umanitar [7].
Limitarea accesului poate Intarzia distribuirea alimentelor, medicamentelor si ada-
posturilor, agravand situatia persoanelor afectate. Asigurarea unui acces sigur, rapid
si neingradit presupune respectarea dreptului international umanitar i negocierea
unor garantii efective pentru protectia beneficiarilor si a personalului implicat.

Politizarea ajutorului poate afecta, la randul sau, neutralitatea si impartialitatea
interventiilor. Partile implicate in conflicte pot Incerca sa controleze distribuirea
asistentei, sa favorizeze anumite grupuri, sd excludd comunitati sau sa utilizeze
accesul la resurse ca mijloc de presiune politica si militara [8]. Pentru a preveni
instrumentalizarea ajutorului, UE trebuie sa mentina separarea dintre obiectivele
umanitare si interesele politice, economice ori de securitate, acordand asistenta ex-
clusiv in functie de nevoile identificate. Eficienta interventiilor este influentata si
de capacitatea de coordonare dintre institutiile Uniunii, statele membre, agentiile
ONU, organizatiile neguvernamentale si autoritatile locale. Multiplicitatea actori-
lor poate conduce la suprapunerea activitatilor, fragmentarea resurselor sau aparitia
unor lacune 1n acoperirea nevoilor [8]. Consolidarea schimbului de informatii, de-
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limitarea responsabilitatilor si armonizarea procedurilor de evaluare si interventie
sunt necesare pentru evitarea duplicarii eforturilor si utilizarea eficienta a resurselor
disponibile.

Transparenta si responsabilitatea constituie conditii indispensabile pentru
mentinerea increderii In actiunea umanitara europeana. Institutiile finantatoare si
organizatiile de implementare trebuie sa demonstreze modul in care sunt alocate si uti-
lizate fondurile, sa evalueze rezultatele obtinute si s@ identifice impactul interventiilor
asupra beneficiarilor [9]. Exigenta transparentei trebuie insa aplicata astfel incat ra-
portarea administrativa sa nu devind disproportionata si sa nu reduca resursele dispo-
nibile pentru interventiile directe. Digitalizarea ajutorului umanitar oferd posibilitati
importante pentru evaluarea necesitatilor, transferul rapid al fondurilor, monitorizarea
proiectelor si coordonarea operatiunilor. Totusi, colectarea si prelucrarea datelor per-
sonale, biometrice sau de localizare pot genera riscuri semnificative pentru persoanele
vulnerabile, indeosebi in contexte de conflict, persecutie sau deplasare fortata [9]. Uti-
lizarea tehnologiilor digitale trebuie sa fie nsotita de garantii stricte privind protectia
datelor, securitatea sistemelor informatice, limitarea accesului la informatii si preveni-
rea utilizarii acestora in scopuri incompatibile cu protectia umanitara.

Depasirea acestor provocari necesitd nu numai mobilizarea unor resurse finan-
ciare suplimentare, ci si consolidarea coordonarii, protejarea independentei actiunii
umanitare, imbunatatirea accesului la populatiile afectate si instituirea unor meca-
nisme riguroase de transparenta si protectie a datelor. Capacitatea UE de a raspunde
eficient crizelor depinde, in consecintd, de mentinerea unui echilibru intre rapidi-
tatea interventiei, responsabilitatea financiara si respectarea principiilor umanitatii,
neutralitatii, impartialitatii si independentei.

Concluzii si recomandiri. UE este unul dintre cei mai importanti donatori
umanitari la nivel global, iar impreuna cu statele membre formeaza principalul actor
colectiv de finantare umanitara. Prin ECHO, Mecanismul de protectie civild, parte-
neriatele cu ONU si ONG-urile, instrumentele financiare si capacitatea de coordo-
nare, UE contribuie la salvarea de vieti, protejarea demnitatii umane si reducerea
suferintei in numeroase regiuni afectate de crize. Analiza a demonstrat ca ajutorul
umanitar european este fundamentat pe principii juridice si morale clare: umanita-
te, neutralitate, impartialitate si independenta. Aceste principii sunt esentiale pentru
mentinerea credibilitatii UE si pentru accesul la populatiile vulnerabile. Totodata,
ajutorul umanitar al UE are o semnificatie mai largd pentru actiunea externa euro-
peana, care contribuie la securitatea umana, la stabilitatea comunitatilor afectate si la
rolul UE de actor international responsabil. Cu toate acestea, ajutorul umanitar tre-
buie sa ramana distinct de obiectivele politice si de securitate, pentru a nu-si pierde
caracterul impartial.
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Se recomanda consolidarea coordonarii dintre UE, statele membre, ONU, ONG-
uri si organizatiile locale; cresterea finantarii pentru crizele uitate; imbunatatirea eva-
ludrii nevoilor; dezvoltarea unor mecanisme mai puternice de transparentd; prote-
jarea datelor beneficiarilor; consolidarea capacitatii de raspuns rapid; si integrarea
dimensiunii climatice in toate interventiile umanitare. De asemenea, UE trebuie sa
continue sd promoveze respectarea dreptului international umanitar, protectia civili-
lor, accesul umanitar si responsabilitatea actorilor implicati in conflicte. Intr-o lume
marcatd de crize multiple, rolul Uniunii Europene ca donator umanitar nu este doar
financiar, ci si normativ, politic si moral.

In concluzie, UE confirma prin actiunea sa umanitara angajamentul fati de
demnitatea umana, solidaritatea internationald si protectia celor mai vulnerabile per-
soane. Consolidarea acestui rol este indispensabild pentru un sistem international
mai echitabil, mai sigur si mai uman.

Referinte bibliografice

1. European Commission. (2025). EU will provide €1.9 billion in initial hu-
manitarian aid for 2025. Directorate-General for European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations. Disponibil: https://civil-protection-hu-
manitarian-aid.ec.europa.eu/news-stories/news/eu-will-provide-eu19-billi-
on-initial-humanitarian-aid-2025-2025-01-16_en

2. European Commission. (2025). Funding for humanitarian aid. Directorate-
General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations.
Disponibil: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-
evaluations/funding-humanitarian-aid_en

3. Council Regulation (EC) No. 1257/96 of 20 June 1996 concerning huma-
nitarian aid. Official Journal of the European Communities, L 163, 2 July
1996. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/1996/1257/0j

4. EuropeanUnion.(2008). The European Consensus on Humanitarian Aid. Offi-
cial Journal of the European Union,C 25,30 January 2008. Disponibil: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:42008X0130(01)

5. European Commission. (2025). Humanitarian aid. Disponibil: https://com-
mission.europa.eu/topics/humanitarian-aid_en

6. European Commission. (2025). Financing civil protection. Directorate-
General for European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations.
Disponibil: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-
evaluations/financing-civil-protection_en

243



Conferinta stiintificd nationald cu participare internationald ,,Rolul Uniunii Europene in solutionarea problemelor

globale”, Catedra Jean Monnet ,,EU’s role in the emerging international system”(EUREIS), 23 aprilie 2024

10.

11.

12.

13.

14.

15.

European Commission. (2026). Reforming EU humanitarian aid to meet
today's global challenges. Disponibil: https://commission.europa.eu/news-
and-media/news/reforming-eu-humanitarian-aid-meet-todays-global-chal-
lenges-2026-05-27 en

Overseas Development Institute. (2001). The EU, good humanitarian do-
norship and the world s biggest humanitarian donor. Humanitarian Practice
Network. Disponibil: https://odihpn.org/publication/the-eu-good-humanita-
rian-donorship-and-the-worlds-biggest-humanitarian-donor/

OECD. (2018). OECD Development Co-operation Peer Reviews:
European Union 2018. OECD Publishing. Disponibil: https://doi.
org/10.1787/9789264309494-en

European Commission. (2024). Reports, studies and other publications.
Directorate-General for European Civil Protection and Humanitarian Aid
Operations. Disponibil: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.
eu/resources-campaigns/reports-studies-and-other-publications_en
BENIUC, L. (2024). Contributia Uniunii Europene la pacea §i securitatea
globala. DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.12755161

Beniuc, L. (2024). Strategiile de politica externa ale Uniunii Europene pri-
vind promovarea pacii si securitatii internationale. Disponibil: https://ibn.
idsi.md/sites/default/files/imag_file/25-36 11.pdf

BENIUC, L. (2018). Dimensiunea institutionala si mecanismul de realiza-
re a actiunii de politica externa a Uniunii Europene: studiu istoriografic.
Revista de Filosofie, Sociologie si Stiinte Politice, 2, 31-47. Disponibil:
https://ibn.idsi.md/sites/default/files/imag_file/31-47.pdf

Uniunea Europeana. Tratatul privind functionarea Uniunii Europe-
ne, versiune consolidata. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C 202,
7 iunie 2016. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/
TXT/?uri=CELEX:12016E/TXT

European Commission. (2026). European Civil Protection and Humani-
tarian Aid Operations. Disponibil: https://commission.europa.eu/about/
departments-and-executive-agencies/european-civil-protection-and-huma-
nitarian-aid-operations_en

244





