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Interpretarea este o activitate intelectualda, preocupata cu determinarea
mesajului normativ care rezultd din text. Interpretarea legilor reprezinta
incadrarea unei situatii concrete in regula generala si abstractd, consacrata de
normele de drept, in vederea aplicarii acesteia din urma. in conformitate cu
definitiile enuntate supra, interpretarea modeleaza continutul normei ,,prinse”
in interiorul textului. Textul care este obiectul de interpretare poate fi general
(ca intr-o constitutie) sau individual (ca intr-un contract). Acesta poate fi scris
(conventie) sau verbal (acordul de vointd verbal intr-un contract). Prin
interpretare, se ajunge la cunoasterea mesajului normativ a unui text. Este un
proces care ,,extrage” sensul juridic al textului [1].

in scopul de a promova o mai mare certitudine juridica prin unificarea in-
ternationala a legilor, simpla adoptare a conventiilor de drept uniform este in-
suficientd. De asemenea, este necesar sd se asigure aplicarea uniforma si in-
terpretarea conventiilor de catre instantele judecatoresti. Desi juristii si ins-
tantele nu contestd necesitatea de aplicare §i interpretare uniforma, practica
arata o tendinta clara, care ar putea pune in pericol proiectul de unificare juri-
dicad. Dintre factorii care sunt cruciali pentru realizarea, aplicarea si interpre-
tarea uniforma a conventiilor Organizatiei Internationale a Muncii, ies in evi-
denta trei factori, in special: definirea autonoma a termenilor juridici, este ne-
cesar sa nu fie prea infuzat cu idei preconcepute importate de educatie ju-
ridica internd. In al doilea rand, sensul autonom determinat nu ar trebui sa fie
inteles prin aplicarea metodologiei juridice interne, n schimb, interpretarea
trebuie si fie ficuta printr-o metodologie autonomi internationald. in al
treilea rand, aplicarea uniformd internationald a conventiilor impune ca
instantele sa tind seama de constatarile instantelor altor tari. Cu toate acestea,
este necesar accesul la hotararile strdine §i capacitatea de a le intelege [2].

In ceea ce priveste conventiile uniforme de drept privat, natura acestor
conventii este afectatd de alegerea metodei de interpretare. Datoritd lipsei
unui sistem juridic international de autoritate, instantele nationale se pronunta
cu privire la aceste conventii. Mai mult decat atat, aceste instante trebuie sa
respecte normele constitutionale privind dreptul public international si legea
internd, care poate influenta, iTn mod semnificativ, interpretarea conventiilor.
Interpretarea subiectiva si ingusta orientatd la vointa suverana a statelor ar
pune in pericol scopul conventiilor de drept uniform, adica crearea de o
securitate juridica in relatiile internationale.

Crearea OIM a avut loc in perioada in care evolutiile industriale, pe langa
beneficii, au provocat un sir de dezechilibre sociale, forta de munca si locul
de munca fiind acele componente ale unei lumi noi in care comportamentul
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rational limitat, deseori oportunist posesorilor de capital, a generat
exploatarea si denigrarea umana [3]. Astfel, pe parcursul existentei OIM au
fost elaborate Conventiile si Recomandarile in materie de timp si conditiile
de munca, securitate sociald, libertatea de asociere. Conventiile urmau sa
stabileasca reguli precise, chiar daca prin standardele minime, care sa asigure
faptul ca progresul, performanta economica este sinonima cu justitia sociala,
prosperitatea si pacea tuturor si ca dreptul celor care isi vand capacititile de
munca pentru existentd sunt protejate.

In timp, interpretarea normelor OIM a generat, cel putin, trei mari contro-
verse: interpretarea prin luarea in considerare a conditiilor economice si so-
ciale din statul care a ratificat, interpretarea conventiilor separat sau ca o par-
te a unui corpus juridic si interpretarea conventiilor pragmatice. Referitor la
prima controversa este evident cd nu se poate face abstractie de realitatile si
istoria tarii respective, dar acest lucru nu trebuie sa serveasca drept pretext
pentru a evita aplicarea dispozitiilor esentiale ale conventiilor respective. A
doua controversé s-a declansat in cursul anului 1994, cand Anglia a fost in
centrul tuturor dezbaterilor din cadrul OIM, intrucat nu mai permisese afilie-
rea la sindicate a angajatilor civili ai Centrului guvernamental de comunicatii,
pe motive legate de securitatea nationala. In sustinerea pozitiei sale, guvernul
englez invoca Conventia nr.151/1978 privind relatiile de munca in functia
publica, conventie care permite excluderea din cdmpul de protectie al con-
ventiei a lucrdtorilor care au responsabilitati cu un caracter strict confidential.
Cea de-a treia problema de interpretare vizeaza conventiile programatice, de
genul Conventiei nr.122/1964 asupra politicilor de ocupare a fortei de munca.
Asemenea conventie — pe fond — invita statele care le ratifica sa adopte o
anume politica Intr-un domeniu determinat, iar ca forma sunt redactate intr-o
maniera flexibila, fara a contine obligatii imediate sau cuantificabile [4].

Moldova a ratificat 40 de conventii ale OIM, inclusiv cele 8 fundamenta-
le. Domeniile principale de interventie ale OIM sunt: instruirea si reabilitarea
profesionald, politicile de angajare, administratia muncii, legislatia muncii si
relatiile industriale, conditiile de munca, dezvoltarea managementului, securi-
tatea sociald, statistica muncii, igiena i securitatea in munca. Instrumentele
prin care intervine OIM sunt norme ale muncii, care acopera toate problemele
legate de munca, fiind elaborate si incorporate in conventii $i recomandari in-
ternationale (in total sunt 188 conventii i 199 recomandari), de catre repre-
zentanti ai guvernelor, angajatorilor si lucratorilor din toatd lumea. Legislatia
muncii este supusd actualmente unui proces de revizuire care are drept scop
armonizarea cu regulamentele Uniunii Europene. Folosind observatiile Comi-
tetului de Experti pentru Aplicarea Conventiilor si Recomandarilor (CEACR)
ca subiecti de debut pentru interventii, OIM va sustine acest proces prin con-
solidarea cunoasterii de citre constituentii tripartiti a standardelor de munca
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internationale si a capacitatii lor de intreprindere a méasurilor necesare pentru
transpunerea lor in cadrul legal si institutional adecvat.

OIM detine o competenta generala in domeniul muncii §i securitatii
sociale [5]. Dreptul european promoveazia o umanizare a lucrului si o
adaptare a activitatii profesionale in functie de angajat. Cu toate acestea,
normele internationale de multe ori sunt in conflict cu masurile interne in
domeniu. Dezvoltarea anumitor norme de drept intern a contribuit la
abordarea si analiza formei In care se manifestd puterea executivd in
societatea contemporana [6].

Am asistat cu totii la importanta implicarii OIM in timp util si profund la
o dimensiune sociald a globalizarii, folosind munca decentd ca un cadru
pentru un set echilibrat de politici, pentru o confruntare cu criza financiara si
economicd, conventiile avand un rol important, fiind un mecanism de
supraveghere, dar avand si capacitatea de reactie rapida pentru a raspunde la
cererea de schimbare in lume. Rolul conventiilor internationale de munca in
economia globalizata este puternic, toate componentele au un interes legitim
in a progresa [7].

OIM a fost fondata datorita convingerilor ca justitia sociald este esentiala
pentru pacea universald si durabild. Aceasta este astizi una din organizatiile
internationale care a reusit sd evolueze pozitiv, cu o puternica personalitate in
viata internationald. in concluzie, OIM a fost si rimane in continuare una
dintre cele mai importante organizatii internationale care are puterea de a
emite acte normative in domeniul muncii i protectiei sociale in cel mai de-
mocratic mod.
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