Vitalie Sili’

TERORISMUL — AMENINTARE LA ADRESA
SECURITATII NATIONALE

CZU: 323.28:351.86 DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.12720598

Abstract

Terrorism, being a negative social phenomenon in permanent evolution, endangers a wide
spectrum of social values. Currently, it can already be stated that terrorist manifestations threaten
national, regional and even international security. Some terrorist organizations have the human,
logistical and functional potential that allows them to organize and carry out large-scale attacks. The
example of ISIS demonstrates the need for permanent monitoring of terrorist groups and organizations,
as well as the undertaking of the most active measures for their temporary destruction.
National security being one of the most important social values is to be protected and ensured by
applying all possibilities. In particular, the stated ones refer to the situation of particularly dangerous
manifestations, such as those of the terrorist type.

Keywords: security, national security, threat to security, terrorist activity, terrorism, terrorist
crime, prevention of terrorism, combating terrorism.

Mediul actual de securitate aflat in proces de reconceptualizare, necesita
implicatii majore din partea specialistilor in materie de securitate, pentru a asigura
elaborarea si implementarea unor modele viabile si durabile prin care ar fi asigurat
dreptul la securitate al cetdtenilor, statelor, regiunilor si al intregii omeniri.

Reconfigurarea unei noi arhitecturi de securitate urmeaza a fi obiectivul
prioritar pentru perioada imediat urmatoare. In acest sens vor fi necesare progrese
considerabile in evolutia politicii externe si de securitate, implicarea activd a
organizatiilor europene si internationale in elaborarea unor solutii eficiente pentru
solutionarea situatiilor dificile de pe continent, in special a celor cu impact major
asupra securitatii.

In esents, asigurarea securitdtii nationale constd in adoptarea si implementarea
unui cumul de actiuni orientate spre garantarea securitatii persoanei, societafii si
statului fatd de amenintdrile interne si externe, de ordin politic, militar, economic,
social, tehnogen, ecologic, informational etc., reiesind din resursele si posibilitatile
disponibile.

Conform Conceptiei securitdtii nationale a Republicii Moldova, adoptatd de
Parlament la 22 mai 2008, ,,obiectivele securitatii nationale sunt de a asigura si a apdra
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald, ordinea constitutionala,
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dezvoltarea democratica, securitatea internd si de a consolida statalitatea Republicii
Moldova. Un loc aparte in acest sens, revine apadrarii si promovarii valorilor,
intereselor si obiectivelor nationale. Securitatea nationald nu este numai securitatea
statului, ci si securitatea societatii si cetdtenilor Republicii Moldova, atat pe teritoriul
Republicii Moldova, cat si peste hotarele acesteia” (Conceptia securitdtii nationale).

Securitatea nationald reprezintd acea stare de protectie a persoanei, societatii si
statului fata de amenintarile interne si externe, care asigurd realizarea drepturilor si
libertatilor constitutionale a cetdtenilor, nivelul si calitatea corespunzdtoare a vietii,
suveranitatea, independenta, integritatea teritoriald, stabilitatea dezvoltdrii social-
economice a statului.

In opinia lui Kucereavii M.M., securitatea nationald poate fi perceputd drept
starea de protectie a intereselor nationale fatd de amenintdrile interne si externe, care
asigura dezvoltarea progresiva a persoanei, societdtii si statului” (Kucereavii M.M.).

Musaeva G.M. si Abubakarov A.M. sustin cad securitatea nationala este starea
de protectie a intereselor importante ale persoanei, societdii si statului in diferite
domenii fatd de amenintdrile interne si externe, care asigurd dezvoltarea stabild a
statului” (Musaeva G.M., Abubakarov A.M.).

Conform definitiei prezentate de politologul Cosolapov N.A., securitatea
nationald este stabilitatea, care poate fi mentinutd o perioada indelungata de timp,
stare de protectie dinamica destul de rezonabid fatd de cele mai esentiale amenintari si
pericole, precum si capacitatea de a identifica asemenea pericole si a adopta oportun
madsurile necesare pentru neutralizarea lor” (Latapov N.A., 2012).

Securitatea nationald cuprinde atit segmentul de apdrare a tdrii, cat si toate
tipurile de securitate prevazute de Constitutie si legislatia nationala, si anume:
securitatea statului - caracterizata prin nivelul protectiei statului fatd de amenintarile
interne si externe; securitatea publicd - exprimata prin nivelul de protectie a persoanei
si societdtii fatd de amenintdrile interne; securitatea ecologicd - care consta in protectia
fata de pericolele generate de cataclismele naturale; securitatea economicd, securitatea
informationald, securitatea persoanei, securitatea energeticd etc.” (Musaeva G.M.,
Abubakarov A.M.).

Prin amenintdri la adresa securitdtii nationale se subintelege posibilitatea
cauzdrii unor prejudicii persoanei, societdtii, statului cu scopul incalcarii suveranitatii,
integritati teritoriale si capacitatii de aparare a statului” (Kucereavii M.M.).

Asigurarea securitdtii nationale inglobeazd un complex de madsuri politice,
economice, sociale, de protectie a sdnatatiii, militare si juridice, orientate spre
asigurarea stabilitatii activitdtilor vitale ale natiunii, inldturarea posibilelor amenintari.

In acelasi timp, securitatea nationald este parte componentsd a sistemului
general de securitate. Ea tine nemijlocit de dezvoltarea economicd, social-politica si
spirituald a statului. Asigurarea securitdtii nationale include protectia mostenirii
culturale, spirituale, a traditiilor istorice, educarea morald a tinerilor, interdictia
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propagarii violentei, perfectionarea sistemului unic de asigurare a securitatii,
asigurarea securitatii militare ca directie prioritard a activitdtii statului, asigurarea
reactiondrii adecvate la amenintdrile actuale, prevenirea conflictelor militare prin
metode politice, diplomatice.

Astfel, interesele securitatii nationale vizeazd nu doar atentatele asupra
persoanei si valorilor sociale, ci si asupra oranduirii constitutionale, puterii de stat,
precum si asupra padcii si securitdtii in general, protectia fatd de amenintarile teroriste
si activitatea extremista” (Musaeva G.M., Abubakarov A.M.).

La principalele surse de amenintari asupra securitatii nationale pot fi atribuite
instabilitatea securitdtii publice, nivelul inalt al criminalitdtii, amenintarile teroriste,
activitatea extremistd indreptatd spre incdlcarea stabilitdtii, unitdtii si integritatii
teritoriale a statului, sporirea nivelului de consum al substantelor narcotice si
alcoolului, migratia ilegald, coruptia, inrdutatirea securitatii sanitar-epidemiologice si
ecologice” (Musaeva G.M., Abubakarov A.M.).

In acelasi context, dupd cum mentiona Manfred Novac, raportorul special al
ONU pe chestiunile de aplicare a torturii: "Intrand in era “rdazboiului impotriva
terorismului”, am ajuns la reconceptualizarea aborddrilor securitdtii nationale si
internationale...” (Nowak M., 2011).

Necesitatea elaborarii unei noi strategii de securitate nationald rezultd inclusiv
si din faptul ca in ultimul timp au aparut noi riscuri, amenintdri si pericole la adresa
securitatii nationale.

Actualul mediu international de securitate se caracterizeaza prin efectele
globalizarii si a cresterii interdependentei actorilor internationali, in consecintd
producdndu-se estomparea delimitarilor clare intre dimensiunile externa si interna,
militard si non-militard. Acesti factori favorizeazd fenomene transfrontaliere
impredictibile. Totodatd, se mentin amenintarile si riscurile de ordin militar, inclusiv
de tip hibrid. Procesul de globalizare, luptele si razboaiele hibride de influenta
geopoliticd intre marile puteri, riscurile de natura militard, precum si o serie de
amenintdri cu caracter asimetric, influenteaza in mod direct stabilitatea si securitatea
statelor. Discrepantele dezvoltdrii social-economice si competitia interstatalda sporesc
riscul aparitiei conflictelor si tensiunilor de diferite naturi” (Proiectul Strategiei
securitatii).

Incertitudinea generata de evenimentele din ultimul timp, permite formularea
concluziei cd o bund parte a amenintdrilor atestate la nivel global vor perpetua,
regasindu-se si continuand sd insoteasca umanitatea. Din acest motiv, elaborarea unor
studii asupra celor mai importante riscuri, amenintari si vulnerabilitdti la adresa
securitatii nationale sunt necesare.

Printre amenintdrile cu impact serios asupra securitatii este terorismul, care, in
prezent, poate fi considerat drept unul dintre cele mai grave fenomene sociale, ce
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influentaza nu doar asupra securitatii unor state aparte, dar si asupra stabilitatii si
ordinii internationale.

Pericolul terorismului este perceput la nivel international, fiind intreprinse
actiuni de conjugare a eforturilor statelor pentru elaborarea si aplicarea unor strategii
eficiente de prevenire si contracarare a acestuia. Republica Moldova, manifestand o
atentie sporita fatd de principalele valori si relatii sociale ce trebuie protejate in cadrul
unui stat de drept, insistd in a reglementa, prevedea si sanctiona eventuale forme de
exteriorizare a terorismului.

Conform Proiectului Strategiei securitdtii nationale a Republicii
Moldova ”Activizarea organizatiilor teroriste, prin realizarea unor atentate de
rezonantd in regiune, denotd tendinte ingrijoratoare a acestui fenomen in spatiul
european, fapt ce reprezentd o provocare majord la adresa securitdtii regionale.
Instabilitatea si conflictele militare din Orientul Apropiat sporesc riscul terorist pe
continentul european. Contextul regional de securitate, dar si conflictul nesolutionat
din regiunea transnistreand, plaseaza Republica Moldova intr-un cadru de risc cu
ascendentd in aspect extremist terorist” (Proiectul Strategiei).

Terorismul reprezintd unul dintre cele mai grave fenomene sociale, care pe
madsura evolutiei a inceput sd influenteze nu numai asupra securitdtii unor state in
parte, ci si asupra stabilitdtii internationale in general. Dinamica terorismului denotd
ca acesta a depdsit limitele teritoriilor nationale ale statelor devenind o amenintare
serioasd pentru umanitate si aducand atingere relatiilor sociale, nationale, politice,
interetnice, economice etc. Investigarea factorilor care contribuie la dezvoltarea
terorismului, printre care: acutizarea tensiunii sociale, nationalismul, separatismul,
extremismul religios etc.,, demonstreaza ca activitatea antiteroristd trebuie sd fie
subiectul principal nu numai pe agenda serviciilor speciale si organele de ocrotire a
dreptului, dar si a unui cerc cat mai larg de autoritdti, organe, organizatii, asociatii etc.
(Sili V., 2012). Jaap de Hoop Scheffer, ex-secretar general al NATO, aflandu-se in vizitd
la Bucuresti in luna mai 2004, a precizat ca: “amenintdrile definitorii ale acestui secol sunt:
terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masd si statele instabile”, iar pentru
combaterea acestora ”trebuie rectificat modul nostru traditional de gandire cu privire la
securitate” (Amenintdri la adresa).

Terorismul reprezintd un fenomen social complex, cauza cdruia sunt diverse
contradictii interne, regionale sau mondiale. Perceperea precisa si general acceptatd a
acestuia are importantd deosebitd pentru combaterea eficientd atat a terorismului
local/intern, cat si a celui international” (Dikevich V., 2010). Activitatea teroristd, ca
ideologie a violentei, orientatd spre subminarea securitdtii nationale, se manifestd prin
atentarea la libertatea anumitor persoane, asupra organelor puterii de stat, obiectelor
infrastructurii, precum si asupra vietii si sandtatii cetdtenilor de rand in general, fiind
posibila caracterizarea acesteia drept activitate a fortelor de opozitie radicale.
Obtinerea unor rezultate pozitive in prevenirea organizarii de acte teroriste si al credrii
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unor formatiuni teroriste poate avea loc prin conjugarea eforturilor statelor si a

intregii comunitdti internationale” (Nesov V., Goricheva V., 2021).

In prezent, printre principalele trisituri ale terorismului pot fi mentionate

urmadatoarele:

1.
2.

3.

Caracterul international;

Intercalarea organizatiilor teroriste cu cele din crima organizatd, in special
pentru asigurarea finantdrii;

Transformarea semnificativa a carcterului actelor teroriste si a modului de
actiune a organizatiilor teroriste. Astfel, daca anterior in calitate de tinta
erau vizati un numadr restrans de oameni sau angajati ai organelor de stat,
amenintarile avand caracter demonstarativ, atunci in prezent este datd
prioritate actelor teroriste de proportii, rasundtoare, cu producerea unui
numdr mare de victime;

Diversificarea posibilitdtilor si dotdrii tehnice a organizatiilor teroriste.
Pericol real prezintd comiterea unor acte teroriste cu utilizarea armelor de
distrugere in masd, a retelelor computerizate si al tehnologiilor
performante;

Sporirea amploarei terorismului kamikaze (suicidal);

Aparitia categoriei de teroristi profesionisti si a locurilor speciale (lagare)
pentru instruire acestora” (Dikevich, 2010).Terorismul este o amenintare
foarte grava la adresa securitdtii nationale si internationale. Gravitatea
fenomenului, constd in abilitatea retelelor si organizatiilor teroriste de a
surprinde prin modul de a actiona, prin felul de a folosi potentialul tehnic si
financiar de care dispun teroristii, prin gradul ridicat de incertitudine si de
creare a unei stari de spaima care insotesc actele teroriste dar mai ales
dificultatile care apar in explicatia actului in sine (Sili, 2013).

Un aspect destul de important in contextul activitdtii de combatere a

terorismului tine de urmadtoarele aspecte:

1.

2.

Terorismul international trebuie perceput drept un atac direct asupra
valorilor fundamentale;

Statul trebuie sad utilizeze intregul arsenal de miloace juridice de care
dispune pentru prevenirea si suprimarea activitatii teroriste;

Statul nu poate utiliza actiunile care compromit propriile valori, ce urmeaza
a fi protejate;

In situatii critice, similare celor generate de terorism, devine si mai
importantd respectarea drepturilor omului, statul urméand sa asigure
respectarea si garantarea juridicd a drepturilor si libertatilor cetdtenilor;
Respectarea drepturilor si libertatilor nici intr-un caz nu poate fi perceputa
drept obstacol in calea combaterii eficiente a terorismului” (Dikevich, 2010).
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Pentru asigurarea realizarii unei activitati eficiente de prevenire si combaterea
a terorismului si a formelor de manifestare a acestuia este necesara o abordare
sistemicd, bineganditd si complexd. Doar prin conceptualizarea esentei activitatii
antiteroriste, a rolului organelor competente si a cetdtenilor in contextul implementarii
unor actiuni eficiente de identificare timpurie a factorilor cu caracter de risc terorist
sporit poate fi obtinut un rezultat pozitiv in prevenirea terorismului. In general,
conceptia de combatere a terorismului constd din trei elemente ale activitati organelor
puterii de stat centrale si a celor locale:

- Prevenirea, inclusiv activitatea privind depistarea si inldturarea ulterioard a
cauzelor si conditilor care contribuie la comiterea actelor teroriste
/infractiunilor cu caracter terorist;

- Combaterea terorismului, adicd activitatea privind depistarea, prevenirea,
contracararea, descoperirea si investigarea actului terorist /infractiunilor cu
caracter terorist;

- Minimizarea si/sau inldturarea consecintelor manifestarilor teroriste”
(Dikevich , 2010).

Atentie deosebita trebuie acordata motivelor terorismului, printre acestea fiind
necesitatea de autoafirmare, autoidentificare, romantismul si eroismul tineretului
(infantil), atribuirea propriei activitati a unei semnificatii deosebite, opunerea
conformismului, repulsiei,  depersonalizarii, standartizdrii, = marginalizarii,
suprasaturdrii etc. Sunt posibile si motive cupidante, care pot sd le elimine pe cele
idelogice sau sa se intercaleze cu acestea (Dikevich V., 2010).

O problemd destul de importanta in sensul perceperii esentei terorismului,
consta in incertitudinea referitor la subiectul activitatii teroriste. Frecvent, notiunea de
terorism se asociazd cu grupuri politice radicale relativ mici din punct de vedere
numeric sau chiar cu teroristii solitari. Ins3, existd cazuri cadnd notiunea de terorism se
aplica fata de state. In special, la sesiunea XXVII al Adunarii Generale a ONU (1972) a
fost adoptatd decizia de a cataloga drept teroriste ”statele si regimurile care utilizeaza
teroarea in masda in calitate de instrument al politicii sale interne si externe,
expansiunea fatd de alte popoare sau imixtiunea in treburile lor interne (Grachev A.,
1982).

Totusi, consideram cd aceasta definitie, in special in conditiile actuale poate fi
aplicatd practic oricdrui stat care duce o politicd externa activa.

Conform concluziei formulate de larosenco G.V. teroristi pot fi si indivizi, si
grupuri si state, terorismul poate fi mijloc atat al politicii interne, cat si al celei externe,
poate reprezenta atat o practicad ilegald, cat si una legald - deoarece dacad un regim sau
stat este recunoscut terorist, problema legalitdtii nu poate fi pusd deoarece anume
statul stabileste dacd este legald sau nu este legald o animtd actiune/activitate.
Tentativele din afara de a condamna anumite actiuni ale statului, continua autoarea,
pot fi interpretate drept amestec in treburile interne si atentat asupra suveranitatii
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statului (Iarosenco G. Problema terrorizma). Consideram concluziile formulate de
autoare inaccceptabile din punct de vedere al dreptului international, deoarece
elaborarea si implementarea unor criterii clare si precise caracteristice statului de
drept, intreprinse la nivel international, asigurd promovarea acestora, in special prin
prisma acorddrii prioritatii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului,
asigurdrii popoarelor a dreptului la autodeterminare, la alegerea cdii democratice si
libere de dezvoltare etc. In afard de aceasta, in cazul promovérii unei practici ostile
fatd de alte state, sau de sustinere a ideologiei teroriste, a grupurilor teroriste, al
acordarii de azil teroristilor, fata de astfel de state pot fi aplicate mecanisme
internationale orientate spre restabilirea starii de normalitate. Un aspect important in
acest sens, in opinia noastrd, tine de elaborarea si implementarea algoritmului de
asigurare a respectdrii normelor si regulilor adoptate la nivel international.

Terorismul contemporan a obtinut o trasdturd care nu era caracteristica
terorismului timpuriu - frecvent violenta este orientatd impotriva cetdtenilor pasnici,
care nu au careva conexiuni cu politicul. Anterior terorismul nu era indreptat
impotriva cetdtenilor, avand ca tintd reprezentantii puterii de stat. Trebuie de
recunoscut cd terorismul contemporan nu a renuntat definitiv la o astfel de practicd,
insa actele teroriste de rezonantd au fost indreptate anume asupra oamenilor simpli,
ceea ce a generat spaimd in masd si condamnare morald, transformand terorismul in
unul din cele mai inspdimantdtoare fenomene ale prezentului.

Orientarea atacurilor teroriste asupra unor cetdteni ocazionali a condus la
formularea concluziei cd scopul principal al acestor atacuri este inspdaimantarea,
teroarea morald, care trebuie sd sporeascd neincrederea oamenilor in puterea de stat si
sd creeze starea de tensiune interna in statele in care sunt comise atacurile teroriste.

Necesitatea combaterii terorismului poate servi drept justificare pentru
indsprirea politicii de stat represive, deoarece pare firesc a rdspunde violentei cu
violentd. Ins3, analiza datelor privind actiunile teroriste denota cd cele mai multe acte
teroriste au loc anume in statele in care exista tendinte autoritare si, consecvent,
prevaleazd metodele de solutionare a problemelor politice prin aplicarea fortei. In
aceastd ordine de idei, poate fi formulata concluzia cd amenintarea cu violenta din
partea statului nu-i sperie pe teroristi.

Dacd ar fi sa efectuam o analizd a tipurilor regimurilor politice, examinadndu-le
prin prisma nivelului rdspandirii terorismului, atunci cel mai mult sunt afectate de
atentate teroriste statele cu regimuri hibride. Prin regimuri hibride de guvernare
subintelegem regimurile care dispun de trasdturi democratice si autoritare
concomitent. In statele cu regimuri hibride sunt comise 46% din numarul total de acte
teroriste, indicatorul mortalitatii fiind egal cu 54%, avand o cotd de 60% din numarul
celor care au avut de suferit.

Analiza activitatii teroriste denota ca din punct de vedere economic cel mai
afectate de terorism sunt statele cu un venit mai mare de mediu. Sdrdcia nu poate fi
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considerata drept cauza a terorismului, mai curand astfel de cauza este disproportia
intre nivelul cel mai inalt al asteptdrilor si realitate. Statele cu nivel inalt de venituri si
institutii democratice stabile, la fel ca si statele cu nivel scdzut al veniturilor, in
majoritatea cazurilor, nu sunt afectate de terorismul intern, insa pot fi supuse unor
atacuri teroriste din afard sau se pot ciocni cu aceastd amenintare in cazul acutizarii
unor contradictii interne.

Amenintarea terorismului existd, desi aceasta amenitare frecvent este
exageratd de constiinta de masd, datorita efectului psihologic, amplificat de mijloacele
de informare in masa, pentru care fiecare act terorist este un generator de noi stiri,
frecvent senzationale, cu o cota inaltd de vizualizari.

Deoarece amenitarea existd, statele contemporane trebuie sd intreprinda
actiuni energice pentru a o combate, cea mai simpld si evidentd metoda fiind
intensificarea controlului orientat spre prevenirea posibilelor acte teroriste. La
aplicarea unei asemenea tactici contribuie si posibilitdtile tehnice de urmdrire a
actiunilor umane, aflate in permanenta dezvoltare, atat in viata cotidiana, cat si in
internet. Totusi, o astfel de tacticd nu conduce la inldturarea cauzelor terorismului, in
schimb poate spori nemultumirea fatd de actiunile puterii de stat, din aceastd cauza
urmeaza a fi aplicata fard a limita drepturile si libertdtile cetatenilor.

De fapt, subiectul limitdrii drepturilor si ibertdtilor fundamentale ale omului
sau al ingerintei in viata privata din partea organelor statului rdamane a fi unul actual
si extrem de important. Sustinem necesitatea reglementdrii minutioase a unor
asemenea cazuri, asigurarea proportionalitatii si al argumentdrii , dar si al instituirii
unui control multilateral, profund si exhaustiv asupra tuturor cazurilor de autorizare
si desfasurare a mdsurilor prezuma sau constau in limitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului sau ingerinta in viata privata.

Analizand specificul terorismului contemporan, constatdm cd acesta are
caracter global, utilizand eficient cele mai noi tehnologii comunicationale, atat pentru
cooordonarea activitatii teroriste propriu-zise, cat si pentru propagarea propriilor idei
si atragerea de noi partasi.

Din acest motiv prevenirea amenitdrii teroriste si riposta la posibilele acte
teroriste este una din directiile prioritare de asigurare a securitdtii nationale.
Concomitent trebuie luatd in considerare diversitatea terorismului, dand prioritate
elaborarii masurilor de protectie fatd de acele amenitdri care sunt mai probabile.
Avand in vedere cd terorismul frecvent isi are originea in deficientele sociale si
economice, precum si in contradictiile culturale, la elaborarea strategiei de combatere
a terorismului trebuie de orientat nu doar la mdasurile de fortd, dar si spre solutii mai
complicate si complexe. Este necesara elaborarea unui set de masuri orientate spre
micsorarea tensiunii sociale si a consecintelor negative ale inechitatii sociale si
economice. Cea mai eficientd metodda de profilaxie a terorismului intern este
incluziunea populatiei in functionarea organizatiilor si institutiilor sociale legale,
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prezenta unor perspective de viata clare. Cele enuntate sunt deosebit de actuale
pentru tineret. Influentei propagandistice radicale in primul rand sunt supuse
persoanele care au un statut social instabil, din care motiv la acestia se formeaza
senzatia inechitatii ordinii existente.

Terorismul contemporan imbind motivele ideologice si cele cupidante, in
acelasi timp, motivele ideologice fiind puse in prim-plan, iar practica criminald este
utilizatd “in scopuri nobile” si prin aceasta se sustine ca ar fi justificata, la fel ca si
violenta aplicatd (Iarosenco G. Problema terrorizma).

O problema majora pentru perceperea esentei terorismului si elaborarea unor
mecanisme eficiente de prevenire si combatere a acestuia constd in faptul ca pand in
prezent nu a fost creat un concept unic asupra acestui fenomen. Sunt elaborate multe
definitii ale acestuia. Astfel, unii interpreteaza extensiv termenul ”“terorism”,
reducdndu-l la nivelul unor astfel de notiuni ca “extremism politic”, “radicalism”,
uneori asimilandu-l cu intregul spectru de actiuni violente care incalcd drepturile si
libertatile cetatenilor. In alte cazuri poate fi observata tendinta inversa - prin terorism
sunt percepute actiuni ilegale concrete, care in legislatia diferitor state sunt incluse in
dispozitiile unor articole aparte din Codul penal. Multitudinea perceperii poate fi
explicata prin specificul reginilor, traditiile nationale si istorice, nivelul democratiei,
gradul stabilitatii situatiei politice intr-un anumit stat, particularitatile scolilor juridice
(Dmitriev A. Terrorizm kak ugroza).

Analiza evolutiei situatiei din ultimele decenii, indicd asupra faptului ca
terorismul prezintd o amenintare majora pentru securitatea oricarui stat, precum si
pentru intreaga oranduire mondiald. Extremistii au identificat o metoda eficienta de
razboi cu statele civilizate. Tendinta acestora spre remodelarea lumii, schimbarea prin
violentd (cu aplicarea fortei) a puterii in stat sunt atat de puternice, incat pentru
combaterea extremismului si a formelor de manifestare ale acestuia este necesara
unirea fortelor la nivel national, regional si chiar international (Dmitriev A. Terrorizm
kak ugroza).

Terorismul contemporan nu doar ameninta activisti politici si obstesti, grupuri
de cetdteni, obiecte al infrastructurii critice, dar si destabilizeaza bazele oranduirii
modiale. In prezent amenintdrile teroriste au obtinut caracter global si prezinta
amenitare serioasd atat pentru unele state in parte, cat si pentru civilizatie in general.
Teroristii au reusit crearea unui consortiu terorist international, infiltrand complici de-
ai sai in conducerea unui sir de state, preludnd controlul asupra unor structuri
financiare si bancare nationale si internationale, grupdri criminale transnationale,
unele partide politice si miscari sociale. In intreaga lume teroristii au infiintat o retea
de lagdre, centre de pregatire a combatantilor, creand si retele clandestine profund
conspirate (Dmitriev A. Terrorizm kak ugroza).

Referindu-ne la continutul activitatii teroriste, specificim urmadtoarele:

- Organizarea, planificarea, pregdtirea si comiterea actelor teroriste;
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Instigarea la comiterea unui act terorist, la aplicarea violentei asupra unor
persoane fizice si anumitor organizatii, distrugerea obiectelor materiale in
scopuri teroriste;

Crearea unor formatiuni militare ilegale, a unei comunitdti criminale
(organizatie criminald), grup organizat pentru sdvarsirea actelor teroriste,
precum si participarea la comiterea unor astfel de acte;

Racolarea, inarmarea, instruirea si utilizarea teroristilor;

Finantarea cu bund-stiintd a organizatiilor teroriste, grupurilor teroriste sau
acordarea de alt suport acestora;

Luarea si mentinerea cu forta a puterii in statele cu regimuri "ilegale” din
punctul de vedere a teroristilor;

Organizarea unor rebeliuni armate si rdsturndri de guvern cu fortele
combatantilor din organizatiile extremiste religioase in scopul crearii unor
state “corecte” din punctul de vedere al teroristilor;

Ducerea luptei politice sau religioase cu utilizarea metodelor violentei fizice;
Infaptuirea teroarei spontane, exteriorizate prin explozii si trageri in locurile
afldrii in masa a oamenilor, preponderent civili, in scopul credrii in societate
a stdrii de spaima si al subminadrii increderii in organele puterii de stat;
Exploziile, incendierile, distrugerea cladirilor, institutiilor publice,
reprezentantelor diplomatice strdine si celor asimilate acestora, a obiectelor
tehnice si valorilor culturale, in scopul destabilizarii situatiei social-politice si
al demonstrarii posibilitdtilor operationale de care dispun;

Réapirea oamenilor si luarea de ostatici in scopul impunerii organelor puterii
de stat de a indeplini revendecdrile inaintate, amenintdnd cu aplicarea
violentei fatd de ostatici;

Amenintarea cu comiterea unor diversiuni si cu deteriorarea unor obiecte de
asigurare a vitalitdtii, intreprinderi industriale importante, precum si cu
aplicarea armelor de distrugere in masd in scopul influentarii organelor
puterii de stat si al impunerii acestora de a indeplini cerintele inaintate de
teroristi;

Crearea unor organe internationale si regionale pentru solutionarea
chestiunilor ce tin de planificarea activitdtii teroriste, pregdtirea si
desfdsurarea unor operatiuni concrete, organizarea interactiunii intre unele
grupuri separate si executorii atrasi la savarsirea unui act terorist concret;
Incitarea unor dispozitii/viziuni radicale antiguvernamentale in societate in
scopul preludrii puterii sau influentei in stat;

Infiltrarea adeptilor terorismului in structurile sociale, statale, politice,
economice si de forta;

Crearea centrelor si bazelor de instruire a combatantilor, ascunzisurilor si
depozitelor de armament si munitii in diferite state si regiuni;
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- Crearea unei retele de firme, companii, banci, care sunt utilizate pentru
acoperirea teroristilor, finantarea si asigurarea multilaterala a activitatii
ilegale a acestora;

- Utilizarea situatiilor de conflict si de criza pentru extinderea propriei
influente;

- Intreprinderea unor atacuri armate de scurtd duratd asupra unor angajati ai
organelor de securitate, militari, depozite cu armament si munitii;

- Asasinarea unor oponenti politici si jurnalisti;

- Comiterea de acte teroriste asupra militarilor din fortele armate ale statelor
straine;

- Utilizarea pentru comiterea actelor teroriste a combatantilor kamikaze
(Dmitriev A. Terrorizm kak ugroza).

Dupd cum rezultda din cele prezentate supra, in prezent, activitatea terorista
este exteriorizatd printr-un spectru larg de actiuni violente sau de asigurare a
operabilitdtii grupului sau organizatiei teroriste. Din acest motiv, realizarea sarcinilor
organelor implicate in activitatea de depistare, prevenire si combatere a terorismului
devine tot mai complicatd, cerintele fata de angajatii structurilor antiteroriste fiind in
permanentd crestere. Extinderea terorismului si diversificarea formelor de manifestare
a acestuia necesitd elaborarea si implementarea unor actiuni eficiente de identificarea
a manifestdrilor infractionale concrete la cele mai timpurii etape ale activitatii
infractionale. Un alt aspect de importantd majord in acest sens, considerdm ca tine de
identificarea listei infractiunilor cu caracter terorist, dar si al obiectului de atentare a
acestora. In context, reiesind din amploarea, gradul prejudiciabil si pericolul social al
formelor de manifestare a terorismului, precum si din impactul acestora asupra
principalelor valori sociale ocrotite in cadrul statului sustinem ca in prezent prin
atentatele teroriste, tot mai des, este pusd in pericol securitatea nationald, regionald si
chiar internationald. Din acest motiv consideram necesard reconceptualizarea
aborddrilor, dar si al perceperii terorismului, pentru a asigura elaborarea si
implementarea unor actiuni eficiente de prevenire si combatere a acestuia.

Necesitatea realizarii celor mentionate rezulta inclusiv si din faptul ca
exponentii grupurilor si organizatiilor teroriste studiaza permanent noile descoperiri
in domeniul tehnicii, stiintei, artei militare pentru facilitarea aplicdrii acestora in
timpul comiterii atentatelor criminale. In asemenea conditii devine evident pericolul
terorismului ca atat ca fenomen social periculos, cét si ca mod de operare.

Astfel, o trdsatura caracteristicd a activitdtii teroriste contemporane este
planificarea minutioasa a actelor teroriste si utilizarea la comiterea acestora a celor mai
diverse metode, principalele dintre care sunt urmatoarele:

- asasinarea liderilor de stat, politici, religiosi;

- violenta asupra persoanelor fizice si atacurile asupra institutiilor,

intreprinderilor si organizatiilor;
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- rdpirea de oameni si luarea de ostatici;

- capturarea de institutii si organizatii de stat si private;

- diversiunile la obiectele de stat, militare, de comunicatii;

- distrugerea obiectelor materiale, valorilor culturale si istorice in scop terorist;

- santajul organelor puterii de stat, de autoadministrare locald si persoanelor

cu functii de rdspundere prin amenintarea cu comiterea unor acte teroriste;

- propagarea “inaltelor idealuri” ale terorismului;

- instigarea la comiterea de acte teroriste;

- racolarea de noi membri in organizatii teroriste (Dmitriev A. Terrorizm kak

ugroza).

Dupd cum observam, terorismul contemporan poate fi caracterizat printr-un
spectru larg de metode utilizate, fiecare dintre care se distinge prin pericol social
sporit pentru societate si stat.

In prezent, practic nu existd dubii referitor la faptul ci organizatiile teroriste
permanent isi perfectioneazad metodele de activitate, reiesind din postulatele ca orice
metodad utilizatd trebuie sd asigure caracterul subit, rezonantd (sa asigure o
mediatizare cat mai largd, sd creeze panica si incertitudine, sa paralizeze activitatea
organelor puterii de stat) si o ferocitate extrema (pentru a nu lasa nici un pic de ezitare
referitor la realitatea amenintdrilor si posibilitatea de a “merge pand la urma”)
(Dmitriev A. Terrorizm kak ugroza). Constientizarea pericolului sporit care il prezinta
terorismul si a eventualului impact asupra principalelor valori si relatii sociale din
cadrul societatii si statului, reprezinta una din conditiile de baza pentru lansarea si
ulterioara implementare a unor initiative fundamentale in domeniul identificarii
indicilor cu caracter terogen, al aplicdrii unor actiuni eficiente de anihilare si/sau
inldturare a cauzelor si conditiilor cu potential efect terorist.

In asemenea conditii considerdim extrem de importantd sporirea vigilentei
organelor statale competente in domeniul combaterii terorismului, deoarece a devenit
un fenomen social negativ care pune in pericol securitatea nationalda a statelor, iar
uneori si securitatea regionald sau chiar internationald. Republica Moldova, nefiind
afectatd de manifestdri cu caracter terorist, trebuie sd acorde o atentie sporitd
madsurilor de prevenire timpurie si de neadmitere a aparitiei unor premize cu caracter
terogen. Succesul in aceastd activitate poate fi obtinut doar prin conjugarea eforturilor
si coeziunea la nivel de societate.
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