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REPERELE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei abordate. Este unanim recunoscut faptul ca economia de piata
presupune existenta obligatorie a doua entitati distincte, a doi parteneri sociali: patronul (patronatul), pe de o
parte, ce reprezinta capitalul, si salariatii, asociati sau nu in sindicate, pe de alta parte, ce reprezintd forta de
muncd. Sunt doud entitati inseparabile fara de care nu este de conceput niciun proces de munca, nici o
activitate organizati de productie. In raporturile dintre acesti doi parteneri sociali predomina, desigur,
colaborarea, conlucrarea si intelegerea, scopul lor fiind comun: desfasurarea unei activitati cat mai rentabile si
eficiente, cu beneficii tot mai mari. Tn urma unei asemenea activitati fiecare dintre partenerii sociali are de
castigat: patronul se dezvolta si prospera, iar salariatii beneficiaza de stabilitatea locului de munca si,
totodata, obtin venituri care sa le asigure existenta lor.

Sunt si situatii de exceptie cand intre cei doi parteneri sociali apar anumite disensiuni, diferende,
dispute sau conflicte. In principiu, cauza unui conflict colectiv de munci rezida in faptul ci, pe cand
patronul solicitd sd se munceasca tot mai mult, cu cheltuieli minime pentru forta de munca, salariatii vor
venituri cat mai mari cu acelasi efort fizic sau intelectual, precum si conditii de munca cat mai optime. Dar nu
orice disensiune intre partenerii sociali reprezintd un conflict de munca, in acceptiunea strict juridica a
notiunii. Conflictul colectiv de muncd apare doar atunci cand una din parti (patronul sau organizatia
sindicald) recurge la un mijloc de presiune, preavizeaza cealaltd parte de existenta premiselor pentru
declansarea unui conflict sau anunta de existenta unui conflict de munca.

Materia conflictelor colective de munca reprezintd un domeniu fecund de analizd juridica, de
permanent interes teoretic si practic, 0 sursa inepuizabild de solutii inovatoare si utile pentru dezvoltarea
dreptului muncii in consonanta cu aspiratiile privind ameliorarea conditiilor de munca ale salariatilor si cu folosirea
eficace a managementului intreprinderii. Prin abordarea sistematica a problematicii conflictelor colective de
muncd, am incercat sa raspund acestor imperative, si anume sa cuprind - intr-o formulare conceptuala si ntr-
0 viziune personalizata - procedurile (modalitatile) principale de transare a conflictelor colective de munca,
dar si a modului 1n care legislatia si interpretarea legii se subsumeazd principiului relatilor de munca
echitabile.

Sustinem ideea ca analiza exhaustiva a institutiei conflictelor colective de munca poate fi infaptuita
doar prin prisma conceptului de negocieri colective - ca element inerent parteneriatului social, iar o astfel de
afirmatie are si un fundament normativ, intrucat, potrivit prevederilor art. 19 lit. b) din Codul muncii al
Republicii Moldova (in continuare - CM RM), participarea la solutionarea conflictelor colective de munca
constituie una din formele de realizare a negocierii in cadrul parteneriatului social, parteneriat ce exprima
felul palpabil de infaptuire a democratiei economice si sociale, asumabild in cadrul sferei democratiei
politice. Asadar, negocierile colective reprezinta un instrument de solutionare a situatiilor de criza din sfera
sociald Tn conditiile insuficientei mecanismelor de conciliere si de realizare a consensului partilor implicate n
dialog. Actualmente se face tot mai resimtitd necesitatea studierii relatiilor de parteneriat social, a factorilor
de stabilire a dialogului social, cét si a rezervelor de dezvoltare si de valorificare a potentialului parteneriatului
social Tn cadrul actualelor reforme socio-economice.

Tntr-o economie de piata, negocierile colective devin cel mai potrivit mod de cooperare dintre munci si
capital, in acest sens doctrinarii autohtoni Tudor Negru si Catidlina Scortescu opinand ca relatiile de
parteneriat social dintre salariati si angajatori au drept temei factorii economic, social si politic, negocierile



colective 1n sfera muncii depdsind cadrul conventional al incheierii contractelor colective de munca/
conventiilor colective si paseste in interiorul vietii sociale, Tn domeniul legislatiei, al administratiei, pentru
armonizarea muncii si capitalului. Intr-adevar, negocierile colective exced domeniul raporturilor juridice de
muncd, acestea putdndu-se regési atat In domeniul legislatiei, cat si in cel al administratiei. Urmarile
negative ale conflictelor colective de munca asupra dezvoltarii societatii au impus anumite schimbari
politice Tn legatura cu interventia statului Tn reglementarea relatiilor dintre munca si capital, sens in care
autoritatile publice au consacrat dreptul salariatilor la asociere sindicald si au stimulat interactiunile
contractuale dintre patron si reprezentantii salariatilor.

Prezentul studiu reliefeaza semnificatia juridica a conflictelor colective de munca, analizandu-se
natura, trasaturile lor caracteristice, subliniindu-se deficientele si lacunele legislative din acest domeniu,
pentru a se realiza in final un instrument practic de lucru, usor de utilizat de catre specialistii-beneficiari in
drept social, cét si de catre partenerii sociali.

De asemenea, s-a efectuat o analizd cat mai completd a principalelor aspecte vizdnd greva, de la
tipurile grevei, pana la organizarea si desfisurarea acesteia, natura juridica a dreptului la greva si
raspunderea grevistilor, procedura declansarii si incetirii grevei s.a. In acest context, am relevat opinii
doctrinare, uneori divergente, insotite de practica legislativa internationald si am pus in discutie subiecte
controversate, precum: posibilitatea restrictionarii dreptului la greva, statutul juridic al salariatilor negrevisti,
formele raspunderii juridice. In procesul de realizare a prezentului studiu au fost supuse unei examinari
minutioase cele mai noi si valoroase exprimari doctrinare in domeniul teoriei si practicii dreptului muncii din
Republica Moldova, Romania, Franta s.a.

Tn urma analizei cercetarilor stiintifice in materia conflictelor colective de munci, am constatat ci Tn
doctrina autohtona tema nu a facut obiectul unor investigatii distincte, fiind tratatd la modul general in
lucrarile specialistilor in domeniul dreptului muncii. Dintre autorii autohtoni care au abordat subiectul
cercetat in aceasta lucrare, opiniile lor reprezentand puncte de Tnceput n realizarea prezentului studiu, pot fi
mentionati: Nicolai Romandas, Nicolae Sadovei, Teodor Negru, Boris Sosna, Catalina Scortescu, Tudor Capsa,
Eduard Boisteanu, Evlampie Donos s.a.

Tn doctrina din Romania problematica conflictelor colective de munca a fost elucidati in lucririle
urmatorilor savanti: Al. Ticlea, S. Ghimpu, V.Dorneanu, N.Voiculescu, Al. Athanasiu, I.T. Stefanescu,
S.Beligradeanu, C-tin Tufan, M.Volonciu, R.Dimitriu, Al.Cornescu, C-tin Elisei s.a.

Referitor la gradul de investigare a problemei vizdnd solutionarea conflictelor colective de munca in
sfera doctrinei franceze, aceastd institutie juridicd a fost tratatd fundamental in lucrarile savantilor: M.
Planiol, F. Moissenet, R.Jay, Y.Guyot, J. Mazeaud, Ph. Malaurie s.a.

In investigatiile noastre, drept punct de reper legal a servit Codul muncii al Republicii Moldova,
Codul muncii al Romaniei, vechea Lege romana nr. 62/2011 a dialogului social (VLRDS), noua Legea
romana nr. 367/2022 a dialogului social (NLRDS) - modificata prin OUG nr.42/24 mai 2023, Conventiile si
Recomandarile OIM, precum si legislatia UE. Totodatd, au fost supuse analizei legi ce reglementeaza
institutia juridica a conflictelor colective de munca in alte tari, precum si alte acte normative care au fost
relevante temei tezei date.

Scopul lucrarii - consta in realizarea unui studiu multidisciplinar al regimului legal privind modul de
declansare si solutionare a conflictelor colective de munca, pentru detectarea imperfectiunilor legale, ce pot,
eventual, sa produca impedimente Tn activitatea de justa si operativa solutionare a acestor conflicte, precum



si In formularea unor solutii privind inldturarea acestora.

Obiectivele cercetirii - rezida in: (I) - analiza opiniilor autorilor autohtoni si strdini vizavi de
problematica supusa cercetdrii; (II) - analiza principiilor relevante declansarii si solutionarii conflictelor
colective de munca; (III) - realizarea unei sinteze a jurisprudentei, inclusiv constitutionale, in aceasta materie;
(IV) - analiza critica si multiaspectuala a procedurii legale de declansare si solutionare a conflictelor
colective de munca; (V) - evidentierea criteriilor de clasificare a conflictelor colective de munca si a grevelor
si scoaterea in relief a importantei acestora; (VI) - identificarea inadvertentelor legale ce se intdlnesc n
cadrul diferitelor tipuri de conflicte colective de munca si greve.

Ipoteza de cercetare - Prin cercetarea efectuata s-a Incercat sa se raspunda la urmatoarea intrebare:
,,care este regimul juridic privind modul de declansare si solutionare a conflictelor colective de munca”, care
a permis formularea ipotezei de bazd a cercetarii: Acest regim juridic privind modul de declansare si
solutionare a conflictelor colective de munca in RM nu este unul reglementat legal amanuntit - pe de o parte, si
prezintd destule carente si contradictii de reglementare - pe de alta parte, pe care am reusit sa le transform n
oportunitati de cercetare in prezenta lucrare. Pentru verificarea acestei ipoteze, am apelat la surse
bibliografice din aceasta sferd, am cercetat cadrul legal privind conflictele colective de muncé, cu prioritate
Codurile muncii din RM si din Roméania, precum si Legile romanesti ale dialogului social nr.62/2011
(VLRDS) si nr.367/2022 (NLRDS) - modificati prin OUG nr.42/24 mai 2023. in urma acestui studiu, au
fost subliniate plusurile si minusurile regimului juridic privind modul de declansare si solutionare a
conflictelor colective de munca, au fost evidentiate lacunele legislative si au fost formulate recomandari si
propuneri de imbunatatire a cadrului legislativ existent.

Noutatea stiintifici a rezultatelor obtinute - constd in formularea anumitor concluzii de ordin
teoretic si practic si inaintarea propunerilor de lege ferenda. Totodata, lucrarea constituie o investigatie
multidisciplinara, in cadrul careia pentru Intdia oara a fost realizatd o investigatie ampld a institutiei
conflictelor colective de munca. De asemenea, a fost supus analizei regimul legal al declansarii si
desfasurarii grevei. Elementele de noutate sunt concretizate in urmatoarele aspecte fundamentale: (1) - a fost
realizatd 0 sistematizare a viziunilor doctrinare asupra genezei si evolutiei conceptiei relative la institutia
juridica a conflictelor colective de munca in diferite sisteme de drept si la diferite etape istorice de
dezvoltare; (II) - in temeiul reglementarilor legale in materie, a fost dedusa si argumentata conceptia
dreptului muncii al RM asupra naturii si semnificatiei juridice a conflictelor colective de munca; (l11) - au
fost invocate aspecte de drept comparat in ce priveste reglementarea legald a procedurii de solutionare a
conflictelor colective de munca; (IV) - Tn urma investigatiilor realizate au fost evidentiate carentele existente Tn
cadrul legal de reglementare a conflictelor colective de munca, precum si a modalitatilor legale de transare a
acestora si, totodata, au fost formulate propuneri si recomandari Tn vederea punerii legislatiei in acord cu
solutiile teoretice si practice elaborate de doctrina si jurisprudenta.

Problema stiintifici solutionata - constd in deslusirea particularititilor de declansare si solutionare a
conflictelor colective de munca prin prisma instrumentelor internationale, a legislatiilor RM si Roméniei, ceea
ce a contribuit la evidentierea lacunelor legislative existente in cadrul normativ moldovenesc si in cel roman,
n vederea cizelarii si racordarii acestora la standardele internationale actuale in domeniu.

Prezentarea metodologiei de cercetare - caracterul complex al studiului a determinat diversitatea
mare a metodelor, procedeelor si tehnicilor utilizate. Suportul metodologic al cercetarii stiintifice cuprinde un
ansamblu de teorii si concepte specifice diferitor domenii ale dreptului, materializate ca finalitate in



continutul prezentei lucrari prin intermediul metodelor de analiza: (a)- metode generale (istorica, logica,
sistematica, analiza, sinteza, inductia, deductia, generalizarea, abstractizarea, modelarea, analogia); (b) -
metode sociologice (metoda analizei sistemice, metoda comparativa); (c¢) - metode juridice (metoda formal-
juridica, metoda juridica comparata); (d) - metode statistice (metoda gruparilor statistice, metoda corelatiei).

Semnificatia teoretici a prezentei teze si valoarea ei aplicativa - sunt generate mai ntai de
importanta social-juridica a institutiei conflictelor colective de munca pentru stabilirea relatiilor de munca, in
prezentul studiu fiind sintetizate cele mai relevante opinii si conceptii doctrinare.

Lucrarea are ca scop efectuarea unei cercetari stiintifice, pragmatice, comparative, a principalelor
probleme juridice ce tin de modul de transare a conflictului colectiv de munca, precum si a celor ce vizeaza
procedura legala referitoare la declansarea si desfasurarea grevei. Totodata, aceasta lucrare va servi, cu

siguranta, ca baza de pornire Tn cercetare si pentru alti specialisti din domeniul dreptului muncii si nu numai.

Implementarea rezultatelor stiintifice - Rezultatele cercetarilor, alaturi de propuneri de lege ferenda,
au fost comunicate catre Parlamentul Republicii Moldova si catre Ministerul Justitiei, urméand a fi examinate si
utilizate inclusiv in procesul ulterior de legiferare si de uniformizare a practicii judiciare. Prin Scrisoarea nr.
03/6946 din 21 septembrie 2020, Ministerul Justitiei al Republicii Moldova a comunicat ca a luat act de
propunerile inaintate si le va examina suplimentar in procedura de elaborare si promovare a unor proiecte de
acte normative cu obiect similar. Totodata, Ministerul Justitiei apreciaza valoarea propunerilor inaintate, mai
ales In contextul modernizarii relatiilor de munca si alinierii legislatiei nationale la actele normative
comunitare ale Uniunii Europene. Rezultatele cercetdrii si concluziile teoretice formulate pot servi in
procesul perfectionarii legislatiei, la elaborarea si modificarea unor acte normative, deoarece deficientele
aparute in cadrul negocierii colective de muncad pot fi depasite doar prin reconceptualizarea teoreticd a
institutiei juridice a conflictelor colective de munca. De asemenea, rezultatele investigatiei pot fi utile la
perfectionarea curriculei la ciclul universitar I, licenta, si la ciclul 11, masterat, la elaborarea cursurilor si a
manualelor de dreptul muncii.

Aprobarea rezultatelor tezei. Teza de doctorat a fost prezentatd si examinatd la sedinta din
19.11.2019 a Centrului de Cercetari Juridice al Institutului de Cercetari Jurdice, Politice si Sociologice al
A.S.M., precum si la sedinta din 05.10.2021 a Seminarului Stiintific de Profil al Institutului de Cercetari
Jurdice, Politice si Sociologice, in cadrul carora au fost aprobate tezele stiintifice de baza ale lucrérii.

Publicatii la tema tezei. Rezultatele cercetarilor au fost prezentate mediului academic si publicului
larg intr-un numar de 21 publicatii/articole stiintifice, facute in reviste stiintifice si sub forma de
comunicari/prezentari realizate in cadrul conferintelor nationale si internationale.

Volumul si structura tezei. Cercetarea facuta in cadrul tezei de doctor este divizatd In Adnotare,
Lista abrevierilor, Introducere, 4 capitole, Concluzii si Recomandari, Bibliografie cu trimiteri la 363 surse, 5
Anexe si CV autor, avand un volum - text de baza de 176 pagini si un volum total de 216 de pagini.

Cuvintele cheie: sindicate, patronate, conflicte colective de munca, negociere colectiva, conflicte de

interese si de drepturi, greva, conciliere, mediere, arbitraj, Tribunale de munca.



CONTINUTUL TEZEI

Pornind de la scopul cercetarii si obiectivele trasate, lucrarea a fost structuratd in: Tntroducere; un
capitol introductiv, compartimente de baza - 3 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie si 5
anexe.

Introducerea cuprinde fundamentarea si justificarea temei alese, relevarea actualitatii si importantei
problemei abordate, formularea scopului si obiectivelor tezei, ipoteza de cercetare, precizarea metodelor
stiintifice utilizate in procesul cercetarii, evidentierea gradului de noutate stiintifica a rezultatelor obtinute,
argumentarea semnificatiei teoretice si valorii aplicative a lucrdrii, precum si aprobarea rezultatelor

cercetarii.

Capitolul 1. Analiza situatiei stiintifice Tn domeniul solutionarii conflictelor colective de munci -
este dedicat analizei situatiei Tn domeniul solutionarii conflictelor colective de munca.

Astfel, pe de o parte, am incercat sd cuprindem intr-o formulare conceptuald si intr-0 viziune
personalizata, procedurile (modalitatile) principale de transare a conflictelor colective de munca, precum si
modul in care legislatia si interpretarea legii se subsumeaza principiului unei relatii de munca echitabile, iar pe
de alta parte am sustinut ideea ca analiza exhaustiva a institutiei conflictelor colective de munca poate fi
infaptuita doar prin prisma conceptului de negocieri colective - ca element inerent parteneriatului social.

lar o astfel de cercetare constituie o abordare novatorie, atat pentru stiinta si doctrina autohtona, cat si
pentru cea internationala, constatandu-se un vid de lucrri si cercetari ce ar aborda nemijlocit subiectul dat,
utilizand tehnica de cercetare propusa de autor.

In Capitolul 1 sunt supuse unei analize minutioase opiniile savantilor autohtoni si striini care au
cercetat institutia juridica a conflictelor colective de munca. De asemenea, este supusa investigarii evolutia
istorica a conceptului despre conflictele colective de muncd, cu evidentierea viziunilor existente in fiecare
etapa evolutiva asupra institutiei respective. Astfel, s-a ajuns la concluzia ca analiza institutiei conflictelor
colective de munca poate fi realizatd si prin prisma lipsei sau esuarii negocierilor colective, participarea la
solutionarea conflictelor colective de muncd exprimdnd un mod concret de realizare a democratiei
economico-sociale, parte a democratiei politice.

Legatura dintre negocierile colective si conflictele colective de munca mai este relevata si de faptul ca
institutia juridica mentionata este guvernatd de principiul prioritatii metodelor si procedurilor de conciliere, care
justifica coordonarea intereselor salariatilor si ale angajatorilor in probleme ce tin de reglementarea
contractuala a relatiilor de munca si de aplicare a legislatiei muncii.

Analiza situatiei in domeniul de cercetare este realizatd din perspectiva elementelor componente ale
problemei de cercetare, structurdndu-se in 3 niveluri de cercetare:

- Primul nivel planeaza asupra subiectului general de reflectare a conceptului conflictelor colective de
munca prin prisma mecanismului de negociere colectiva;

- Cel de-al doilea nivel se axeaza pe problematica institutiei conflictelor colective de munca prin

prisma doctrinei, legislatiei si practicii judiciare a Republicii Moldova si a Romaniei;



- Cel de-al treilea nivel este unul exterior concentric, incluzand in sine domeniul conflictelor colective
de munca reflectat in doctrina, legislatia si jurisprudenta statelor straine.

Compartimentul 1.1, Intitulat “Reflectarea conceptului conflictelor colective de munca prin prisma
mecanismului de negociere colectiva”, face o introducere in subiectul mecanismul negocierii colective,
realizand o incursiune istorica n aparitia si dezvoltarea acestui fenomen in calitatea sa de obiect de cercetare
pentru stiinta juridica, trecand prin experienta acumulata la nivel mondial, ludndu-si originele in secolul XIX, cu
epicentrul intial in Anglia.

Tn acest context istoric vedem cum aparitia, evolutia si dezvoltarea institutiei negocierii colective a fost
influentata de 3 factorii majori, respectiv economic, social si politic, care au stat si stau la baza raporturilor
de negociere colectiva dintre salariati si angajator.

Compartimentul 1.2 este denumit “Analiza institutiei conflictelor colective de munca prin prisma
doctrinei, legislatiei si practicii judiciare a Republicii Moldova si a Romaniei” si acesta continud analiza
situatiei in cel de-al doilea nivel structural al subiectului de cercetare, axandu-se pe domeniul specific de
examinare in paralel a literaturii de specialitate, a actelor normative si a jurisprudentei existente Tn Republica
Moldova si Roméania. Sunt supuse cercetarii:

- cronologic, mai multe acte normative romanesti, din anii 1902, 1920, 1929, 1940, 1941, 1950, 1972,
punénd-se apoi accentul pe legislatia de dupa anul 1989, respectiv pe: Legea nr. 15/1991 privind
solutionarea conflictelor colective de munca, Legea nr. 168/1999 privind solutionarea conflictelor de munca,
Legea nr. 62/2011 a dialogului social, Legea nr.367/2022, a dialogului social, modificata prin OUG nr. 42/
24.05.2023 (pentru modificarea si completarea Legii nr.367/2022), dar si pe prima Lege a Republicii
Moldova din domeniul de cercetare, legea nr. 1298-X11/1993 pentru solutionarea conflictelor colectivelor de
munca, cu sublinierea plusurilor si a minusurilor existente la nivelul fiecareia, dar si a complementaritatii
potentiale a celor doua sisteme juridice referitor la institutia conflictelor colective de munca;

- lucrari doctrinare ale autorilor N. Romandas, E. Boisteanu, T. Negru, C. Scortescu, M. Gheorghe, C.
Tufan, V. Florescu, M.L. Belu Magdo;

- stiluri si modalitati de negociere care pot conduce la evitarea sau la stingerea conflictelor colective de
munca.

Compartimentul 1.3, intitulat ,,Domeniul conflictelor colective de munca reflectat in doctrina,
legislatia si jurisprudenta statelor strdine”, cerceteaza pe larg acest domeniu prin prisma doctrinei, legislatiei
si jurisprudentei din tari precum ltalia, Anglia, Germania si China.

Asadar, actualmente 0 analizd completa a institutiei conflictelor colective de munca se poate realiza
doar prin filtrul conceptului de negociere colectiva, participarea la solutionarea conflictelor colective de
munca fiind o forma de corectie tardivd a refuzului negocierilor colective. Mai mult, conexiunea intima
dintre institutia negocierilor colective si domeniul conflictelor colective de munca poate fi evidentiata si prin faptul
cd institutia juridicd mentionatd se afla sub imperiul principiului prioritatii metodelor si procedurilor de
conciliere, care justifica coordonarea intereselor salariatilor si ale angajatorilor in probleme ce tin de
reglementarea contractuala a relatiilor sociale de munca si de aplicare a legislatiei muncii.

Astfel, procedurile de conciliere sunt aplicate mai ales pentru solutionarea conflictelor colective de
munca. De aceea, in baza art. 358 - CM RM, cand in cadrul unei unitati apar conditiile producerii unui

conflict colectiv de muncd, reprezentatii salariatilor au dreptul sa prezinte angajatorului revendicarile lor in



scris, motivate, incluzand relatari efective asupra dispozitiilor normative in vigoare, ce sunt nerespectate. lar
angajatorul este obligat legal sd le primeascd, sa le inregistreze si sd raspunda in scris solicitantilor, in
maxim 5 zile lucritoare de la inregistrarea lor. In baza acestui principiu: (a) - nici organele adminstratiei
publice nu pot adopta hotarari obligatorii pentru partile implicate Tn conflict; (b) - si nici instantele judiciare nu
se implica n solutionarea lor, deoarece acestea nu sunt conflicte de drepturi, ci de interese (de stabilire a
conditiilor de munca). Necesitatea reglementarii conflictelor colective de muncad a reiesit din adevarul
simplu: cresterea duratei conflictelor colective, mai ales a grevelor, determina ca - la final - atat invingatorii,
cét si cei invinsi sd ajunga epuizati, iar economia nationala sa sufere profund.

Raportandu-ne la instrumentele internationale din sfera conflictelor colective de muncd, remarcam
faptul ca ele au caracter general si reflecta diversele sisteme de rezolvare a conflictelor de munca existente
n diferite ¢ari. Totodata, dreptul la greva nu-i garantat expres prin Conventiile OIM, dar practica aplicarii lor
a evidentiat ca acesta este acoperit de dispozitiile conventiei ce garanteaza dreptul acestor organizatii de a hotari
asupra activitatii proprii, precum si de aspectul ca dreptul la greva este 0 consecintd insumata atat a libertatii
sindicale, cét si a dreptului la negocieri colective.

Exista un vid legislativ al UE privitor la sfera solutionarii conflictelor colective de munca, deoarece
niciun instrument juridic comunitar nu reglementeaza expres caile de solutionare a conflictelor colective de
muncd, nefiacandu-se nicio referire la dreptul la greva a lucratorilor si nici la dreptul la lock-out patronal.
Acest aspect este explicabil prin aceea ca, dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, nu au fost
incluse Tn competenta UE, problemele privind: salarizarea; dreptul la asociere al salariatilor si al patronilor, la
greva si la lock-out. De aceea, acestea trebuie sa fie reglementate la nivelul fiecarui stat membru, prin acte
normative de drept intern.

Referitor la cadrul normativ din Republica Moldova, sfera solutionarii conflictelor colective de munca
este reglementata prin Capitolul 111 al Titlului X1l din CM RM, care: (1) - transpune n cadrul parteneriatului
social, cerintele economiei de piatd; (2) - sesizeaza impactul principiilor Cartei Sociale Europene Revizuite;

(3) - respecta Conventiile in materie ale OIM referitoare la libertatea sindicald si apararea dreptului sindical,
precum si cele referitoare la aplicarea principiilor de organizare si negociere colectiva.

Cat priveste evolutia notiunii de conflict colectiv de munca in cadrul legislatiei romane, fata de vechiul
cadru normativ ce facea 0 deosebire legala intre notiunile de conflicte de interese si cele de drepturi, NLRDS
foloseste conceptele de conflicte colective si individuale de munca, iar noul CMR (republicat in 2011)
precizeaza doar ca ,,prin conflicte de munca se intelege conflictele dintre salariati si angajatori privind
interesele cu caracter economic, profesional sau social ori drepturile rezultate din desfdasurarea
raporturilor de munca”. Din 25 decembrie 2022, NLRDS defineste conflictul colectiv de munca a fi acela
ce intervine intre angajati/lucratori, reprezentati de organizatii sindicale sau de reprezentantii alesi, i
angajatori/organizatii patronale, care are ca obiect: (a) - inceperea, desfasurarea sau incheierea
negocierilor privind contractele ori acordurile colective de munca; (b) - neacordarea, in mod colectiv, a unor
drepturi individuale prevazute de contractele colective de munca aplicabile, in conditiile in care a fost
fnceput un litigiu in acest sens n instanta si nu s-a finalizat Tn termen de maximum 45 de zile, calculat de la

data primului termen de judecata, pentru: (i)- minim 10 angajati/lucratori, dacd angajatorul are incadrati
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minim 21 salariati si maxim 99 salariati; (ii) - minim 10 % din angajati/lucratori, daca angajatorul are
incadrati minim 100 de salariati, dar maxim 299 salariati; (iii) - minim 30 angajati/lucratori, daca angajatorul are
incadrati minim 300 de salariati. Desi legislatia actuala nu mai face o delimitare expresa, putem retine in continuare
diferenta dintre conflicte de interese si cele de drepturi, pentru conflictele de interese fiind aplicabile
prevederile din NLRDS, potrivit carora conflictele colective de muncd se pot declansa pentru apararea
intereselor colective economice, profesionale sau sociale.
Concluzionam astfel ci notiunea de conflicte de interese din reglementarea veche (Legea nr. 168/1999

- abrogatd), prin NLRDS a fost in prezent schimbata cu notiunea de conflicte colective de munca, iar
conflictele de drepturi raman acele conflicte individuale de munca la care facea referire VLRDS (Legea nr.
62/2011, abrogata).

Capitolul 2. Abordarea analitici a institutiei juridice a conflictelor colective de munca —
reprezintd un compartiment de baza al cercetarii realizate si este dedicat intru totul abordarii analitice a
institutiei juridice a conflictelor colective de munca, fiind un capitol pregatitor, avand menirea de a
introduce cititorul Tn subiectul conflictelor colective de muncd, precum si de a-1 familiariza cu problematica
si discutiile doctrinare.

In acest Capitol 2 sunt investigate si analizate opiniile doctrinarilor referitoare la notiunea, natura
juridica si semnificatia conflictelor colective de munca, fiind utilizate si la acest capitol o analiza pe 3
paliere, respectiv:

- Compartimentul 2.1 este dedicat ,,Analizei conceptului si a trasaturilor specifice ale conflictelor
colective de munca”,

- In cadrul Compartimentului 2.2 sunt ,.enuntate si elucidate cazurile in care pot fi declansate
conflictele colective de munca”,

- iar Compartimentul 2.3 este dedicat ,,Cercetarii statutului legal al partilor conflictelor colective de
munca”.

Astfel, s-a evidentiat ca doctrina juridica moldoveneasca si-a insusit in totalitate definitia legala a
conceptului de conflicte colective de munca (inclusd in art. 357, alin. 1 din CM RM), apreciind-0 a fi
completd, motiv pentru care nu a operat nicio precizare, adaugire sau completare la acest text legal, iar din
aceasta definitie legala, extragem concluziile urmatoare:

(1) - Legiuitorul moldovean a reconsacrat conceptia in baza careia, ca institutie juridica, conflictele
colective de munca au fost si - pe mai departe - raman ,,genetic” conectate la CCM si la conventiile colective;

(2) - Legiuitorul opineaza ca se pot declansa conflictele colective de munca privitor la:

(@) - determinarea si schimbarea conditiilor de munca (inclusiv a salariului);

(b) - purtarea negocierilor colective, incheierea, modificarea si executarea CCM si a conventiilor
colective;

(c) - refuzului angajatorului de a tine cont de pozitia reprezentantilor salariatilor in procesul adoptarii, Th
cadrul unitatii, a actelor juridice ce contin norme ale dreptului muncii;

(d) - aparitia unor divergente referitoare la interesele economice, sociale, profesionale si culturale ale
salariatilor, produse Tntre partenerii sociali la niveluri diferite;

(3) - Opinam ca: conflictele colective de muncad aparute in legatura cu executarea CCM si a
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conventiilor colective, indeplinesc trasaturile conflictelor de drepturi si, prin urmare, ele vor fi solutionate
direct de catre instantele judecatoresti.

Respingem astfel opinia legiuitorului RM privitoare la modurile propuse pentru solutionarea lor.
respectiv: inaintarea revendicarilor, declansarea conflictului colectiv de munca, urmarea unor proceduri de
conciliere, declararea grevei.

Legiuitorul insa ar trebui sa includa in sfera conflictelor colective de munca si diferendele ivite Tntre
conducerea unitatii si salariatii unei subunitati/unui compartiment al acesteia, precum si intre conducerea unitatii
si salariatii ce exercita aceeasi meserie/profesie in respectiva unitate.

Tot astfel, sustinem si pozitia autorilor Nicolai Romandas si Eduard Boisteanu, ce au ilustrat
particularitatile urmatoare ale conflictelor colective de munca:

(i) - conflictul de munca se raporteaza la una din problemele evidentiate clar in art. 357 din CM RM
ori la interesele economice, sociale, profesionale si culturale ale salariatilor, iar acestea deriva din drepturile
fundamentale ale salariatilor, respectiv dreptul la: munca, salariu, odihna, asociere in sindicate, conditii de
munca corespunzatoare s.a.

lar prevederile legale, preluate ca atare de catre doctrind, arata ca revendicdri de facturd generald,
precum diminuarea inflatiei, &8 somajului, nu pot reprezenta obiect al unui conflict colectiv de munca;

(ii) - conflictul de munca decurge din derularea relatiilor de munca dintre unitate si salariatii acesteia, ori
majoritatea salariatilor ei.

Tn opinia noastra, conflictul colectiv de munci se particularizeaza prin trasaturile urmatoare:

a) - se refera la interesele profesionale cu caracter economic si social ale salariatilor, aceste
interese fiind efectul drepturilor constitutionale ale salariatilor, aceasta prima trasaturd aratand si ca un
conflict colectiv de munca nu poate avea niciodatd interese cu caracter politic.

b) - este considerat a fi rezultat din desfasurarea relatiilor juridice de munca dintre unitate/patron (pe
de o parte), si salariatii acesteia, ori majoritatea salariatilor (pe de alta parte). Asadar, caracterul lor colectiv
este generat de circumstanta ci una din pirtile sale este reprezentati de colectivitatea salariatilor. In plus, partile
conflictului sunt partenerii sociali intre care au loc negocierile colective si se incheie CCM ori conventia
colectiva, respectiv pe de o parte - angajatorul sau asociatia patronald (pentru nivelurile superioare celui de
unitate), si pe de alta parte - salariatii, reprezentati de sindicatul reprezentativ ori de reprezentantii salariatilor
alesi prin vot secret;

C) - nu se poate declansa in legatura cu contractul individual de munca, iar daca angajatorul incalca
drepturile salariatilor incluse in contractele individuale de muncé, se poate naste un conflict de munca de
catre mai multi salariati contra angajatorului lor, insa acesta nu-l putem califica a fi colectiv, chiar daca n el
sunt implicati mai multi salariati;

d) - se poate declansa la nivelurile la care e posibila negocierea si incheierea de acte de parteneriat
social, respectiv la nivel de unitati, teritorial, ramural ori la nivel national - in cazul Republicii Moldova, si
respectiv la nivel de unitate, grupuri de unitati, sectoare de negociere colectiva sau la nivel national - n cazul
Romaniei;

) - intra sub directa incidenta a principiului legalitatii, adica solutionarea unui conflict colectiv de
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munca este posibila, insa doar in conditiile legii si potrivit procedurii legale.

Tn legislatia romana se foloseste terminologia de conflicte de munca (CMR si NLRDS), respectiv
colective si individuale (NLRDS).

Plecand si de la dispozitiile din VLRDS (abrogata), conform carora conflictele individuale de munca se
solutioneaza de catre instantele judecatoresti, concluzionam ca, in fapt, acestea sunt litigii de munca.

Mai subliniem si ca anumite acte normative operau cu conceptul de ,litigii de munca”, precum Legea
romana nr.188/1999, privind Statutul functionarilor publici (abrogatd), care uzita conceptul pentru a face
cunoscute litigiile dintre functionarii publici si autoritatile/institutiile publice angajatoare.

De aceea, sustinem opinia autorului Al. Ticlea, potrivit cdreia notiunile de ,,conflicte de munca” si de
litigii de munca” sunt sinonime, ambele fiind dezacorduri ivite intre prestatorii muncii (lucratori) si
beneficiarii acesteia (angajatorii) si care vor fi solutionate de organele de jurisdictie competente.

In cadrul NLRDS, conflictul colectiv de muncd este definit a fi acela ce intervine intre angajati/
lucratori, reprezentati de organizatii sindicale sau de reprezentantii alesi, si angajatori/organizatii patronale, care are
ca obiect:

(@) - inceperea, desfasurarea sau incheierea negocierilor privind CCM ori acordurile colective de
munca;

(b) - neacordarea, in mod colectiv, a unor drepturi individuale prevazute de CCM aplicabile, in
conditiile Tn care a fost inceput un litigiu Tn acest sens in instanta si nu s-a finalizat in termen de maximum 45
de zile, calculat de la data primului termen de judecata, pentru: (i) - minim 10 angajati/lucratori, daca
angajatorul are incadrati minim 21 salariati si maxim 99 salariati; (ii) — minim 10 % din angajati/ lucratori, daca
angajatorul are incadrati minim 100 salariati, dar maxim 299 salariati; (iii) minim 30 de angajati/ lucratori,
dacd angajatorul are Incadrati minim 300 de salariati. Aceste conflicte se pot declansa numai pentru apararea
intereselor colective cu caracter economic, profesional sau social.

Concluzionam ca definitia conflictelor de munca a fost transformata in sensul abrogarii notiunilor de
conflicte de drepturi si conflicte de interese, prin VLRDS, iar prin NLRDS au fost introduse cele de
conflicte colective de munca si individuale de munca.

Iar, in principiu, Codul muncii romén reglementeazd doar conflictele individuale de munca, iar
NLRDS reglementeaza doar conflictele colective de munca

De asemenea, achiesam si la pozitia cercetatorilor Eufemia Vieriu si Dumitru Vieriu, care au reliefat ca,
in ansamblu, conflictele colective de munci coincid cu conflictele de interese, iar conflictele individuale de
munca coincid cu cele de drepturi, deoarece aceleasi situatii conflictuale sunt incluse in ambele notiuni nou
introduse, situatii conflictuale ce se regaseau si In conceptele anterioare, cele de conflicte de interese si de
drepturi.

Desi interesul major pare cd nu a fost decat modificarea ordinii cuvintelor in propozitie, al caror

inteles 1nsa s-a pastrat.

Capitolul 3. Reglementarea conflictelor colective de munci si solutionarea acestora prin prisma
legislatiei din Republica Moldova si Romania - sunt analizate problemele privind procedurile
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(modalitatile) de transare a conflictelor colective de munca, cercetarea fiind tot una tridimensionala, dupa
cum urmeaza:

- In Compartimentul 3.1 se realizeaza o ,, Analiza teoretico-practica privind modalitatea declansarii
conflictelor colective de munca”,

- in Compartimentul 3.2 este elucidatd ,,Procedura concilierii ca metoda de transare amiabild a
conflictelor colective de munca”,

- pentru ca, prin continutul sau, Compartimentul 3.3 sa fie dedicat cercetarii unor ,,Alte modalitati de
solutionare a conflictelor colective de munca”.

Astfel, am concluzionat cd atunci cand intr-o unitate sunt Indeplinite conditiile declansarii unui
conflict colectiv de munca, atunci sindicatele reprezentative sau reprezentantii alesi ai salariatilor (in situatia Tn care
in unitate nu existd un astfel de sindicat) au dreptul sd inainteze in scris angajatorului revendicarile lor
referitoare la:

(i) - stabilirea unor conditii de munca ori la imbunatatirea celor existente;

(ii) - realizarea negocierilor colective;

(iii) - incheierea, modificarea si executarea CCM. Tn baza prevederilor art. 358, alin. 3 si 5 din CM
RM, angajatorul este obligat sd primeascd revendicarile, sd le Inregistreze, sd raspundd in scris
reprezentantilor salariatilor in 5 zile lucratoare de la data inregistrarii acestora.

La etapa inaintdrii revendicarilor, nu existd incd un conflict colectiv de munca declansat, asa cum
rezultd din normele art. 357, alin. 2 si art. 358 din CM RM. Conflictul colectiv de munca este considerat
declansat doar cdnd conducerea unitatii (angajatorul) refuza sa raspunda la toate revendicarile formulate ori -
desi a raspuns - consensul nu a fost atins.

De cate ori sunt indeplinite conditiile declansarii unui conflict colectiv de munca, legislatia romana
prevede regula ca partile indreptatite sa participe la negociere sau, dupa caz, de partile care au participat la
negocierea colectivd si care i-au reprezentat pe angajati/lucratori la negocierile colective, conform
mandatului, vor Incunostiinta in scris angajatorul/organizatia patronala despre aceasta circumstanta,
mentionand revendicarile angajatilor/lucratorilor, justificarea acestora, precum si sugestiile de solutionare.
Sesizarea va fi primita si inregistrata obligatoriu de catre angajatorul - adresant, care este obligat sa raspunda
in scris solicitantilor, in termen de trei zile lucratoare de la primirea sesizdrii, cu precizarea punctului de
vedere motivat pentru fiecare dintre revendicarile formulate. Atunci cand angajatorul/organizatia patronala
sau institutia/autoritatea publica, dupa caz, nu a raspuns la toate revendicarile formulate sau a raspuns, insa
acesta nu este pe placul solicitantilor, se poate declansa conflictul colectiv de munca.

Un conflict colectiv de munca nu se declanseaza direct, ci doar dupa inregistrarea prealabild a
acestuia, astfel:

(a)- la nivel de unitate, va fi notificat angajatorul despre declansarea conflictului colectiv de munca si va
fi sesizat in scris inspectoratul teritorial de munca din judetul Tn care isi desfasoara activitatea angajatii/ lucratorii
unitatii care au declansat conflictul, in vederea concilierii;

(b) - la nivel de grup de unitati, va fi notificata fiecare unitate membra a grupului de unitati, precum si
organizatia patronala constituita la nivelul grupului despre declansarea conflictului colectiv de munca si va fi
sesizat Tn scris ministerul responsabil cu dialogul social, Tn vederea concilierii;

(c) - la nivelul sectorului de negociere colectiva si la nivel national, va fi notificatd despre
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declansarea conflictului colectiv de muncd, fiecare unitate, federatiile si/sau confederatiile sindicale in care au
membri si in care se declanseazd conflictul, precum si federatiile si/sau confederatiile patronale
corespondente, si va fi sesizat Tn scris ministerul responsabil cu dialogul social, in vederea concilierii.

Doctrina contine multiple definitii pentru notiunea de conciliere a conflictelor de interese, insa
opinam ca autorul Constantin Elisei a elaborat o definitie unitara si completa a notiunii de conciliere a
conflictelor de munca, aceea ca ea reprezinta principala modalitate de solutionare a diferendelor dintre
salariati si angajatori, respectiv dintre functionarii publici si autoritatile (institutiile) publice, care au ca obiect fie
interese (cu caracter profesional, social sau economic), fie drepturi (continute in raporturile juridice de
munca), modalitate in cadrul careia partile conflictului - aflate pe pozitie de egalitate juridica si exercitand
dialogul social - incearca sa incheie un act juridic bilateral pentru a stinge conflictul de munca si a realiza
pacea sociala.

Mai mult, achiesam si la opinia autorilor autohtoni Nicolai Romandas si Eduard Boisteanu, care au
remarcat faptul ca art. 357 - 361 din CM RM legifereaza doar efortul de conciliere a conflictelor colective de
muncd, Nu 1nsa si solutionarea lor in mod obligatoriu. Tot asa, a mai fost evidentiat si faptul ca dispozitile CM RM
consfintesc 0 succesiune obligatorie de solutionare a conflictului colectiv de munca si, ca urmare, daca se
ajunge direct la incetarea colectiva si voluntara a lucrului (greva), cu incéalcarea obligatiei de a se urma toate
procedurile prealabile de conciliere, respectiva greva va fi consideratd nelegala.

Tn timpul concilierii, partile litigante sunt asistate de o comisie de conciliere, care dirijeaza si usureaza
tentativele de impacare ale partilor, astfel ca relatia juridica de conciliere este complexa, datorita pluralitatii de
subiecte. Impartiala, comisia actioneaza echidistant, nepronuntandu-se nici asupra legalitatii si nici atemeiniciei
pretentiilor formulate de parti.

Plecand de la art. 359 alin. 2,3 si 4 din CM RM, evidentiem faptul ca aceasta comisie se formeaza la
initiativa oricareia dintre parti, cu un numar egal de reprezentanti ai partilor litigante. Statutul comisiei de
conciliere este unul ad-hoc, ea instituindu-se mereu cand apare conflictul colectiv de munca, cu conditia sa
existe ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) angajatorului (reprezentantilor lui), precum si hotararea
(decizia) similara a reprezentantilor salariatilor.

Si in Romania procedura de conciliere are tot caracter obligatoriu. Dupd cercetarea normelor legale
care s-au succedat in domeniul solutionarii conflictelor colective de munca (respectiv: Legea nr.168/1999,
VLRDS si NLRDS), putem conchide ca procedura de conciliere este similard in toate cele trei actele
normative, fiind similare: (a) - sesizarea pentru conciliere a conflictului colectiv de munca; (b) - termenele;
(c) - procedura de desfasurare a concilierii.

Singurele noutati sunt reprezentate de aspectul ca atdt VLRDS, cét si NLRDS nu mai prevad ca: (i) -
varsta minima necesara sa fie 21 de ani, pentru desemnare ca delegat al sindicatelor reprezentative (trebuie
doar ca persoana si aiba capacitate deplina de exercitiu); (ii) - delegatul sa nu fi fost condamnat pentru
savarsirea unor infractiuni (cum stipula Legea nr. 168/1999, abrogata).

Raportat la legislatia romana in sfera solutiondrii conflictelor colective de munca, legislatia
moldoveneascd a muncii are un caracter rigid, neavand un grad de flexibilitate indestulator. Deosebit de

legislatia romana, care include multiple moduri (procedee) de rezolvare a conflictelor colective de munca,
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(precum: concilierea, medierea si arbitrajul - doar concilierea avand caracter obligatoriu), legislatia muncii din
Republica Moldova reglementeazd numai procedura de conciliere ca si modalitate de solutionare a
conflictelor colective de munca.

lar CM RM mai consacra (ca mecanism de rezerva) transarea conflictelor colective de munca direct in
instanta judiciara. In consecintd, n baza dispozitiilor art.360 alin.1 din CM RM, cand partile conflictului nu au
ajuns la o intelegere ori resping decizia comisiei de conciliere, fiecare va avea dreptul sa formuleze o cerere
de solutionare a conflictului in instanta judiciara, in 10 zile lucratoare de la data expirarii termenului de
conciliere a conflictului colectiv de muncé de catre comisia de conciliere sau de la data adoptarii deciziei ori
primirii informatiei de la presedintele comisiei.

La explicarea aspectelor judiciare referitoare la transarea conflictelor colective de munci, nu se poate
eluda problematica reconceptualizarii jurisdictiei muncii, n directia infiintarii unor instante specializate de munca.
Pentru ca, actualmente, in RM nu exista o specializare reala si eficace a jurisdictiei muncii, in cadrul instantelor
de drept comun fiind examinate si litigiile individuale/colective de munca, desi exigenta infiintarii unor
instante judecatoresti specializate in sfera conflictelor de munca, a fost constientizata de partenerii sociali - ca
reprezentanti ai societatii Civile.

De aceea, de lege ferenda, propunem infiintarea etapizata a instantelor specializate de munca in
Republica Moldova, respectiv: (a) - in prima etapa, sa fie infiintate completuri specializate de conflicte de
muncd; (b) - apoi, transformarea acestora in sectii specializate de conflicte de munca; (c) - la final, in situatii
bine argumentate si unde realitatea o impune, unele dintre sectiile specializate sa fie transformate in
judecatorii specializate de conflicte de munca. Totodatd, opindm ca fiind foarte utila elaborarea unei
proceduri de selectionare a candidatilor pentru ocuparea functiei de judecator in cadrul instantelor
specializate de muncd, tindndu-se cont si de urmatoarele aspecte: (a) - ascultarea societdtii civile
(reprezentate de partenerii sociali) cu scopul unei confirmari ample a increderii de care beneficiaza
candidatul pe plan social, din punct de vedere al bunei reputatii si a cunoasterii concrete a realitatilor din sfera
relatiilor juridice de muncé; (b) - promovarea de catre candidat a examenului sustinut in fata unui consiliu de
specialitate al Comisiei nationale pentru consultari si negocieri colective (coprezidatd de un profesor
universitar de dreptul muncii), pentru verificarea pregatirii profesionale si a stapanirii metodelor de conciliere
si promovare a parteneriatului social.

Dintre cele trei proceduri reglementate in legislatia romana, precum: concilierea, medierea, arbitrajul,
doar concilierea este obligatorie. Tar medierea si arbitrajul sunt modalitati facultative de solutionare a
conflictului colectiv de munca, partile avand libertatea si apeleze de comun acord la ele. In realitate,
medierea sau arbitrajul conflictului colectiv de munca devin obligatorii numai daca partile - de comun acord
- au hotarat acest fapt anterior declansarii grevei ori pe durata ei. Mediatorii si arbitrii au rolul determinant in
sfera organizarii si deruldrii modalitatilor de mediere si de arbitraj. Pentru acest motiv s-a dispus constituirea
Oficiului de Mediere si Arbitraj al Conflictelor Colective de Munca de pe langd ministerul responsabil cu
dialogul social, in cadrul acestuia fiintand doua corpuri profesionale: unul de mediatori si celalalt de arbitri.

Medierea reprezintd procedura suplimentard facultativd, prin care se urmadreste solutionarea

conflictului colectiv de munca, n baza acordului partilor, prin mijlocirea unor persoane neutre — mediatorii.
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Mediatorul este obligat sa redacteze un raport referitor la stadiul conflictului, cu indicarea opiniei sale
referitoare la posibile revendicari ramase nesolutionate. Raportul poate fi Tnaintat spre analiza salariatilor,
pentru ca ei sd poatd decide dacad inceteaza sau nu conflictul de interese. Privitor la rezultatul parcurgerii
procedurii, rolul concret (si neindicat legal) al redactarii acestui document se considera a fi urmétorul: (1) -
atunci cand, prin convocarea si dialogul cu partile, revendicarile au fost solutionate integral, partile sunt
obligate sd constate incheierea conflictului de interese; (2) - iar cand au ramas revendicari nesolutionate,
persoanele care 1i reprezintd pe salariati pot sa ii informeze pe acestia, pentru a decide dacad se impune
continuarea sau stoparea derularii conflictului colectiv de munca. Concluziondnd asupra medierii, se
evidentiazda distinctia esentiala comparativ cu procedura concilierii, reprezentata de caracterul facultativ
stabilit pentru mediere de legiuitor.

Pe toatd durata unui conflict colectiv de munca, partile litigante mai pot decide de comun acord ca
revendicarile formulate sa fie inaintate - spre a fi arbitrate - catre Oficiul de Mediere si Arbitraj al
Conflictelor Colective de Munca de pe langa ministerul responsabil cu dialogul social.

Arbitrajul: (1) - a fost recunoscut doctrinar a fi 0 procedura facultativa de solutionare a conflictelor
de interese, ce poate interveni (prin acordul partilor) in orice moment pe durata conflictelor de interese si
care (invariabil) va genera stingerea lor; (2) - se distinge esential de celelalte moduri de solutionare a
conflictelor colective de munca prin caracterul obligatoriu al rezultatului obtinut in urma parcurgerii sale,
mentionat ca atare n hotdardrea arbitrala;, (3) - la arbitraj pot recurge partile conflictului colectiv de muncd n
urmdtoarele situatii: (a) - dupa finalizarea etapei de conciliere, daca aceasta nu s-a finalizat cu definitivarea
contractului colectiv de munca; (b) - In timpul ori dupa epuizarea medierii, daca partile au decis sa urmeze si

aceasta etapd, insa demersul lor nu a avut succes; (¢) - in fine, in orice moment al derularii grevei.

Capitolul 4. Analiza principalelor probleme legate de declararea si desfasurarea grevei —
cuprinde 6 compartimente, fiecare analizand o componenta a institutiei grevei, respectiv:

- Compartimentul 6.1 este dedicat analizei ,,Notiunii si caracteristicile principale ale grevei”;

- In Compartimentul 6.2 se cerceteaza “Consacrarea dreptului la greva prin prisma instrumentelor
internationale si a legislatiei Republicii Moldova si a Romdniei”;

- Compartimentul 6.3 este dedicat “Procedurii legale de declarare si desfasurare a grevei”;

- Compartimentul 6.4 se focuseaza pe “Analiza motivelor de drept referitoare la incetarea grevei”;

- Compartimentul 6.5 analizeazd “Raspunderea juridica in caz de incdlcare a normelor legale
referitoare la greva”,;

- iar in Compartimentul 6.6 este elucidat “Lock-out (greva patronald) ca instrument juridic aflat la
Tndeména angajatorilor”.

In baza cercetarilor expuse la nivelul Capitolului 4, putem conchide ci dreptul la grevd nu este
garantat explicit prin textul Conventiilor OIM, dar el se desprinde - interpretativ - din dispozitiile Conventiei OIM
nr.154/1981 ,, Privind promovarea negocierii colective” si ale Conventiei OIM nr. 87/1948 |, Privind
libertatea sindicala si protectia dreptului sindical”. Si practica aplicarii Conventiei OIM nr. 154/1981 a

apreciat ca acest drept are acoperire atat prin dispozitiile conventiei care garanteaza dreptul de a decide al
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acestor organizatii asupra propriei activitati, cat si prin faptul ca dreptul la greva apare ca un corolar implicit al
libertatii sindicale, respectiv al dreptului la negocieri colective.

Instrumentele internationale din domeniu subliniaza ca: (i) - dreptul la greva nu-i unul absolut, el
putand reprezenta obiectul unei legiferari nationale ori poate fi prohibit unor categorii determinate lucratori,
activi in sectoare economice nationale strategice; (ii) - greva pur politica poate fi interzisd de lege, asa si
cum - Tn situatii de criza economica grava - greva poate fi suspendata.

Legislatia Republicii Moldova consacra greva ca fiind un mijloc legal de presiune, ce poate fi accesat
de cétre salariatii atunci cand ei apreciaza ca sunt periclitate interesele lor profesionale, economice si sociale,
dreptul la greva fiind prevazut la art. 45 din Constitutie pentru apararea acestor interese, insa precizandu-se
ca legea determina conditiile de exercitare a dreptului la greva, ca si raspunderea pentru declansarea nelegala a
grevelor. Tar dispozitiile art. 362 alin. 1 din CM RM definesc greva ca reprezentand refuzul benevol al
salariatilor de a-si indeplini obligatiile de munca, total sau partial, in scopul solutionarii conflictului colectiv de
muncd declansat legal.

Doctrina roméana include numeroase definitii ale conceptului de greva. Opinam ca unitarad si completa,
definitia formulata de catre cercetatorul Alexandru Ticlea, potrivit careia prin greva se intelege incetarea
colectiva si voluntara a lucrului pe durata desfasurarii conflictului de munca, utilizata ca mijloc de presiune
asupra angajatorilor, astfel incat acestia sa fie de acord cu revendicarile profesionale, economice si sociale ale
angajatilor, sustinute cu ocazia negocierii contractelor (acordurilor) colective de munca.

Notiunea de greva are o definitie consacrata si in legislatia romana. Astfel, potrivit CMR, greva se
defineste a fi Incetarea voluntara si colectiva a lucrului de catre salariati, iar in baza VLRDS, era definita a fi
orice forma de incetare colectiva si voluntara a lucrului intr-o unitate. Doar ca aceasta ultima definitie legala a
fost tinta criticilor doctrinare, autorul Alexandru Ticlea evidentiind ca nu era potrivita folosirea sintagmei
,,intr-0 unitate”, deoarece greva are trasaturi identice si la nivelurile superioare unitatii - grupuri de unitati,
ramuri de activitate, precum si la nivel national (greva generala). Pentru aceste motive, prin NLRDS a fost
eliminatd sintagma ,,intr-o unitate”, greva fiind acum definitd ca reprezentind incetarea voluntara si
colectiva a lucrului de catre angajati/lucratori.

Definitiile sus-mentionate ne permit sa desprindem urmatoarele trasaturi ale grevei:

a) - greva reprezintd o incetare a lucrului voluntar organizatd si decisd de personalul salariat, in
scop constrangator - dandu-se astfel o atentie speciala raportului cauzal dintre vointa salariatilor si oprirea
lucrului. Iar cand sunt si alte cauze concomitente de incetare a lucrului (ex: lipsa de materie prima sau de
energie s.a), se perima vointa salariatilor, de aceea protestele lor nu pot fi calificate juridic ca indeplinind
elementele unei greve. Concomitent, greva reprezinta o oprire voluntara a lucrului, fiind rezultatul vointei
individuale si colective a salariatilor grevisti;

b) - greva poate fi declansata pe durata conflictelor colective de muncd, insa aceasta poate fi
declansata - la nivel de unitate, grupuri de unitati, ramura de activitate, sectoare de negociere colectiva, ca si la
nivel national - doar dupa epuizarea anterioara a tuturor celelalte modalitdti legale de transare aconflictelor.
Declansarea grevei este imposibild - in afara unui conflict colectiv de munca (conflict de interese), fiind

necesara si epuizarea tuturor cailor de transare a conflictului colectiv de munca (a conflictului
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de interese) prin procedurile legale. Remarcandu-se o anumitd ingradire a dreptului la declararea grevei,

.....

et oy

ramurale ori la nivelul grupului de unitati. Tn plus, desi greva exprima o modalitate de solutionare a unor
conflicte colective de muncéd, aceasta totusi nu trebuie confundatd cu alte forme de proteste permise in
societatea democratica.

C) - greva are ca finalitate determinarea angajatorului de a accepta revendicdrile inaintate de
salariati cu ocazia negocierii contractelor (acordurilor) colective de muncd. Greva este un instrument
juridic aflat la dispozitia salariatilor, pentru a-l decide pe angajator sa fie de acord cu propunerile lor legate in
special de imbunatatirea conditiilor de munca, salarizare s.a., cu prilejul negocierii contractelor (acordurilor)
colective de munca, iar cand sunt acceptate, propunerile vor deveni clauze (obligatorii) ale acestor conventii
(acorduri).

Potrivit dispozitiilor din NLRDS, greva nu se poate declansa pentru atingerea unor scopuri politice, o
astfel de greva fiind ilegald, pentru cd: (a) - se opune intentiilor legiuitorului, deoarece greva este
reglementata strict ca o actiune colectiva de protest pe motive profesionale, economice si sociale; (b) -
persoana nu actioneaza ca salariat, ci in calitate de cetatean; (c) - se opune obligatiilor de neutralism politic
caracteristic sindicatelor; (d) - pagubeste in mod netemeinic pe angajator, pentru cd nu este generatd de
activitatea lui fata de salariatii sai; (€) - poate prejudicia institutiile Statale legale.

In timpul unei greve, criticarea autorittilor executive nu va atribui respectivei greve un caracter
politic, Insa va avea un caracter evident politic cererea de schimbare a autoritatilor executive ori a unei
autoritati locale, pentru ca se refera la 0 autoritate publica desemnata conform dispozitiilor constitutionale
(legale). Totusi, doctrina juridica opineaza ca grevele profesionale ar fi si politice, sau - altfel spus - adesea
grevele politice au ca temei ratiuni profesionale, grevistul asumandu-gi riscul de pierdere a salariului pe
durata grevei nu doar pentru ca participa la o greva politica, ci si pentru motive generate de dificultatile sale
economice, de viatd. Totodata, sindicalismul - devenit profesional-politic - conduce inevitabil catre greve
profesional-politice. Plecand de la problematica legalitatii grevelor politice din Republica Moldova,
remarcam faptul ca - in baza art. 362, alin. 2 din CM RM - greva poate fi declansata in concordanta cu
legislatia muncii, numai pentru apararea intereselor profesionale cu caracter economic si social ale
salariatilor, neputand avea scopuri politice.

Opinam ca legiuitorul moldovean, nereglementand expres modurile (temeiurile) de incetare a grevei,
a savarsit o neconcordanta serioasa. Astfel, chiar si in lipsa dispozitiilor exprese in CM RM, putem deduce
implicit temeiurile urmatoare de incetare a grevei: (a) - Prin renuntare. Altfel spus, daca salariatii indicati in actul
de declarare a grevei renunta la greva, atunci aceasta va inceta obligatoriu; (b) - Prin acordul pdartilor. Pe
durata grevei, organizatorii sunt obligati la continuarea negocierilor cu angajatorul, pentru indeplinirea
revendicarilor ce au declansat greva, iar aceste negocieri se pot concretiza intr-un acord; (c) - Prin hotardre
Jjudecatoreasca. Apare acest caz de incetare a grevei atunci cand angajatorul a inregistrat la instanta de
judecata cererea referitoare la constatarea ilegalititii grevei, iar instanta a stabilit cd sunt intemeiate

revendicarile formulate Tn aceasta cerere (art. 360 si 361 din CM RM).
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Tot astfel, criticam si dispozitiile art.370 alin.2 din CM RM, in baza carora instanta judiciara care a
constatat ilegalitatea grevei, va obliga pe organizatori sa repare prejudiciul material si cel moral generate, in
conformitate cu CM RM si cu alte acte normative in vigoare. Pentru cd nu suntem de acord cu legiuitorul
moldovean, care a conceput raspunderea persoanelor vinovate de declansarea si desfasurarea grevei ilegale ca
fiind de naturd materiald - adicd de dreptul muncii. Sustinem ca ea nu poate reprezenta o raspundere
materiald, deoarece paguba produsd unitdtii nu are legatura cu munca respectivelor persoane, ci cu
inactivitatea lor. Tn plus, sindicatul - care este si organizatorul grevei - de cele mai multe ori nu se gaseste
relatii juridice de munca cu angajatorul, iar reprezentantii salariatilor nu organizeaza si nu conduc acea
actiune n baza contractului lor individual de munca. Opinam ca organizatorii grevei nelegale vor fi supusi
unei raspunderi civile delictuale, iar Tn ipoteza opririi colective a lucrului, dreptul angajatorului la
despagubiri s-ar baza pe dispozitiile art. 1998 din CC al RM. De la aceasta reguld propusa, existd si o
exceptie: Tn cazul grevei spontane - declansata fara interventia sindicatului ori chiar in opozitie cu opinia
acestuia - va fi antrenata raspunderea materiala a salariatilor participanti, reglementata de dreptul muncii.

Tn acest Capitol 4, am abordat conceptual si institutia juridica a lock-out-ului (greva patronald) si am
concluzionat cd aptitudinea angajatorului de a opri temporar activitatea trebuie delimitatd imperativ in
ambele cadre normative, din RM si din Roménia, cu respectarea urmatoarelor exigente: (a) - identificarea
tuturor situatiilor speciale care ar justifica lock-out-ul (de exemplu, cazuri in care greva ar periclita viata sau
sandtatea oamenilor); (b) - consfintirea expresa a rolului defensiv al lock-out-ului (numai ca reactie la greva sau
la amenintarea cu greva); (C) - anuntarea salariatilor neparticipanti la greva, ce sunt afectati de masura
angajatorului; (d) - consacrarea obligatiei angajatorului de a plati salariatilor neparticipanti la greva - si care isi
opresc activitatea datorita lock-out-ului - a unei indemnizatii concordante cu nivelul salariului minim legal
garantat pe tara.

Concluzii generale si recomandiri — sunt expuse in compartimentul final, intr-o ordine logica
consecutiva, concluziile formulate ca rezultat al cercetdrii realizate si propunerile de rigoare pentru
solutionarea problemelor constatate. Tn principal, sunt formulate propuneri de modificare a Codului muncii
RM, fie de adoptare a Legii RM referitoare la procedura de declansare si desfagurare a grevelor.

Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituitd din 363 surse

stiintifice, normative si de alta natura, inclusiv 21 publicatii proprii.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Tn compartimentul final ,,Concluzii generale si recomanddri” am generalizat asupra studiului realizat
in lucrarea de doctorat si am conchis ca am atins pe deplin scopul si obiectivele trasate si am formulat
concluzii si recomandéri/propuneri finale.

Concluzii

Astfel, pornind de la scopul principal al acestei investigatii, formulam urmatoarele concluzii:

1. Institutia conflictelor colective de munca poate fi analizata total doar prin prisma conceptului de
negociere colectiva si a principiului prioritatii metodelor si procedurilor de conciliere, concilierea fiind

obligatorie si aplicata Intre partile conflictelor, pentru solutionarea lor. Insa legislatia muncii din R.M.
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reglementeaza doar incercarea de conciliere a conflictelor colective de munca si prevad o succesiune
obligatorie de transare a conflictelor colective de munca.

2. Capitolul IIT din Titlul XII din CM RM reglementeaza solutionarea conflictelor colective de

munca In RM, iar doctrina moldoveneasca a preluat integral definitia legala a notiunii de conflicte colective de
muncad din CM RM, ca fiind completa, fara alte precizari, adaugiri sau completari ale ei. Pentru acest motiv,
concluzionam cé: (a) - juridic, conflictele colective de munca raman permanent conexate ,,genetic” de CCM
si conventiile colective; (b) - conflictele colective de munca se pot genera privitor la: (1) - fixarea si
schimbarea conditiilor de munca, inclusiv a salariului; (2) - purtarea negocierilor colective, incheierea,
modificarea si executarea CCM/conventiilor colective; (3) - refuzul angajatorului de a respecta pozitia
reprezentantilor salariatilor la adoptarea - n cadrul unitatii - actelor juridice cu norme ale dreptului muncii;
(4) - ivirea intre partenerii sociali la diferite niveluri, a unor dispute privind interesele economice, sociale,
profesionale si culturale ale salariatilor; (C) - apreciem ca: conflictele colective de munca privitoare la
negocierea CCM/conventiilor colective, au trasaturile conflictelor de drepturi si solutionarea lor revine direct
instantelor judecatoresti, noi fiind in dezacord cu legiuitorul RM, privitor la modurile recomandate pentru
solutionarea lor, respectiv: naintarea revendicarilor, declansarea conflictului colectiv de munca, urmarea
unor proceduri de conciliere, declararea grevei.

3. Cand apar conditiile declansarii unui conflict colectiv de munca, sindicatele reprezentative sau
reprezentantii alesi ai salariatilor (in lipsa sindicatelor din unitate) au dreptul sa inainteze angajatorului
revendicdrile lor privind stabilirea sau imbundtdtirea unor conditii de munca, desfasurarea negocierilor
colective, incheierea, modificarea si executarea CCM. Angajatorul este obligat legal sd inregistreze
revendicarile, apoi si le raspunda in scris in 5 zile lucritoare de la data inregistrarii lor. Insa, In faza
Inaintarii revendicarilor nu-i declansat inca conflictul colectiv de muncd, acesta socotindu-se declansat
doar atunci cdnd angajatorul nu a raspuns la toate revendicarile formulate sau - chiar dacd a raspuns - nu
S-a obtinut un consens.

4. Prevederile art. 357 - 361 din CM RM reglementeaza efortul de conciliere a conflictelor colective
de munca, dar nu si solutionarea lor obligatorie, dispozitiile CM RM fixand o succesiune obligatorie de
solutionare a conflictului colectiv de munca. lar daca se ajunge direct la greva, fard parcurgerea tuturor
procedurilor de conciliere, atunci greva va fi declarata ilegala.

5. Comparativ cu legislatia romana privitoare la solutionarea conflictelor colective de munca, cea
moldoveneasca are un caracter rigid. Astfel, legislatia romédnd reglementeazd multiple proceduri de
solutionare a conflictelor colective de munca (concilierea, medierea si arbitrajul - dintre care doar
concilierea are caracter obligatoriu), iar cea moldoveneascad consfinteste doar procedura de conciliere ca
modalitate de transare a acestor conflicte. insi CM RM consacra - ca modalitate de rezerva - solutionarea
acestor conflicte direct n justitie.

6. Dintre cele trei proceduri reglementate in legislatia romana, este obligatorie doar concilierea,
medierea si arbitrajul fiind cai facultative de solutionare a conflictului colectiv de munca, partile putand sa se
invoiasca cu privire la recurgerea la ele. Medierea sau arbitrajul devin obligatorii doar daca partile au hotarat

aceasta anterior declansarii grevei sau chiar in timpul grevei.
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7. In RM greva este un mijloc legal de presiune, folosit mereu de salariatii cand le sunt incilcate
interesele profesionale, economice si sociale, art. 45 din Constitutia RM prevazand expres dreptul la greva
pentru protejarea acestora, specificAndu-se insa ca legea va reglementa conditiile de uz a dreptului la greva,
ca si raspunderea pentru declansarea ilegald a grevelor. In CM RM greva exprimd refuzul benevol al
salariatilor de a-si indeplini, total sau partial, obligatiile de muncd, cu scopul solutiondarii conflictului colectiv
de munca declansat legal.

Recomandari

lar in baza rezultatelor prezentului studiu, formulam urmétoarele 5 propuneri/recomandari cu caracter
de lege ferenda:

1. Propuneri de lege ferenda in legislatia muncii

1.1. Propun - prin lege separata sau prin un titlu special inserat in CM RM - consfintirea legislativa
etapizata a instantelor specializate de munca in Republica Moldova, respectiv: (a) - primordial, infiintarea
completurilor specializate de conflicte de munca; (b) - in etapa secundd, transformarea acestora in sectii
specializate de conflicte de munci; (C) - la final, in situatii bine argumentate, unde realitatea o impune,
transformarea unora dintre sectiile specializate Tn judecatorii specializate de conflicte de munca. Sustin un
mod de selectionare a viitorilor judecatori de munca, raportat la: (i) - consultarea partenerilor sociali pentru a
confirma increderea avuta de candidat pe plan social, referitor la buna reputatie si la stapanirea efectiva a
relatiilor juridice de munca; (ii) - promovarea de catre candidat a examenului organizat de un consiliu de
specialitate al Comisiei nationale pentru consultdri si negocieri colective, coprezidatd de un profesor
universitar de dreptul muncii, pentru verificarea pregatirii profesionale si a stapanirii metodelor de conciliere
si promovare a parteneriatului social.

1.2. Propun completari la art. 20 din CM RM, in sensul introducerii unui nou alineat, nr. 4, pentru
statuarea expresd a interdictiei de sindicalizare a conducatorilor unitatilor si institutiilor, pentru evitarea

1.3. Propun - pe linga completarea articolului 182, alin. 1 din Codul de Procedura Civila al RM, cu
0 noud literd, avand indicele d%), care sa introduci si conflictele colective de munci Tn enumerarea cazurilor
legale supuse medierii judiciare - ca si in CM RM sa fie formulate completari referitoare la institutia
conflictelor colective de munca, dupa cum urmeaza:

1.3.1. - introducerea in categoria conflictelor colective de munca si a diferendelor ivite intre
conducerea unitatii si salariatii unei subunitati/compartiment al acesteia sau intre conducerea unitatii gsalariatii
avand aceeasi meserie/profesie in respectiva unitate;
indeplinite conditiile declansarii unui conflict colectiv de muncd, sindicatele reprezentative/reprezentantii
angajatilor, sa sesizeze in scris angajatorul/organizatia patronala despre situatie, indicand ce revendicari au
angajatii, motivarile si propunerile lor de solutionare;

1.3.3. - introducerea Tn CM RM a procedurilor multiple de solutionare a conflictelor colective de
munca, precum concilierea, medierea si arbitrajul, doar concilierea fiind obligatorie;

1.3.4. - in subsidiar la 1.3.3, introducerea direct in CM RM a prevederilor legale referitoare la
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medierea conflictelor colective (si individuale) de munca, extrase din Legea RM a medierii (nr.137/03.07.
2015), in paralel cu abrogarea din Legea medierii din RM a dispozitiilor normative referitoare la medierea
conflictelor colective (si individuale) de munca;

1.3.5. - modificarea art. 360 alin. 1 din CM RM, pentru asigurarea faptului ca la arbitraj obligatoriu se
recurge doar la cererea ambelor parti litigante, deoarece si articolul 360 alin. 1 din CM RM se refera efectiv la
un arbitraj judiciar, realizat de catre instanta de judecata, n prezent fiind criticabil faptul ca recurgerea la
arbitraj obligatoriu este posibild la cererea fiecdrei parti a conflictului colectiv de munca, nu la cererea
ambelor parti ale acestuia;

1.4. Propun ca Parlamentul RM fie sa adopte o Lege a RM referitoare la procedura de declansare si
desfasurare a grevelor, fie propun sa fie amplificat Capitolul 7V, “Greva”, din Titlul X1l - CM RM, (care in
prezent are numai 9 articole care nu acoperd obiectiv toate ipotezele privitoare la greve), cu mai multe
completari referitoare la institutia grevei, dupa cum urmeaza:

1.4.1. - anumite schimbari si completari privitoare la art. 370 alin. 2 CM RM, cu scopul modificarii
tezei in baza careia instanta de judecata care a stabilit ilegalitatea grevei, va dispune ca organizatorii grevei
sa fie obligati sa acopere prejudiciul material si cel moral generate, deoarece prejudiciul generat unitatii nu este
legat de munca acelor persoane, ci de inactivitatea lor; si, In plus, organizatia sindicald (de cele mai multe
ori, organizatoare a grevei) nu este in relatii de munca cu angajatorul, iar reprezentantii salariatilor nici nu
organizeaza si nu conduc greva in baza contractelor lor individuale de munca. Astfel, organizatorii grevei
declarate ilegale trebuie sa suporte raspunderea civild delictuala, dreptul angajatorului la despagubiri (in
situatia incetarii colective a lucrului) - bazandu-se pe prevederile art. 1998 din CC al RM, ce trebuie Tnserat
expres sub forma unui alineat nou al art. 327 din CM RM;

1.4.2. - tot referitor la art. 370 din CM RM - completarea continutului cu un nou aliniat, privitor la
ipoteza unei greve spontane, declansata fara interventia sindicatului ori chiar in opozitie cu opinia acestuia,
aliniat care sa prevada expres ca numai in aceasta ipoteza va fi antrenata raspunderea salariatilor participanti ca
fiind una materiala, de dreptul muncii;

1.4.3. - completarea CM RM, in sensul statuarii temeiurilor legale de incetare a grevei, prin: (a) -
renuntare; (b) - acordul partilor; (C) - hotarare judecatoreasca;

1.4.4. - introducerea unui nou articol in CM RM, privitor la institutia lock-out-ului (greva patronald),
care trebuie sa fie prevazuta si delimitata imperativ, cu respectarea urmatoarelor exigente: () - identificarea
tuturor situatiilor exceptionale care ar legitima lock-out-ul (de ex: situatii in care greva ar periclita viata sau
sanatatea oamenilor); (b) - consfintirea expresa a rolului defensiv al lock-out-ului (doar ca raspuns la greva/
amenintarea Cu greva); (C) - instiintarea salariatilor (care nu participa la greva), ce sunt afectati de masura
angajatorului; (d) - consacrarea obligatiei angajatorului de a plati salariatilor neparticipanti la greva - si care opresc
activitatea datorita lock-out-ului - o indemnizatie raportata la nivelul salariului minim garantat pe tara;

1.4.5. - modificarea art. 363 alin. 3 din CM RM sau completarea cu un alineat suplimentar pentru ca -
n caz de greva - sa se indice si nivelul minim al serviciilor asigurate de catre organizatorii si participantii la
greva. Pentru ca actualele prevederi ale art. 363 alin. 3 din CM RM nu stabilesc minimul de servicii

asigurate in caz de greva,
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1.4.6. - modificarea art. 369 alin. 2, lit. ) si h) din CM RM, pentru detalierea categoriilor de salariati ce
nu pot participa la greva in sistemul de telecomunicatii si Tn unitatile cu productie pentru necesitatile de aparare a
statului. Pentru cd prevederile actuale ale art. 369 alin. 2, lit. ¢) si h) din CM RM nu indica ce categorii de
salariati nu pot participa la greva in cele doua domenii mentionate, iar Nomenclatorul unitatilor, sectoarelor si
serviciilor ai cdror salariati nu pot participa la greva este prea restrictiv si nu corespunde practicilor
internationale;

1.4.7. - completarea art. 86 si 87 din CM RM, cu dispozitii referitoare la concedierea individuala
disciplinard a organizatorilor si participantilor la greve constatate ca fiind nelegale de catre instanta de
judecatd, precum si completarea prevederilor art. 211" din CM RM, n sensul introducerii faptelor
organizatorilor sau participantilor la o greva ilegala in categoria celor care produc o incdlcare grava a
obligatiilor de munca;

1.4.8. - introducerea unui articol nou in CM RM, prin care sa fie reglementatd un nou tip de greva, cel
de greva impotriva politicii sociale si economice a Guvernului, dupa modelul introdus in legislatia roméana la
data de 25.12.2022, prin NLRDS;

1.5. Propun si modificarea sau dublarea notiunii de "salariati” cu aceea de , lucratori” sau
"salariati/ lucratori”, Tn cadrul articolului 45, alin.1 din Constitutia R.M, deoarece termenul de ,,lucratori”

este mai amplu, in el incluzandu-se atét notiunea de salariati, Cat si cea de functionari.

In concluzie, dat fiind faptul ca ,regimul juridic privind modul de declansare si solutionare a
conflictelor colective de munca” este un subiect atat de nou n peisajul juridic si jurisdictional al Republicii
Moldova, cat si in arealul stiintific, consideram ca sunt necesare ample cercetari stiintifice (in acest sens,
prezenta fiind doar una de debut) de natura sé contribuie la dezvoltarea unei teorii fundamentale referitoare
la regimul juridic privind modul de declansare si solutionare a conflictelor colective de munca, care sa stea la
baza parteneriatului social si a pacii sociale Th Republica Moldova ca stat de drept si democratic.

Apropiindu-ne de final, putem spune ca ceea ce valideazd recomandarile propuse de noi, indiferent
de natura lor, este insasi faptul cd acestea sunt consecinta arhitecturii logice a considerentelor doctrinare,
jurisprudentiale si legislative ale capitolelor 1,2,3 si 4 ale lucririi. in plus, apreciem ca ele se bucura de
legitimitate, fiindcd se bazeazd pe valori si principii universale (precum: utilizarea negocierii colective
pentru dezvoltarea individualitatii umane, garantarea drepturilor si garantiilor ei constitutionale;
sincronizarea intereselor parteneriale in rezolvarea problemelor privind: ocuparea fortei de muncad,
remunerarea muncii; protectia si Securitatea muncii; instruirea profesionala si reciclarea cadrelor s.a.;
numdrarea succesivd a functiilor, drepturilor si obligatiilor partenerilor sociali, conceperea principiilor si
procedurilor, imbunatdatirea nivelului culturii negocierilor; dezamorsarea conflictelor colective de muncd in
baza principiilor raporturilor parteneriale, reducerea tensiunilor sociale), au un scop legal si determinat
(mai exact converg spre ideea de bunastare, securitate, progres si pace sociald) si sunt fezabile, adica au
capacitatea de a-si atinge scopul, mai precis contribuie la realizarea obiectivelor tezei.

Propuneri pentru cercetiri viitoare.

Pornind de la faptul ca cercetarea de doctorat realizatd ne-a permis sa identificim o serie de aspecte

24



ale subiectului ce nu s-au bucurat de o dezvoltare doctrinara pe masura, dar care prezinta interes stiintific la
moment, considerdm ca pe viitor, 0 atentie teoretica distinctd meritd asemenea momente importante precum:
- greva patronala (,,Jook-down”);

- conflictele colective din telemunca si greva ,,invizibila” a telesalariatilor.
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ADNOTARE

Popa-Roman Gioni. ,,Regimul juridic privind modul de declansare si solutionare a conflictelor
colective de munca”. Teza pentru obtinerea gradului stiintific de doctor in drept. Specialitatea 553.05 -
Dreptul Muncii si Protectiei Sociale. Chisinau, 2024.

Structura tezei: introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografia din 363 surse, 5
anexe, CV autor, text de baza — 176 pagini.

Rezultatele obtinute: sunt reflectate Tn 21 articole stiintifice si 2 proiecte de lege.

Cuvinte cheie: sindicate, patronate, conflicte colective de munca, negociere colectivd, conflicte de
interese si de drepturi, greva, conciliere, mediere, arbitraj, Tribunale de munca.

Domeniul de studiu: Dreptul muncii si protectiei sociale.

Scopul lucrarii - realizarea unui studiu multidisciplinar al regimului legal privind modul de declansare
si solutionare a conflictelor colective de munca, pentru identificarea imperfectiunilor legale, ce pot, eventual, sa
produca impedimente in activitatea de solutionare justa si operativa a conflictelor colective de munca, precum si
in formularea unor solutii privind inlaturarea acestora.

Obiectivele cercetarii rezida in: analiza opiniilor autorilor autohtoni si ale celor strdini vizavi de
problematica supusa cercetarii; analiza principiilor relevante declansarii si solutionarii conflictelor colective de
muncd; realizarea unei sinteze a jurisprudentei, inclusiv constitutionale; evidentierea criteriilor de clasificare a
conflictelor colective de munca si a grevelor si scoaterea in relief a importantei acestora; identificarea
inadvertentelor legale ce se intalnesc in cadrul diferitelor tipuri de conflicte colective de munca si greve.

Noutatea si originalitatea stiintifica se afirma prin tematica si subiectele supuse cercetarii, pentru ca pana
la etapa actuala in doctrina nationald nu existd nici un studiu complex si multidisciplinar asupra problemelor
referitoare la regimul juridic privind modul de declansare si solutionare a conflictelor colective de munca.
Originalitatea stiintifica a lucrarii Se manifesta prin analiza ampla a modului de declansare si solutionare a conflictelor
colective de munca, identificarea neclaritatilor legale si jurisprudentiale, precum si prin autenticitatea opiniilor
expuse de autor n scopul eliminarii acestor neclaritati legale.

Rezultatele obtinute, care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante, constau in
deslusirea particularitatilor de declansare si solutionare a conflictelor colective de muncd prin prisma
instrumentelor internationale, a legislatiilor Republicii Moldova si a Romaniei, ceea ce a contribuit la
evidentierea lacunelor legislative existente in cadrul normativ moldovenesc si in cel romén, in vederea cizelarii si
racordarii acestora la standardele internationale actuale Tn domeniu.

Semnificatia teoretica a lucrdrii derivd din aprecierile si opiniile autorului asupra diferitor opinii
doctrinare si prevederi legale in materia conflictelor colective de munca, din solutiile legale si doctrinare expuse de
autor Tn privinta inlaturarii controverselor doctrinare din domeniul analizat.

Valoarea aplicativa a lucrarii se regaseste in constatarile autorului si in varietatea propunerilor de
lege ferenda expuse la fiecare subiect, care prin esentd pot servi drept suport metodologic pentru dezvoltarea
legislatiei muncii, Inlaturarea dificultatilor cu care se confruntd expertii si practicienii in dreptul muncii,
salariatii si angajatorii, sindicatele si patronatele, precum si instantele de judecatd, la realizarea diferitelor
incidente procedurale, constituind totodatd si un veritabil suport analitic pentru imbunatatirea legislatiei ce
reglementeaza declansarea si solutionarea conflictelor colective de munca.

Implementarea rezultatelor stiintifice ale lucrarii se realizeaza in functie de caracterul novatiunilor
propuse de autor in continutul tezei, care vin sa contribuie la imbunatatirea cadrului legal national Tn domeniu.
Aspectele metodologice privind aplicarea corespunzatoare a legislatiei muncii, elaborate de autor, sunt adresate
practicienilor, urmarindu-se implementarea acestora. In plus, rezultatele stiintifice si-au gasit reflectare in 21
articole publicate in reviste de specialitate sau la conferinte stiintifice de profil, si Th 2 proiecte de lege apreciate
pozitiv si de Ministerul Justitiei al RM, prin Scrisoarea nr. 03/6946 din 21 septembrie 2020.
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ANNOTATION

Popa-Roman Gioni.“The Legal Regime Regarding the Manner of Initiating and Settling Collective
Labour Conflicts”. Doctoral Thesis for Obtaining the Degree of Doctor of Law.

Speciality 553.05 - Labour and Social Security Law. Kishinev, 2024.

Thesis structure: introduction, 4 chapters, overall conclusions and recommendations, bibliography of
363 sources, 5 attachments, author CV, basic text - 176 pages.

Results obtained: they are reflected in 21 scientific articles and 2 draft laws.

Keywords: trade unions, employers' organisations, collective labour conflicts, collective bargaining,
conflicts of interests/of rights, strike, conciliation, mediation, arbitration. Labour Courts.

Field of study: Labour and social security law.

The paper is aimed at providing a multi-aspect study of the legal regime regarding the manner of
initiating and settling collective labour conflicts, with a view to identifying the legal imperfections that may
possibly cause impediments in the activity of justly and operatively settling collective labour conflicts, as well
as in formulating solutions to remove them.

The research objectives consist in: analysing the opinions of domestic and foreign authors on the
research topic; analysing the principles relevant to the initiation and settlement of labour conflicts; drawing up a
synthesis of jurisprudence, including the constitutional one; highlighting the classification criteria of collective
labour conflicts and of strikes and emphasising their importance; identifying the legal inadvertencies found
across the different types of collective labour conflicts and strikes.

The scientific novelty and originality of the thesis is evidenced by the research theme and topics,
because at the current level of the national doctrine there is not any complex and multidisciplinary study of the
issues pertaining to the legal regime regarding the manner of initiating and settling collective labour conflicts.
The scientific originality of the paper is revealed by the extensive analysis of the manner of initiating and
settling collective labour conflicts, the identification of legal and jurisprudential obscurities, as well as by the
authenticity of the opinions put forward by the author with a view to eliminating such legal obscurities.

The results obtained and aiding to solve an important scientific issue consist in making out clearly
the specificities of initiating and settling collective labour conflicts in the light of the international instruments,
of the legislations of the RM and of Romania, which contributed to highlighting the current legislative loopholes
in the Moldavian and Romanian normative framework, with a view to refining and link them to the present
international standards in the field.

The theoretical meaning of the paper derives from the author's assessment and opinions on the
various doctrine opinions and legal provisions in the field of collective labour conflicts, from the legal and
doctrine solutions that the author exposes with respect to removing the doctrine controversies in the field subject
to analysis.

The applicative value of the paper is captured in the author's findings and in the variety of draft lex
ferenda set forth with each topic, which may essentially serve as methodological support for developing the
labour legislation, for removing the difficulties faced by experts and practitioners in the law field, by employees
and employers, by trade unions and employers' organisations, as well as by the courts of law, for carrying out
various procedural incidents, while being at the same time a true analytic support to improve the legislation
regulating the initiation and settlement of collective labour conflicts.

The scientific results of the paper are implemented depending on the nature of the novations
proposed by the author throughout the thesis, which contribute to improving the national legal framework in the
field. The methodological aspects regarding the appropriate enforcement of the labour legislation, devised by
the author, are aimed at practitioners, their implementation being pursued. In addition, the scientific results were
reflected in 21 articles published in specialized magazines or at specialized scientific conferences, and in 2 draft
laws being positively appreciated by the Ministry of Justice of the Republic of Moldova, through letter no.
03/6946 of Sept. 21, 2020.
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AHHOTALIUA

Hona-Poman T'monm. «IIpasoeoii pesxcum 603HUKHOGEHUA U pa3peuieHus KOJ11eKMUBHBIX
mpyooevix cnopoé». Jluccepranusi Ha COMCKAHHME Y4YEHOH CTENEeHHM [O0KTOpAa HOPHAMYECKHX HayK.
CrnennaasHocTb 553.05 - Tpynosoe npaBo u conmajbHas 3amura. Knmmnes, 2024.

CTpykTypa AMccepTaluu: BBeAeHUE, 4 TIaBbl, BBIBOJBI M peKoMeHaanuu, oubmuorpadus n3 363
WCTOYHUKOB, 5 MpHUJIOKeHuit, Pe3rome aBTopa, 0CHOBHOU TeKcT - 176 crpaHwmil.

[Mony4yenHsle pe3yabTaThl OTPAXKEHBI B 21 HAYYHBIX CTAaThAX U 2 POEKTHI 32KOHOB.

KaoueBbie ciioBa: mpodcoro3bl, padOTOAATENH, KOJJIEKTUBHBIE TPYIOBBIE CIIOPHI, KOJJIEKTHBHBIC
MEPEroBOpbl, KOH(UIMKTH MHTEPECOB M IIPaB, 3a0acTOBKA, NPUMHPHUTENbHAS NPOLEAYpa, MMOCPEIHUYECTBO,
apOUTpax, TPYIOBBIE Cy/IBI.

OobaacTb ucciaexoBanus: Tpy0Boe MPaBO U COIMAIbHAS 3aIllMTa

Henp padoThl: IpoBeACHNE MEXIUCIUILTHHAPHOTO MCCIEIOBAaHMUS IPABOBOTO PEXUMa B OTHOIIEHUH
TOTO, KAKMM 00pa3oM KOJUICKTHBHBIE TPYJOBbIe KOH(QIMKTH HHUIMUPYIOTCS M Pa3pelIaloTcs, s BBISBICHUS
MPaBOBBIX MPOOEIOB, KOTOPBIE MOTYT CTAaTh HPEISTCTBHEM CHPABEIIMBOTO U ONEPATUBHOIO YPETYIUPOBaHUS
KOJIJIEKTUBHBIX TPYAOBBIX KOH(IIMKTOB, a TAK)KE BHIPAOOTKE MIPEIJIOKEHUH 110 UX YCTPAHEHHIO.

3ajgayu uMccae0BaAHUS: aHAIN3 MHEHUH MECTHBIX M 3apyOCKHBIX aBTOPOB OTHOCHTEIHHO MpeaMeTa
WCCJIEIOBAHNUS; aHAJIN3 IPUHLIMIIOB, KAaCAIOIMXCA BOZHUKHOBEHMSI U YPETyJIMPOBAHUS KOJIJIEKTUBHBIX TPYJOBBIX
CIOPOB; JOCTHXXEHHE CHHTE3a IOPUCHPYACHIUH, B TOM YWCJIE€ W KOHCTUTYLMOHHOW; BBIACIICHUE KPUTEPUEB
KJIaCCHU(UKAINA KOJUIEKTHBHBIX TPYNOBBIX KOH(IMKTOB M 3a0aCTOBOK M OINpEAETeHHE HX BaKHOCTH;
BBISIBJIICHHE IIPaBOBBIX HECOOTBETCTBHI, BO3HUKAIOIIMX B paMKax pa3lM4YHBIX BHUAOB KOJUIEKTHBHOTO TpyZAa U
320aCTOBOYHBIX KOH(IJIUKTOB.

HoBu3Ha W Hay4yHasi OPUTHHAJBHOCTL Pa®OThl OIPENEISIOTCS TEMATHKOW H CyOBeKTamu
WCCIIEJIOBAHUS, MOCKOJBbKY JI0 HACTOSILNEro BpPEMEHM B HAIMOHAJBHOW HayKe HET KOMIUIEKCHOTO U
MEXIUCUUIIMHAPHOTO ~ MCCIENOBaHUS NpoOieM, KacaroIIUuxXcsi MpPaBOBOIO pPEXHMa B  OTHOIICHUH
BO3HMKHOBEHHS M CIIOCOOOB pa3pelIeHus] KONJIEKTHBHBIX TPYNOBBIX KOH(IMKTOB. HayuHas opuruHagIpHOCTb
paboTHI MPOSABISETCS B KOMIZIEKCHOM aHAIIN3€ TOTO, KaK KOJJIEKTUBHBIE TPYAOBbIEe KOH(DIMKTH HHUITUHPYIOTCS
U pa3pelialTcsi, B ONpeACICHUH TPABOBBIX U CYIeOHBIX HECOOTBETCTBUH, a TAK)KE B BBIPAKEHUH COOCTBEHHOTO
MHEHHS aBTOPa O CII0CO0ax UX yCTPaHEHHMS.

TeopeTHyeckass 3HAYMMOCTH PadOTHI COCTOUT B ONPEICICHHN OCOOECHHOCTEH BO3HWKHOBECHHS M
paspelieHusl KOJUIEKTUBHBIX TPYAOBBIX KOH(IMKTOB 4Yepe3 MPU3MY MEXKIYHApOAHBIX JOKYMEHTOB, 3aKOHOB
PecnyOnukn MongoBa u  PymblHMM, 4YTO CIOCOOCTBOBANO BBISBJICHUIO CYLIECTBYIOLUIMX HPOOETOB B
MOJIJABCKOM W PYMBIHCKOM 3aKOHOJATENbCTBAX M BO3MOXXHOCTH NPHUBEJEHHS HX B COOTBETCTBHE C
JNCHCTBYIONIMMH MEXK/YHAPOJIHBIMU CTaHIapTaMu B ITOU oOsactu. Teoperuueckas 3HAYMMOCTH PaOOTHI
MIPOUCTEKAET TAK)KE€ W3 OLEHKH aBTOpa pa3IMYHbIX HAy4YHBIX M IPABOBBIX IOJOXKEHHMH, Kacaroluxcs
KOJUIEKTUBHBIX TPYJOBBIX CIOPOB, U IOPUAMYECKUX U TEOPETHYECKHUX PEIICHUI, KOTOpBIE aBTOp Ipeuiaract
JUTA yCTPaHEHUS IPOTHBOPEUNH B aHATTM3UPYyEMON 00IacTH.

IIpakTHyeckass 3HAYMMOCTH PaldOTHI TIpEACTaBICHA B BBHIBOJAX aBTOpa W B Pa3HOOOPa3HBIX
NpaBOBBIX NpetokeHusx mist lege ferenda, koTopele MOryT, MO CYIIECTBY, CIYXKHUTb METOJOJIOTHYECKAM
COIIPOBOXKJIEHUEM PA3BUTHS TPYIOBOTO IPaBa, yCTPaHss TPYAHOCTH, C KOTOPBIMH CTAIKHUBAIOTCS CIICLIUATUCTHI
¥ TPaKTHKH TPYAOBOTO IMpaBa, pabOTHUKN W pabOTOAATENH, COIO3BI M acCOIMalny pabdoTomaTenel, a TakxKe
CyJpl TIPU PACCMOTPEHHMH DPA3IUYHBIX MPOIETYyPHBIX MHLIUIACHTOB, W MPEACTABIAIOT COOON aHAaJIUTHYECKYIO
MOIJEPAKKY AJISI COBEPIIEHCTBOBAHHUE 3aKOHOATENBCTBA, PErYIMPYIOIIEr0 HHUIUUPOBAHUE U YPETY JTUPOBAHNE
KOJUIEKTUBHBIX TPYNOBBIX CIOpoB. Kpome TOro, Hay4dHBIE pe3ynbTaThl OBUIM OTpaxeHs! B 21 cTatbe,
oIyOJIMKOBaHHOW B CHENMAIM3UPOBAHHBIX JKypHaJlaX WM Ha CHEIHANTN3UPOBAHHBIX HAYYHBIX KOH(pEPEHIHUSX,
U B 2 3aKOHONIPOEKTaX, NOJTYYMBIINX MOJIOKUTEIBHYIO OLIeHKY MuHucTepcTBa roctuiinn Pecyoniku MomnioBa,
rmucbMoM Ne. 03/6946 ot 21.09.2020.
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