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Abstract. This article examines the role of the Parliament of the Republic
of Moldova — as the supreme representative authority — in advancing quality
of life through its legislative, oversight, and representative functions. It argues
for a coherent, evidence-based legislative agenda anchored in measurable
outcomes that translate strategic objectives into tangible improvements for
citizens. In line with Article 1(3) of the Constitution, human dignity is treated
as the normative benchmark, operationalized through access to quality public
services, effective rights protection, and opportunities for individual capability
development. The analysis synthesizes consolidated European paradigms —
regulatory impact assessment (RIA), systematic parliamentary oversight,
transparency by default, and digital public participation — and proposes a
context-sensitive adaptation for Moldova, emphasizing institutional interope-
rability and open-data use across the policy cycle. From the perspective of
European integration, the article outlines governance mechanisms with cle-
ar targets, timelines, and accountability assignments to strengthen the social
contract and accelerate convergence with EU standards. The contribution is
both conceptual and policy-oriented: it frames quality of life as a constitutio-
nal obligation of Parliament and advances a modernization agenda focused
on publicly verifiable, sustainable results.
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14 Articolul este elaborat in contextul realizarii Proiectului ,,Consolidarea mecanismelor socio-economice si juridice
de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSEJ 01.05.02).
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e Introducere

In contextul transformarilor structurale profunde, al fragmentarii sociale
si al presiunilor geopolitice care marcheaza prezentul Republicii Moldova,
problematica calitatii vietii se impune ca o directie prioritard a dezbaterii aca-
demice si a practicii politice.

Calitatea vietii, in acceptiunea sa modernd, reprezintd un concept multi-
dimensional, ce transcende granitele economice pentru a integra elemente
sociale, juridice, culturale si politice. Ea desemneaza ansamblul conditiilor
obiective i subiective care determind bunastarea indivizilor si a comunitatii:
venit adecvat, acces efectiv la sdnatate si educatie, locuintd decenta, echitate
sociala, protectia mediului si posibilitatea participarii democratice. Aceste di-
mensiuni nu constituie simpli indicatori tehnici, ci reflecta un veritabil baro-
metru al functionarii statului de drept.

Fundamentele normative ale acestui obiectiv se regasesc in Constitutia
Republicii Moldova: articolul 1 alin. (3) consacra caracterul democratic si
social al statului, orientat spre garantarea drepturilor omului, iar articolul 47
stipuleaza expres dreptul fiecarui cetatean la un nivel de trai decent [1]. Statul
are obligatia de a adopta masuri menite sa garanteze fiecarui individ un nivel
de trai apt sa-i asigure sandtatea si bunastarea personald si familiald. Aceasta
exigenta presupune accesul efectiv la hrana adecvatd, imbracaminte cores-
punzitoare, locuinta sigura, servicii de sanitate si asistenta sociala etc. Intr-o
viziune holistica, nivelul de trai decent nu se reduce la simple conditii materi-
ale, ci include si securitatea sociala, egalitatea de sanse si protectia impotriva
excluziunii, constituind un indicator fundamental al functionalitatii statului de
drept. Din aceasta perspectiva, calitatea vietii se plaseaza la confluenta dintre
principii constitutionale, politici publice si responsabilitatea autoritatilor.

Din perspectiva doctrinara, calitatea vietii nu poate fi separatd de anver-
gura constitutionald a politicii statului in sfera relatiilor sociale. Ion Guceac
subliniaza ca, desi notiunea de stat social nu este explicit consacrata in textul
Constitutiei, Republica Moldova 1si asuma n mod evident sarcini specifice
statului social, inclusiv crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii si
realizarea coeziunii sociale in baza demnitatii umane si a egalitatii in drepturi
[2, p.30].

Parlamentul, in calitatea sa de autoritate reprezentativa supremad, are rolul
central in arhitectura institutionald menitd sa asigure dezvoltarea unor poli-
tici publice coerente, bazate pe dovezi si orientate spre rezultate masurabile.
Functiile sale — legislativa, de control si de reprezentare — fac din aceasta
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institutie actorul principal al modernizarii sociale, al alinierii la standardele
europene si al consolidarii contractului social dintre stat si cetatean.

Problema stiintifica a studiului rezidd in decalajul dintre consacrarea
constitutionald a statului social si a dreptului la un nivel de trai decent si ca-
pacitatea efectiva a Parlamentului de a transforma aceste exigente in politici
publice coerente, finantate si monitorizate. In continuitate cu demersurile doc-
trinare care pun in evidentd anvergura constitutionald a politicii statului in sfe-
ra relatiilor sociale [2], cercetarea 1si propune sd examineze modul in care Par-
lamentul poate trece de la un rol preponderent declarativ la unul operational,
orientat spre rezultate masurabile Tn planul calitatii vietii.

Din aceasta problema deriva urmatoarele intrebari de cercetare:

1. Cum configureaza cadrul constitutional si legal al Republicii Moldova
obligatia Parlamentului de a promova cresterea calitatii vietii si care
sunt limitele sale actuale?

2. In ce masura functiile legislativa, de control si de reprezentare sunt exer-
citate pe baze de dovezi, cu indicatori si mecanisme de monitorizare a
impactului asupra calitatii vietii?

3. Ce paradigme de actiune parlamentard si ce oportunitdti institutionale,
digitale si de parteneriat cu societatea pot fi valorificate in orizontul
2025-2030, in contextul integrarii europene, pentru a consolida rolul
Parlamentului ca garant al cresterii calitatii vietii?

Astfel, analiza calitdtii vietii prin prisma activitatii parlamentare devine nu
doar un exercitiu teoretic, ci si un instrument practic de evaluare a capacitatii
statului de a raspunde asteptdrilor societatii si criteriu fundamental de evalu-
are a eficientei parlamentarismului contemporan. In acest cadru, studiul isi
propune sd examineze, din perspectiva dreptului constitutional, capacitatea
Parlamentului Republicii Moldova de a promova cresterea calitatii vietii prin
combinarea legiferdrii bazate pe dovezi, a controlului orientat spre rezulta-
te si a reprezentdrii autentice, precum si sa identifice paradigme eficiente si
oportunitati de modernizare pentru orizontul 2025-2030, in corelatie cu pro-
cesul de integrare europeana.

e Materiale si metode
Demersul se sprijind pe un cadru normativ, doctrinar si empiric, valorificat
printr-o abordare interdisciplinard specificd cercetarilor in materia dreptului

constitutional. Pe palierul normativ, au fost analizate prevederile interne —
in special Constitutia Republicii Moldova (art. 1 alin. (3) si art. 47), Legea
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nr. 100/2017 privind actele normative, precum si legislatia sociala, de sanata-
te, educatie si protectia mediului, conjugate cu actele bugetare. Acestea au fost
corelate cu instrumentele internationale si europene relevante — Declaratia
Universald a Drepturilor Omului (art. 25), Pactul international privind dreptu-
rile economice, sociale si culturale (art. 11), Carta Sociald Europeana (revizu-
ita), tratatele constitutive ale Uniunii Europene si acquis-ul in materie sociala
st a drepturilor fundamentale — pentru a surprinde exigentele de convergenta
in perspectiva integrarii europene.

Fundamentul doctrinar si empiric a inclus literatura de specialitate autoh-
tond si internationald privind parlamentarismul, calitatea vietii si drepturile
sociale, rapoartele privind respectarea procedurilor legislative si calitatea
reglementarilor, precum si studii comparative si statistici publice (Eurostat,
OECD, ONU, Consiliul Europei) referitoare la indicatorii de calitate a vietii.
Acest corpus a permis atat ancorarea teoretica, cét si verificarea empiricd a
ipotezelor legate de rolul Parlamentului in cresterea calitatii vietii.

Metodologic, analiza normativa a fost utilizata pentru a identifica modul in
care Constitutia si legislatia nationala consacra obligatia statului de a asigura
un nivel de trai decent si pentru a evalua calitatea tehnico-legislativa ceruta
de Legea nr. 100/2017 privind actele normative. Metoda comparativa a ser-
vit ajustarii practicii parlamentare din Republica Moldova la experienta unor
state europene (Romania, Polonia, Estonia), evidentiind atat convergente, cat
si elemente de specificitate. Abordarea istoricad a oferit contextul tranzitiei de
la autoritarism la democratie si impactul acesteia asupra politicilor sociale si
asupra functiilor Parlamentului. Analiza de continut a fost aplicata rapoarte-
lor oficiale si documentelor institutionale pentru a evalua eficienta politicilor
adoptate si efectele lor asupra indicatorilor de calitate a vietii. Toate aceste
tehnici au fost integrate Intr-o perspectiva interdisciplinara (juridica, polito-
logica, socio-economicad), menita sa livreze o imagine coerenta si prospectiva
asupra cresterii calitatii vietii in Republica Moldova. Prin aceasta arhitectura
metodologicd, studiul urmareste sd ofere o evaluare riguroasa si orientata spre
viitor a capacitatii Parlamentului de a promova cresterea calitatii vietii, atat
prin realizarea vocatiei sale de organ reprezentativ suprem al poporului Repu-
blicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului (art. 60 din Constitutie),
cat si prin alinierea la bunele practici europene si valorificarea oportunitétilor
deschise de procesul de integrare in Uniunea Europeana.
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e Rezultate si discutii

Fundamentele conceptului de calitate a vietii

Notiunea de calitate a vietii s-a conturat relativ recent 1n teoria sociald si
politica, evoluand de la o intelegere preponderent economicd la una multi-
dimensionala [3, p.41]. In prima etapa, in anii *50—"60 ai secolului al XX-
lea, calitatea vietii era masuratd aproape exclusiv prin indicatori economici,
precum produsul intern brut (PIB) pe cap de locuitor, rata ocuparii fortei de
munca, venitul mediu pe gospodarie [4, pp.3-8]. Aceastd abordare, specifica
perioadei postbelice, reflecta prioritatile societatilor industriale, in care accen-
tul era pus pe reconstructia economica si cresterea productivitatii.

Ulterior, odatd cu dezvoltarea teoriei bundstarii sociale si aparitia cri-
ticilor la adresa indicatorilor strict economici, conceptul s-a extins. In anii
’70, Organizatia Natiunilor Unite a inceput sd promoveze indicatori mai
complecsi, care includeau aspecte precum starea de sandtate a populatiei, ac-
cesul la educatie, conditiile de trai si protectia mediului [5]. Aceasta largire a
continutului notiunii de calitate a vietii a fost determinatd de constientizarea
faptului ca bundstarea economica, desi necesara, nu este suficientd pentru a
garanta o viatd demna si satisfacdtoare pentru cetateni.

Momentul de cotiturd in conceptualizarea calitatii vietii a fost publica-
rea, in 1990, a primului Raport privind dezvoltarea umana al Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), care a introdus Indicele Dezvol-
tarii Umane (HDI). Acesta masoara progresul nu doar prin prisma veniturilor,
ci si prin speranta de viata® si nivelul de educatie [6]. Aceastd inovatie a con-
sacrat viziunea multidimensionald asupra calitatii vietii, In care factorii sociali
si culturali sunt considerati la fel de importanti ca cei economici.

In literatura de specialitate contemporani, calitatea vietii este definitd, in
principal, prin doud paradigme:

o abordarea obiectiva —bazata pe indicatori statistici (PIB, rata somajului,

nivelul de poluare, accesul la servicii publice);

o abordarea subiectiva — bazatd pe perceptia individului despre propria

bunastare, satisfactia In viata si sentimentul de fericire [7, pp. 34-43].

Republica Moldova, in calitatea sa de stat aflat in tranzitie si aspirant la
integrarea europeana, este chemata sa combine aceste doud abordari, prin cre-
area unui cadru de politici publice care sa reflecte atat datele obiective, cat si
aspiratiile si perceptiile cetdtenilor.

15 Speranta de viata reprezinta durata medie de viata anticipata pentru o persoand, bazata pe conditiile actuale de mor-
talitate. De exemplu, in Republica Moldova, speranta medie de viata in 2024 a fost de 72 ani, cu 67,6 ani pentru
barbati si 76,4 ani pentru femei, in timp ce in Uniunea Europeand a depasit 80 de ani (sursa : https://statistica.gov.
md/ro/durata-medie-a-vietii-in-anul-2024-9578 61864.html ).
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Cadrul constitutional si legal al calitatii vietii in Republica Moldova

Constitutia Republicii Moldova instituie un fundament normativ clar pen-
tru promovarea calitdtii vietii, consacrand caracterul democratic si social al
statului si orientarea sa spre respectarea drepturilor fundamentale ale omului.
In acest cadru se contureaza nucleul juridic al calitatii vietii:

e dreptul la ocrotirea sanatatii (art. 36), care obligd statul sd asigure un

sistem de asistentd medicald accesibil si eficient;

e dreptul la un mediu Inconjurator sandtos (art. 37), ce implica obligatii

pozitive de protectie ecologica;

e dreptul la munca si protectia muncii (art. 43), care garanteaza cadrul

pentru ocupare si conditii decente;

e dreptul la un nivel de trai decent (art. 47), ce presupune acces la hrana,

imbracaminte, locuintd si servicii sociale de baza.

Aceste dispozitii se interpreteazad in corelatie cu demnitatea umana con-
sacratd la art. 1 alin. (3), valoare supremd a statului. Jurisprudenta Curtii
Constitutionale confirma interdependenta dintre demnitate si calitatea vietii,
retinand cd demnitatea nu poate fi realizata fara un standard minim de trai [8].

Dimensiunea sociala a statului se regaseste explicit in articolul 47 din
Constitutie [1], care prevede dreptul fiecarui cetitean la un nivel de trai de-
cent. Acest articol obliga statul sd ia masuri pentru ca orice persoana sa benefi-
cieze de conditii de viata apte sa-i garanteze sdnatatea si bunastarea, incluzand
alimentatia, imbracamintea, locuinta, Ingrijirea medicala si serviciile sociale
necesare. In acest sens, textul constitutional se afld in deplind consonanti cu
standardele internationale, in special cu articolul 25 al Declaratiei Universale
a Drepturilor Omului [9] si cu articolul 11 al Pactului international privind
drepturile economice, sociale si culturale [10].

Din punct de vedere legislativ, cadrul national se bazeaza pe o serie de
acte normative care contribuie la concretizarea acestui drept fundamental.
Legea ocrotirii sanatatii [11], Codul educatiei [12], legislatia muncii [13] si
a protectiei sociale [14], precum si normele privind protectia mediului [15]
configureaza arhitectura juridica prin care se realizeaza calitatea vietii. Tot-
odata, Legea nr. 100/2017 privind actele normative [16] obligd Parlamentul
sd adopte reglementari de calitate, fundamentate pe analize de impact si pe
respectarea standardelor de claritate si previzibilitate.

In acest punct, se impune relevarea fundamentului constitutional al poli-
ticilor sociale, asa cum este conturat in doctrina. Ion Guceac identifica trei
dimensiuni esentiale ale acestui fundament: (a) furnizarea de servicii sociale
persoanelor indiferent de statutul lor social; (b) reglementarea relatiilor sociale
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pe baza egalitdtii si a respectului intereselor legitime ale diferitelor categorii
de populatie; (¢) instituirea unor prescriptii privind asistenta materiala acorda-
ta persoanelor vulnerabile si depasirea inegalitatii sociale. Aceste componente
dau continut concret obligatiei statului de a asigura un nivel de trai decent
si transformad calitatea vietii intr-o finalitate constitutionald, nu doar Intr-un
obiectiv politic general [2].

In plus, cadrul constitutional si legislativ al Republicii Moldova trebuie in-
terpretat in lumina procesului de integrare europeand. Carta Sociald Europea-
na (revizuitd) [17] si acquis-ul european in domeniul social stabilesc obligatii
suplimentare pentru statele aspirante la integrare, impunand standarde ridicate
de protectie a drepturilor sociale si de asigurare a bunistarii. In consecinta,
Parlamentul este chemat nu doar sa transpuna normele europene, ci si sd adap-
teze mecanismele institutionale interne astfel incét acestea sa raspunda in mod
eficient nevoilor cetdtenilor.

Astfel, cadrul constitutional si legal al Republicii Moldova consacrd in
mod expres obligatia statului de a promova calitatea vietii ca valoare fun-
damentala. Parlamentul, prin intermediul competentelor sale legislative si de
control, devine garantul principal al acestei obligatii, iar responsabilitatea sa
trebuie evaluatd atit prin prisma standardelor interne, cat si a celor europene
si internationale.

Parlamentul Republicii Moldova, ca autoritate reprezentativa suprema, este
spatiul Tn care se transforma aspiratiile sociale Tn norme si programe cu efect
direct asupra vietii de zi cu zi. De aici 1si extrage forta rolul sau in garantarea
nivelului de trai decent: nu din solemnitatea enunturilor, ci din capacitatea de
a converti valorile constitutionale — demnitatea umana, drepturile si libertatile,
statul de drept — in politici coerente, finantate si monitorizate. Calitatea vietii
inceteaza sa fie un concept abstract atunci cand, prin actiunea legislativului, se
traduce in servicii publice accesibile, in scoli functionale, spitale mai sigure,
locuinte mai eficiente energetic, mediu mai curat si oportunitati reale de par-
ticipare civica [18].

Functia legislativa raméne principalul canal prin care Parlamentul mode-
leaza cadrul de viatad al cetdtenilor. O lege bine scrisa nu este doar un text
corect tehnic, ci o punte intre realitatile sociale si standardele europene, in-
tre nevoile prezentului si obiectivele de dezvoltare pe termen mediu [19]. In
domenii precum sanatatea, educatia, protectia sociald, relatiile de munca si
protectia mediului, normele adoptate stabilesc regulile jocului: cine are drep-
tul la ce servicii, cum se finanteaza acestea, ce criterii de calitate se aplica,
ce responsabilitdti revin institutiilor si cum se evalueazd rezultatele [20].
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Calitatea procesului legislativ — cu consultare publicd autentica, expertiza in-
dependenta si evaludri de impact — este, la randul ei, o garantie implicita a
calitatii vietii, pentru cd previne solutiile improvizate, costisitoare si ineficien-
te. Pentru masurarea efectelor, devin esentiale cadrele consacrate de evaluare
a bunastarii, care combind indicatori obiectivi si subiectivi [21].

Functia de control asigura cd legile nu rdman promisiuni. Prin audieri, in-
trebdri si interpelari, comisii de specialitate si rapoarte periodice, Parlamen-
tul verificd daca programele anuntate se traduc in rezultate masurabile pentru
oameni: timpi de asteptare mai mici in sistemul medical, performante scolare
mai bune, reducerea saraciei energetice, scaderea poludrii urbane, acces mai
echitabil la servicii [22]. Controlul parlamentar nu este un exercitiu ceremo-
nial, ci un mecanism de responsabilizare a executivului, care corecteaza de-
rapaje, realoca resurse, accelereaza implementarea si obliga institutiile sa isi
calibreze interventiile pe indicatori clari, urmariti in timp. In acest fel, bugetul
devine un instrument de politicd si nu doar un inventar contabil, in acord cu
obligatiile pozitive ce decurg din dreptul la un nivel de trai adecvat [23].

Functia de reprezentare ancoreaza intregul proces in realitatea societatii.
Deputatii nu doar voteaza legi, ci aduc in dezbaterea publica vocea comunita-
tilor — temerile lor, asteptarile, prioritatile concrete. Perceptia cetdtenilor
asupra echitatii sociale, a accesului la servicii, a sigurantei si a respectului
institutional influenteazd in mod decisiv acceptarea si eficacitatea politicilor
[24]. Cand reprezentarea este autenticd, Parlamentul devine mediatorul unui
contract social viu: masurile adoptate au legitimitate, iar legitimitatea sporeste
sansele ca ele sa fie aplicate consecvent si sd producd efecte durabile.

Privita in ansamblu, conjugarea celor trei functii transforma Parlamentul in
arhitectul calitatii vietii. Legiferarea traseaza directia, controlul regleaza rit-
mul si corecteaza traiectoria, iar reprezentarea mentine busola fixata pe nevo-
ile reale ale oamenilor. Eficienta acestui rol depinde de cateva conditii-cheie:
coerenta politicilor Intre domenii si cicluri bugetare, transparenta deciziei,
utilizarea sistematicd a datelor atit obiective, cat si subiective, si disponibili-
tatea de a revizui normele atunci cand realitatea o cere. In logica urmatorilor
ani, cand obiectivul integrarii europene se traduce in armonizare legislativa
st standarde de servicii mai ridicate, Parlamentul este chemat sa fie nu doar
legiuitor si supraveghetor, ci si curator al increderii publice. Iar acolo unde
increderea creste, calitatea vietii urmeaza [25].
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Paradigme eficiente in promovarea calitatii vietii

Promovarea calitatii vietii in Republica Moldova cere adoptarea unei gu-
vernari orientate pe dovezi, in care proiectarea, consultarea si evaluarea poli-
ticilor urmeaza un ciclu transparent si verificabil public. In logica europeana
a ,,better regulation”, aceasta abordare reduce decalajul dintre intentiile de-
clarate si efectele reale, permitdnd masurarea progresului pe piloni precum
sdndtatea, educatia, locuinta si mediul [26].

Un prim reper il constituie rationalizarea activititii parlamentare: pla-
nificare legislativd multianuala, analize ex-ante de impact (RIA)'®, verificari
independente ale calitatii reglementarii si evaluari ex-post la termene prestabi-
lite. In Uniunea Europeani, aceste instrumente sunt standardizate prin Better
Regulation Guidelines & Toolbox, care cer fundamentare empirica, consul-
tarea partilor interesate si monitorizare sistematica pe intreg ciclul normativ;
ghidajul operational include capitole dedicate identificarii impacturilor, tes-
tului pentru IMM, drepturilor fundamentale, ,,digital-ready policymaking” si
clauzelor de evaluare ulterioara. Transpuse in practica Parlamentului, ele se
concretizeaza in ,.fisa de impact asupra calitatii vietii” atasatd initiativelor cu
efect social (sanatate, educatie, conditii de locuire, mediu), precum si in clau-
ze de revizuire la 24-36 de luni, astfel Tncat promisiunea normei sa fie legata,
in mod verificabil, de rezultate [27].

Pe plan intern, Legea nr. 100/2017 privind actele normative [28] si Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional [29] furnizeaza cadrul
pentru calitatea normativa si consultari reale. Consolidarea lor prin instrumen-
te parlamentare de urmarire — traseu legislativ public, raportari privind RIA
si sinteza raspunsurilor motivate la propunerile primite — ar alinia procesul
legislativ national la bunele practici europene, fara a incetini decizia. In plus,
actualizarea Metodologiei RIA la nivel guvernamental (HG nr. 574/2024) [30]
oferd un sablon tehnic compatibil cu fisa parlamentara de impact (sectiuni pe
optiuni, efecte sociale si administrative, distributie pe grupuri, riscuri si clauze
de revizuire), care poate fi preluat si adaptat in dosarul electronic al fiecarui
proiect de lege.

In a doua paradigmi propusa, digitalizarea procedurali si integrarea
expertizei stiintifice apar nu ca simple optiuni tehnice, ci ca infrastructura
intelectuald a unui Parlament modern, capabil sa livreze rezultate sociale ve-
rificabile. Experienta ultimilor ani arata cad acolo unde sedintele hibride, do-
sarele electronice ale proiectelor de lege si trasabilitatea amendamentelor au

1o RIA, eng.: Regulatory Impact Assessment, in limba roména: EIR — Evaluarea impactului reglementarii. Analiza
impactului reglementarii (RIA): procedurd ex-ante care identifica problema, comparda optiuni de politica,
estimeaza costuri/beneficii si efecte sociale/administrative, indica indicatori de rezultat si stabileste clauza de
revizuire.
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devenit reguld, procesul legislativ s-a dovedit mai rezilient la Intreruperi, mai
transparent pentru public si, mai ales, mai orientat spre finalitdti concrete in
sanatate, educatie, conditiile de locuire si mediu. Vizibilitatea in timp real a
parcursului normativ — de la prima versiune pand la vot — diminueaza asime-
tria informationalad si Intdreste deliberarea informata, inclusiv printr-un dialog
mai dens cu mediul academic si societatea civila [31].

Estonia ofera un exemplu convingator al trecerii de la consultare fragmen-
tatd la un flux coerent ,,de la idee la lege”. Platformele de consultare publica
sunt corelate cu initiativele colective cdtre Parlament, astfel incat cetatenii
pot propune, semna digital si urmari parcursul propunerilor pand la decizia
finala [32]. Esentiala nu este simpla existentd a tehnologiei, ci proiectarea
institutionala: raspunsurile motivate devin parte a arhivei publice a proiec-
tului, iar traseul fiecarei modificari ramane inteligibil pentru orice persoana
interesata [33]. Aceasta logica ar putea fi adaptata, cu costuri de tranzitie redu-
se, s1 in Republica Moldova, prin instituirea unui registru unic al consultarilor
publice conectat organic la lucrarile comisiilor parlamentare [34].

Digitalizarea, insi, nu isi atinge scopul fara expertizi stiintificii. In sensul
utilizat aici, expertiza desemneazd ansamblul de metode si dovezi — date ad-
ministrative si statistice, sinteze sistematice ale literaturii, analize de impact,
modelari — care sustin toate etapele ciclului legislativ. In faza ex-ante, analiza
impactului reglementarii (RIA) clarifica optiunile, cuantifica costurile si bene-
ficiile, estimeaza efectele sociale si administrative si justificd alegerea finala
[35]. In faza deliberarii, note de sinteza interdisciplinare, audieri cu experti
independenti si scenarii alternative reduc riscul deciziei pe baze intuitive. Ul-
terior, evaluarea ex-post verifica daca rezultatele s-au produs si creeaza cadrul
pentru ajustiri periodice ale normei [36]. In termeni institutionali, un birou
intern de cunoastere — compact, multidisciplinar, cu mandat de a lucra pentru
toate comisiile — poate furniza note scurte si impartiale, in timp ce retelele ex-
terne cu universitati si institute specializate completeaza capacitatea analitica
in domenii cu intensitate tehnica ridicata [37].

Propunerea pentru Parlamentul Republicii Moldova, in orizontul 2025—
2030, pleaca de la ideea unei ,,coloane vertebrale” digitale, capabile sd in-
tegreze continutul si metoda. Registrul unic al consultarilor ar reuni intr-un
dosar electronic fiecare proiect de lege, cu istoric de versiuni, avize, amenda-
mente si, mai ales, cu raspunsuri motivate la observatiile primite. In aceasta
arhitecturd, consultarea nu este un ritual de bifat, ci o sursd de cunoastere
reutilizabild: observatiile sunt clasificate, temele recurente devin semnale
pentru comisii, iar datele se publica in format deschis pentru verificare
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externd [38]. Un portal unificat ar conecta acest registru cu initiativele colec-
tive ale cetatenilor, astfel incat traseul de la propunere la norma sa rdmana
transparent, iar responsabilitatea pentru decizie, clar atribuita.

In paralel, regulile procedurale trebuie actualizate pentru a ancora metoda
in dreptul intern: deschiderea consultarilor exclusiv prin registrul unic; institu-
irea unei fise de trasabilitate a amendamentelor — cine a propus, ce s-a acceptat
sau respins si in temeiul cdror argumente; obligativitatea RIA si a evaludrilor
ex-post pentru proiectele cu impact social sau bugetar major; clauze de revizu-
ire la intervale rezonabile acolo unde dinamica domeniului o cere [39]. Aceste
cerinte nu adauga birocratie gratuita, ci inlocuiesc opacitatea cu previzibilitate
st justificare publica, reducand costurile de conformare pentru cetateni, intre-
prinderi si administratie [40].

Pentru a evita ca digitalizarea sd ramana un plafon tehnic, iar expertiza o
promisiune opacd, propunem un fablou de bord public, actualizat semestrial,
care sa lege mijloacele de rezultate. Masurarea accesului la servicii de sana-
tate (inclusiv timpul de asteptare pentru grupuri vulnerabile), a competentelor
functionale ale absolventilor, a supraaglomerarii locuintelor si accesului la
utilitati esentiale, a calitatii aerului urban si a spatiilor verzi per locuitor, pre-
cum si a participdrii si increderii in Parlament ofera repere verificabile des-
pre directia in care merge societatea sub efectul normei [41]. Astfel, fiecarui
proiect i se pot atasa tinte explicite si termene de revizuire, iar procesul par-
lamentar capata o dimensiune prospectiva — nu doar raspunde prezentului, ci
modeleaza realist viitorul.

Beneficiile anticipate sunt clare: reducerea timpului de procesare a con-
sultarilor, cresterea calitatii actelor normative prin sprijin pe dovezi, transpa-
rentizarea traseului deciziei si, In consecintd, o mai mare acceptare sociala a
reformelor. Riscurile pot fi gestionate prin reguli simple: sabloane standard
pentru RIA si sinteze, prioritizarea tematicad pentru a evita supraincarcarea cu
formalitati, standarde deschise si audit extern pentru a preveni dependenta de
solutii Inchise, precum si consolidarea capacitatilor interne prin formare con-
tinud si parteneriate academice.

In acest cadru, Parlamentul Republicii Moldova poate trece de la paradig-
ma publicarii de documente la paradigma demonstrarii de rezultate. Digita-
lizarea — ca mecanism de trasabilitate si acces — si expertiza — ca metoda de
fundamentare si verificare — functioneaza impreunad ca un sistem de garantii
pentru calitatea vietii. lar dacd finalitatea dreptului este sa traduca nevoile rea-
le ale societatii in norme eficiente si legitime, atunci aceastd dubla paradigma
reprezintd, in mod firesc, calea de urmat in intervalul 2025-2030.
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A treia paradigma vizeaza instituirea unui parteneriat sistematic cu so-
cietatea, 1n care audierile tematice, consultdrile pe loturi de politici (sdnata-
te, educatie, mediu, incluziune), consiliile consultative si petitiile electronice
functioneaza intr-un circuit coerent, de la stabilirea obiectivelor pana la revi-
zuirea ex-post a efectelor. In aceasta arhitectura, metodologiile OECD — Regu-
latory Policy Outlook recomanda trei idei-cheie: implicarea timpurie a partilor
interesate, decizia bazata pe dovezi (inclusiv analiza impactului inainte de
adoptare) si revizuiri periodice pe intreg ciclul de viata al legii, pentru a pastra
coerenta dintre obiective, resurse si rezultate [42]. In editia 2025, OECD sub-
liniaza explicit cd regulile sunt mai legitime si mai eficiente cand cei afectati
sunt implicati la timp si in mod incluziv, iar evaluarea ulterioard verificd daca
efectele s-au produs in realitate [43].

Din perspectiva mecanismelor concrete, petitiile electronice ofera un canal
accesibil, verificabil si trasabil de interactiune. Practicile europene pot ghida
calibrari pragmatice: Tn Regatul Unit, raspunsul guvernamental este declansat
la un prag de 10.000 de semnaturi, iar luarea in considerare pentru dezbatere
are loc, de reguld, la 100.000, sub coordonarea unei comisii dedicate a Came-
rei Comunelor [44]. In Parlamentul European, portalul PETI permite depune-
rea online, cu liste clare de verificare si pasi standardizati (cont, eligibilitate,
formular, incarcare de anexe), ceea ce asigura transparentd procedurald si tra-
tament egal al petitiilor [45].

In Republica Moldova existd deja infrastructurd functionald pentru petitii
st audieri cetdtenesti la nivelul Parlamentului, precum si un cadru juridic pen-
tru petitii electronice (cu cerinte minime de identificare) [46]. Statistici re-
cente confirma o tendintd ascendenta: in 2024, Directia petitii si audiente a
receptionat 4 336 de solicitari (+579 fata de 2023; ~+15,4%), dintre care 84%
petitii scrise si 16% adresari verbale. In perioada de referinti, Parlamentul
a examinat 2 853 (66%) de petitii, iar 1 483 (34%) au fost transmise altor
autoritati potrivit competentei; 773 au fost analizate in comisiile permanente
si fractiuni (Economie, buget si finante — 206; Juridica, numiri i imunitati —
139; Protectie sociala, sanatate si familie — 129). Interactiunea directa a inclus
540 audieri si circa 1 700 consultari telefonice, iar gestionarea intregului flux
are loc prin sistemul e-Petitii [47]. Aceste date aratd cd cererea sociala de
dialog institutional este ridicata si trebuie ordonata pe fluxuri standardizate,
cu timpi, responsabilitati si rezultate verificabile. In logica parlamentarismu-
lui rationalizat, acest ecosistem trebuie sa devind un mecanism operational
care converteste semnalele civice in agenda legislativa, control parlamentar si
imbunatatiri de politici, pe baza unor reguli procedurale clare si masurabile.

- 199 -



Controlul parlamentar eficient este veriga dintre promisiunea normei $i
efectul social. In plan comparativ, colaborarea institutionalizata dintre parla-
mente si institutiile supreme de audit transforma dezbaterea politicd intr-un
exercitiu ancorat in performanta si executie bugetara. Exemplul relatiei Sejm—
NIK (Polonia) este ilustrativ: NIK transmite sistematic Sejm-ului pronuntari
si rapoarte de audit si prezintd in plen rezultatele verificarilor privind execu-
tarea bugetului de stat; aceasta rutind produce un ciclu de corectare a poli-
ticilor publice si de responsabilizare a executivului, alimentat de constatari
verificabile si termene de remediere [48]. In 2025, Sejm-ul a acceptat raportul
anual al NIK, mentionand sute de documente Tnaintate si numeroase intalniri
cu comisiile parlamentare — o dovada a densitatii cooperarii tehnice la nivelul
comisiilor si al plenului [49].

Un cadru analog, calibrat contextului Republicii Moldova, poate intari au-
dierile tematice ale comisiilor si poate lega cheltuielile de rezultate reale pe
pilonii calitatii vietii. Baza institutionala exista: Curtea de Conturi a Republi-
cii Moldova publica rapoarte si sinteze privind auditul de conformitate si de
performanta [50], iar aceste produse pot fi integrate intr-un calendar comun cu
comisiile de specialitate (rapoarte intermediare, plan de masuri, urmarirea re-
comandarilor). Practica internationala (OECD/SIGMA, INTOSAI) recoman-
da exact acest tip de relatie de lucru: fluxuri standardizate SAI-Parlament,
prioritizare tematica, urmdrire a implementarii recomandarilor si transparenta
metodologica [51].

Pe acelasi filon, experienta Romaniei ofera un model procedural pentru
notificare prealabild, consultare, motivarea solutiei alese si publicarea sinte-
zelor recomandarilor. privind transparenta decizionala in administratia pu-
blica [52] si Normele metodologice (2022) [53] detaliaza responsabilitatile
institutiilor, pasii si termenele — inclusiv obligatia de a publica sinteze ale
propunerilor si raspunsuri motivate. Adaptata la nivel parlamentar (prin Re-
gulamentul Parlamentului), aceastd arhitectura poate standardiza asteptarile
actorilor si preveni consultarile pur formale, legand in mod explicit calendarul
consultarilor de calendarul audierilor si de dosarul electronic al proiectului.

Privite impreuna, aceste paradigme — rationalizare, digitalizare si parte-
neriat/participare — ofera Parlamentului Republicii Moldova un parcurs clar:
de la initiativa la rezultat social verificabil. Cu planificare multianuala, RIA
robuste, traseu legislativ digital, consultari deschise si control bazat pe indi-
catori, calitatea vietii devine un obiectiv masurabil, iar progresul sau — vizibil
pentru toti.
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e Concluzii

Studiul si-a propus sa analizeze, din perspectiva dreptului constitutional,
capacitatea Parlamentului Republicii Moldova de a promova cresterea calitatii
vietii prin combinarea functiilor de legiferare, control si reprezentare, in lo-
gica statului social si a integrarii europene. In linia doctrinara care subliniazi
ca dreptul la un nivel de trai decent, inteles ca drept fundamental, reprezinta
premisa normativa a bunastarii si securitatii cetatenilor, iar politica statului
in sfera relatiilor sociale are o veritabila anvergura constitutionala, cercetarea
confirma cd Parlamentul este chemat sa transforme aceste exigente 1n politici
consecvente si o politica legislativa corespunzatoare, nu doar in declaratii de
principiu.

Aceasta concluzie se plaseaza in linia argumentatiei lui lon Guceac, potri-
vit cdreia politica statului in domeniul social are vocatia de a deveni un instru-
ment constitutional de echilibrare a intereselor, de reducere a inegalitatilor si
de consolidare a coeziunii sociale, dincolo de simpla declarare a unor obiecti-
ve programatice [2].

Rezultatele obtinute valideaza un lant cauzal clar intre metoda, mijloace si
rezultate: intrari (agenda legislativa multianuald, resurse, expertiza stiintificd)
— procese (analizad ex-ante a impactului reglementarii — RIA, consultari stan-
dardizate, trasabilitate digitala) — iesiri (legi, alocari bugetare, recomandari
de audit si de politica publicd) — rezultate (imbunatatiri masurabile n sana-
tate, educatie, conditii de trai si mediu). In aceastd logica, calitatea vietii nu
mai apare ca notiune vaga, ci ca obiectiv operationalizabil, legat de indicatori
obiectivi si subiectivi, de clauze de revizuire si de mecanisme de monitorizare
publica.

Instrumente precum ,,fisa de impact asupra calitatii vietii” atasatd proiecte-
lor de lege cu efect social, clauzele de revizuire la 24-36 de luni si un tablou
de bord public cu dezagregari de echitate (dupa venit, teritoriu, vulnerabilita-
te) conferd deciziei parlamentare caracter testabil si reproductibil. Digitaliza-
rea procedurald (dosar electronic cu istoricul amendamentelor, date deschise,
registru unic al consultarilor) si cooperarea structuratd cu institutia suprema
de audit sporesc auditabilitatea si alinierea cheltuielilor la rezultate, reducand
riscul ca ,,statul social” sd rdimand doar o eticheta constitutionald, iar politicile
sociale — simple exercitii simbolice.

Alaturi de acestea, parteneriatul sistematic cu societatea — prin audieri te-
matice, e-petitii cu raspunsuri motivate si consultari pe loturi de politici — in-
troduce mecanisme de retroactiune care calibreaza normele pe baza efectelor
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reale, nu doar a intentiilor declarate. In acest cadru, Parlamentul devine spatiul
in care politicile sociale sunt concepute si evaluate ca instrumente de echitate
sociala, coeziune si prevenire a stratificarii excesive, in sensul doctrinar al
statului social.

Studiul evidentiaza, totodata, cateva limitari: absenta unei estimari com-
plete a costurilor pentru intregul pachet de masuri propuse, lipsa unor eva-
ludri quasi-experimentale post-implementare si constrangerile inerente ale
interoperabilitdtii datelor intre institutii. Pe aceastd baza, directiile viitoare
de cercetare includ modelarea impactului bugetar al ,fisei de impact asupra
calitatii vietii”, studii longitudinale privind efectele normelor in plan social si
consolidarea infrastructurii de date (administrative, statistice si de perceptie)
care sd permitd evaludri riguroase.

In esents, corelarea metodei (RIA si evaluare ex-post), a mijloacelor (di-
gitalizare, date deschise, cooperare cu institutiile de audit) si a participarii
(mecanisme standardizate de consultare si feedback civic) permite trecerea
de la logica ,,publicarii de documente” la logica impactului demonstrabil. Din
aceasta perspectiva, cresterea calitdtii vietii nu este doar o aspiratie politica, ci
o obligatie constitutionald structurata, prin care Parlamentul poate consolida
contractul social si accelera convergenta cu standardele europene in orizontul
2025-2030.
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ropa.ecu/RegData/etudes/STUD/2024/762858/EPRS _STU%282024%29762858 EN.pdf

Parliamentary Office of Science & Technology (POST, Regatul Unit) https://post.parlia-
ment.uk si Foresight Centre (Estonia) https://arenguseire.ee

OGP — Republica Moldova, ,,Improving Consultation Mechanisms in Decision-Making
(MDO0076)”. https://www.opengovpartnership.org/members/republic-of-moldova/commit-
ments/MD0076/; OGP Moldova—Review al Planului 2023-2025 (Legea nr. 148/2023, intra-
re in vigoare ian. 2024). https://www.opengovpartnership.org/wp-content/uploads/2024/04/
Moldova_Action-Plan-Review 2023-2025 EN_for-public-comment.pdf

EPRS, Review clauses in EU legislation (2022-2024) (PDF). https://www.europarl.cu-
ropa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/762858/EPRS _STU%282024%29762858 EN.pdf
CSO Meter, ,,Moldova: New law on access to information (2023)”. https://csometer.info/
updates/moldova-new-law-access-information

OGP - pagina Republicii Moldova (context participare publicd). https://www.openg-
ovpartnership.org/members/republic-of-moldova/

OECD — Regulatory Policy Outlook (cadre pentru implicarea partilor, evaluare pe ciclul

de viatd al legii). Disponibil: https://www.oecd.org/en/publications/oecd-regulatory-po-
licy-outlook-2025 56b60e39-en.html
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en/publications/2025/04/oecd-regulatory-policy-outlook-2025 a754bf4c/full-report/re-
gulating-for-people 6d2fc8d4.html

UK Government & Parliament — Petitions: https://petition.parliament.uk; UK Parlia-
ment — Guide to Procedure: https://guidetoprocedure.parliament.uk; Constitution Soci-
ety — Analysis 2025 (contextualizare a pragurilor si functionarii mecanismului britanic):
https://consoc.org.uk/blog-are-online-petitions-useful/?utm_source=chatgpt.com

European Parliament — PETI: https://www.europarl.europa.eu/petitions

Parlamentul Republicii Moldova — Petitii si audieri: https://parlament.md/peti-ii-i-audi-
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Sursa: https://multimedia.parlament.md/wp-content/uploads/2025/03/Parlament-IN-
FO-2024.pdf
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cooperation-with-the-parliament/
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https://ccrm.md/index.php/ro/curtea-de-conturi-a-examinat-proiectul-raportului-de-au-
dit-80 93410.html.
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and Parliaments. Disponibil: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/
reports/2017/06/developing-effective-working-relationships-between-supreme-audit-in-
stitutions-and-parliaments 010545a8/d56ab899-en.pdf; INTOSAI-P 20 — Principii de
transparenta si responsabilitate pentru institutiile supreme de audit.

Legea nr. 52 din 21 ianuarie 2003 (*republicatd*) privind transparenta decizionala in
administratia publica*. in: Monitorul oficial al Romdniei nr. 749 din 03.12.2013

Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica din 27.06.2022. In: Monitorul Oficial al Romaniei nr. 645 din
29.06.2022. https://sgg.gov.ro/1/wp-content/uploads/2022/03/Anexa.pdf
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