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SUMMARY

The effective realization of the rights of persons with disabilities takes place thanks to
the provisions of the normative acts in force, including public policy documents. The
implementation of the provisions of the 2030 Sustainable Development Agenda became
possible through the National Implementation Monitoring Framework. At the same time,
several changes are needed within this act, in order to effectively integrate aspects related to
disability. It is important that the provisions of the SDGs, implemented in the Republic of
Moldova through national public policy documents, reach the established targets, so that the
beneficial owner of these regulations is the common man. The multiple legal provisions that
are considered to be very good, in some situations, are not effective only because of the lack
of implementation mechanisms.
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In vederea asigurarii faptului ca toti oamenii se bucura de pace si prosperitate,
statele membre ONU adopta in 2015 Agenda de Dezvoltare Durabila 2030 care contine
17 obiective [1].

De la momentul adoptarii Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, structurile
competente ale Republicii Moldova au intreprins multiple actiuni de implementare a
prevederilor acestui document. in 2016, Guvernul creeazd Consiliul National pentru
Coordonarea Dezvoltarii Durabile [2], care a avut competente in coordonarea
procesului de nationalizare a ODD-urilor. Astfel ca, obiectivele care se continin Agenda
de Dezvoltare Durabila 2030, urmau sa fie supuse unui proces de adaptare la realitatile
si necesitatile Republicii Moldova. O alta structura competenta a fost Comitetul de
coordonare pentru procesul de elaborare a Raportului de evaluare voluntara nationala
pentru implementarea Agendei de Dezvoltare Durabila 2030 [3]. Acest Comitet a avut
drept scop coordonarea procesului de conceptualizare, elaborare si consultare a
raportului de evaluare voluntara nationala.
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De asemenea, dupa cum am evidentiat mai sus, avand in vedere aspectele
specifice de dezvoltare a Republicii Moldova, Guvernul a intreprins multiple actiuni de
nationalizare a ODD-urilor, identificandu-se relevanta acestora si analiza nivelului de
corelare intre Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 si prioritatile nationale de politici. in
acest context, a avut loc adaptarea obiectivelor sitintelor din Agenda 2030.

Avand in vedere ca, implementarea prevederilor Agendei de Dezvoltare Durabila
2030, ramane o prioritate pentru Republica Moldova, in ultima perioada au fost
elaborate multiple documente de politici publice menite sa faciliteze realizarea ODD-
urilor. Daca abordam segmentul ,dizabilitate”, printre documentele cele mai
importante se evidentiaza: Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana
2030”7, aprobata prin Legea Parlamentului Republicii Moldova nr. 315 din 17.11.2022
[4]; Programul de Activitate a Guvernului ,,Moldova prospera, sigura, europeana”,
aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 28 din 16.02.2023 [5]; Programul national
privind asigurarea respectarii drepturilor omului pentru anii 2024-2027, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 164 din 06.03.2024 [6]; Programul national pentru ocuparea
fortei de munca pe anii 2022-2026 si Planul de actiuni privind implementarea acestuia,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 785 din 16.11.2022 [7]; Strategia nationala de
sanatate ”Sanatatea 2030” aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 387 din 14.06.2023
[8]; Programul de prevenire si control al infectiei HIV/SIDA si al infectiilor cu transmitere
sexuala pentru anii 2022-2025 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 134 din
02.03.2022 [9].; Programului national de raspuns la tuberculoza pentru anii 2022-2025
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 107 din 23.02.2022 [10]; Strategia de dezvoltare
»Educatia 2030” si Programul de implementare a acesteia pentru anii 2023-2025,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 114 din 07.03.2023 [11]; Programul de
dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2024-2027 aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 950 din 06.12.2023 [12]; Programul national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026 aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 347din
01.06.2022[13].

in vederea identificarii nivelului de reflectare a aspectelor ce vizeazd
dizabilitatea, in Cadrul national de monitorizare a implementarii Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030 [14], au fost supuse analizei tintele nationale ale ODD-
urilor, indicatorii de monitorizare, dar si in mod special, reglementarile ce vizeaza
nivelulde dezagregare a datelor. in acest context, in cadrul Obiectivului 1: ,,Eradicarea
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saraciei in toate formele sale si in orice context”, consideram oportun dezagregarea
informatiei ce vizeaza ponderea populatiei aflate sub pragul international al saraciei
de 2,15 dolari SUA/ zi si ponderea populatiei aflate sub pragul international al saraciei
de 4,3 dolari SUA / zi, nu doar pe medii de resedinta, sexe, grupe de varsta, statut
ocupational, dar si pe criteriu de dizabilitate. Tinta 1.3 de la acest obiectiv:
»Implementarea unui sistem de protectie sociala adecvat la nivel national pentru o
acoperire substantiala a celor mai saraci si vulnerabili pana in 20307, vizeaza si ea
persoanele cu dizabilitati, astfel ca la indicatorul 1.3.1.d este indicata proportia
persoanelor cu dizabilitati care beneficiaza de prestatii sociale in special, pensii si
alocatii sociale de stat. Tinta 1.5 vizeaza crearea pana in anul 2030 a rezilientei celor
saraci si aflati in situatii vulnerabile si reducerea expunerii si vulnerabilitatii acestora
la evenimente extreme legate de clima, inclusiv seceta si inundatii. Consideram
oportun ca la nivelul de dezagregare a datelor, la indicatorii 1.5.1.a, 1.5.1.b, 1.5.1.c
informatia sa fie oferita nu doar total pe tara, clase de situatii exceptionale, sex, grupe
de varsta, dar si pe criteriu de dizabilitate. Consideram oportun ca acest aspect sa fie
relatat in vederea identificarii nivelului de incluziune a persoanelor cu dizabilitati in
societate siposibilitatea acestora de a face fata diferitelor situatii de risc social. Avand
in vedere ca o multitudine de persoane cu dizabilitati au fost institutionalizate, este
important ca la etapa actuala sa intelegem daca acestea pot de sine statator sa faca
fata unor situatii exceptionale. Cunoastem ca au fost create multiple servicii sociale
comunitare, destinate persoanelor cu dizabilitati, acestora oferindu-li-se posibilitatea
de a locui in comunitate. In acest context, este important ca acestea sa poata face
fata unor situatii de criza.

La tinta 1.b, care este ultima din cadrul obiectivului 1 si vizeaza asigurarea unui
cadru national de politici adecvat, bazat pe strategii sensibile la dimensiunea de
saracie si gen, ce ar sustine investitiile in eradicarea saraciei, consideram oportun
introducerea unei modificari prin evidentierea si a criteriului de dizabilitate.
Cunoastem ca la etapa actuala, o mare parte dintre persoanele cu dizabilitati din
Republica Moldova sunt persoane sarace, avand in vedere marimea redusa a
prestatiilor de asigurare sociala sau de asistenta sociala de care acestea beneficiaza.
in acest sens, de cele mai multe ori, pensiile de dizabilitate, alocatiile sociale de stat,
alte prestatii banesti destinate persoanelor cu dizabilitati nu asigura acestora un nivel
de trai decent. De aceea, consideram oportun de a asigura un cadru national de
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politici adecvat, bazat pe strategii sensibile la dimensiunea de dizabilitate.
Cunoastem si am evidentiat mai sus, ca la etapa actuala, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale al Republicii Moldova este in proces de definitivare a proiectului
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor persoanelor cu dizabilitati, dar
este oportun ca astfel de documente sa fie aprobate la timp si realizate eficient prin
implementarea prevederilor acestora la nivel local, astfel ca beneficiarul efectiv al
acestor reglementari sa fie persoana cu dizabilitati.

Analizand obiectivul 2 - ,Eradicarea foamei, asigurarea securitatii alimentare,
imbunatatirea nutritiei si promovarea unei agriculturi durabile”, identificam tinta 2.2,
care prevede pana in 2030 eradicarea tuturor formelor de malnutritie si abordarea
necesitatilor nutritionale ale adolescentilor, femeilor insarcinate si celor care
alapteaza, precum si ale persoanelor in varsta. Consideram oportun ca la aceasta
tinta sa fie indicate si persoanele cu dizabilitati, deoarece acestea, de cele mai multe
ori de asemenea, necesita o abordare separata a necesitatilor nutritionale. De
asemenea, la dezagregarea datelor care se refera la aceasta tinta, consideram
oportun de a identifica si persoanele cu dizabilitati. Obiectivul 3 din cadrul Agendei de
Dezvoltare Durabila 2030 prevede asigurarea unei vieti sanatoase si promovarea
bunastarii tuturor la orice varsta. Este important ca la tinta 3.7 din cadrul acestui
obiectiv, care prevede pana in 2030, asigurarea accesului universal la serviciile de
sanatate sexuala si reproductiva, inclusiv pentru planificarea familiei, informare si
educatie, la dezagregarea datelor este indicat si criteriul de dizabilitate. Astfel, daca
indicatorul ne vorbeste despre ponderea femeilor de varsta fertila intre 15 si 49 de ani,
aceste date vor fi prezentate dezagregat si pe criteriu de dizabilitate.

Analizand ODD 4, intitulat: ,,Garantarea unei educatii de calitate si promovarea
oportunitatilor de invatare de-a lungul vietii pentru toti”, identificam tinta 4.4 care,
prevede pana in 2030 cresterea substantiala a numarului de tineri si adulti cu
competente relevante pe piata muncii. Cu referire la dezagregarea datelor, este
prevazut ca acestea vor fi indicate total pe tara, medii de resedinta, sexe, grupe de
varsta si statut socioeconomic. Consideram oportun de a evidentia aici si criteriul de
dizabilitate, avand in vedere ca la etapa actuala se intreprind multiple actiuni in
vederea incluziunii ih cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati. in cadrul tintei 4.5,
persoanele cu dizabilitati se regasesc si este prevazut ca panain 2030, urmeaza sa se
asigure accesul egal la toate nivelurile de invatamant si formare profesionala a
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persoanelor vulnerabile, inclusiv a persoanelor cu dizabilitati. Dar la aceasta tinta,
analizand dezagregarea datelor, propunem introducerea si criteriului de dizabilitate.

in vederea realizarii ODD-ului 5: ,Realizarea egalitatii de gen si imputernicirea
tuturor femeilor si fetelor”, este prevazut la tinta 5.2 prevenirea si eliminarea violentei
impotriva fetelor si femeilor, inclusiv traficul acestora. Este important ca
dezagregarea datelor pe aceasta tinta se face inclusiv pe criteriu de dizabilitate,
pentru ca asigurarea unui mediu de trai non-violent pentru femei este prioritara.
furnizarea de servicii publice, infrastructurii si politicilor de protectie sociala este
prevazuta tinta 5.4. Este important ca, in calitate de indicator la aceasta tinta,
identificam ponderea asistentilor personali femei, care ingrijesc de persoane cu
dizabilitati severe.

in cadrul OOD 8, intitulat ,Promovarea unei cresteri economice sustinute,
deschise tuturor si durabile, precum si a ocuparii si a unei munci decente pentru toti”,
identificam tinta 8.5 care prevede pana in 2030 atingerea unui nivel al ocuparii similar
cu media tarilor din Europa Centrala si de Est si stimularea ocuparii productive si a
muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri si persoanele cu
dizabilitati, precum si remunerare egala pentru munca de valoare egala. Este
important ca la aceasta tinta dezagregarea datelor se face pe ocupatii, pe grupe de
varsta, regiuni de dezvoltare si inclusiv persoane cu dizabilitati.

De o importanta deosebita este si ODD 10 care la tinta 10.2 prevede pana in
2030 abilitarea si promovarea incluziunii sociale, economice si politice a tuturor
indiferent de varsta, sex, dizabilitate, rasa, etnie, origine, religie sau statut economic
sau de alta natura. Datele la aceasta tinta sunt dezagregate pe sexe, grupe de varsta
si persoane cu sau fara dizabilitate, iar in calitate de indicator apare rata saraciei
relative.

Aspectele ce vizeaza dezvoltarea oraselor si a asezarilor umane, pentru ca ele
sa fie deschise tuturor, sigure, reziliente si durabile sunt prevazute in ODD 11. Este de
mentionat faptul ca chiar in tinta 1 din cadrul acestui obiectiv este indicat ca panain
2030, urmeaza sa fie asigurat accesul tuturor persoanelor social vulnerabile si a
familiilor tinere la locuinte si servicii de baza adecvate, sigure si la preturi accesibile.
Este important ca la rubrica ,,dezagregarea datelor” este indicat ca aceste informatii
vor fi prezentate pe sexe, medii de resedinta, grupe de varsta, quintile, pe cheltuielile
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de consum, persoane cu sau fara dizabilitate. in calitate de indicator este previzut
ponderea populatiei cu cheltuieli lunare pentru intretinerea locuintei care depasesc
30% din veniturile disponibile lunare ale gospodariei. Consideram acest indicator
important, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati, avand in vedere ca aceasta
categorie a populatiei, in mare parte in Republica Moldova, face parte din cadrul
persoanelor social-vulnerabile, care cheltuiesc lunar pentruintretinerea locuintei mai
mult de 30 % din veniturile disponibile ale gospodariei. Un alt indicator de la ODD 11
vizeaza ponderea persoanelor care traiesc in locuinte a caror suprafata este sub
norma de 9 metri patrati pentru fiecare persoana si a persoanelor de sexe diferite cu
varsta de peste 9 ani, care locuiesc in aceeasi camera, cu exceptia sotilor. Este
important ca aceasta informatie urmeaza a fi dezagregata si pe criteriul de dizabilitate.
Adouatinta din cadrulODD 11 vizeaza asigurarea, panain 2030, a accesului la sisteme
de transport sigure, echitabile, accesibile si durabile pentru toti, imbunatatirea
sigurantei rutiere, in special prin extinderea retelelor de transport public. Evident ca
aceasta tinta vizeaza si persoanele cu dizabilitati, datele urmand a fi dezagregate pe
sexe, medii de resedinta, grupe de varsta, persoane cu sau fard dizabilitate. in calitate
de indicator este prevazuta proportia populatiei care are acces convenabil la
transportul public. Mentionam faptul ca la etapa actuala se intreprind multiple masuri
in vederea asigurarii accesului persoanelor cu dizabilitati la mijloacele de transport
public. Atatin municipiul Chisinau, cat siin municipiul Balti exista troleibuze adaptate
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, dar si altor categorii de persoane cu cerinte
speciale. De o importanta deosebita este tinta 11.7, care prevede ca pana in 2030
urmeaza sa fie asigurat accesul universal la spatii verzi si publice sigure, incluzive si
accesibile, in special pentru femei si copii, persoane in etate si persoane cu
dizabilitati. Aceste informatii urmeaza a fi dezagregate atunci cand ne referim la
indicatorul ,,Ponderea victimelor abuzului fizic sau sexual in ultimele 12 luni” si pe
criteriu de dizabilitate.

Un alt aspect care vizeaza realizarea drepturilor de catre persoanele cu
dizabilitati presupune protectia acestora impotriva multiplelor forme de violenta. In
cadrul Agendei de Dezvoltare durabila 2030 aceste aspecte sunt reglementate in
cadrul ODD 16 intitulat ,,Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o
dezvoltare durabila a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente,
responsabile si incluzive la toate nivelurile”. Tinta 16.1 este intitulata ,,Reducerea
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continua si dinamica a tuturor formelor de violenta, in special a violentei in familie si
a violentei sexuale”, iar in calitate de indicator identificam numarul si proportia
populatiei supuse violentei fizice si sexuale in ultimele 12 luni. Este important ca
aceste date vor fi dezagregate inclusiv pe criteriu de dizabilitate. Consideram
oportuna aceasta dezagregare a datelor pe motiv ca persoanele cu dizabilitati deseori
sunt supuse multiplelor forme de violenta. O alta tinta in cadrul acestui obiectiv
vizeaza stoparea abuzului, neglijarii, exploatarii, traficului si a tuturor formelor de
violenta si torturii copilului, iar in calitate de indicator se evidentiaza si numarul de
copii victime ale violentei si neglijarii. La sfarsitul anului, aceste date urmeaza a fi
prezentate de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova, iar
dezagregarea se face iarasi pe medii de resedinta, sexe, grupe de varsta si inclusiv
dizabilitate. La randul ei, tinta 16.3 vizeaza promovarea suprematiei legii si asigurarea
accesului egal la justitie pentru toate femeile, toti barbatii si copiii. Consideram
oportun de a realiza aici o modificare, indicand si persoanele cu dizabilitati. Totodata,
daca e sa ne uitam la dezagregarea datelor, la indicatorul ce vizeaza numarul de
persoane care au beneficiat de asistenta juridica garantata de stat, datele sunt
dezagregate pe etnie, pe sexe, grupe de varsta, dizabilitate, cetatenie, statut de
beneficiar, cetatean strain, organul solicitant, baza legala, tipul asistentei. Un alt
indicator important prevede ponderea recomandarilor Avocatului Poporului, inclusiv
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si Consiliului pentru egalitate,
implementate de catre autoritatile si institutiile sesizate, care rezulta din actiunile
procesuale. Aceste date iarasi urmeaza a fi dezagregate si pe criteriu de dizabilitate.
Tinta 16.6 din cadrul acestui obiectiv, prevede dezvoltarea eficientei, responsabilitatii
si transparentei institutiilor la toate nivelurile. Tn calitate de indicatori evidentiem si
ponderea populatiei satisfacute de calitatea serviciilor publice accesate, in special
servicii de sanatate, educatie, documentarea populatiei si, ceea ce este important, ca
aceste date sunt dezagregate si pe criteriu de dizabilitate. Exact aceeasi dezagregare
are loc si la urmatoarea tinta, care prevede ponderea populatiei care a accesat
serviciile publice in format electronic, din totalul beneficiarilor de servicii publice.
Consideram acesti indicatori foarte importanti, avand in vedere imposibilitatea
persoanelor cu dizabilitati, in special a celor cu dizabilitati locomotorii, de a se
deplasa la sediulinstitutiilor publice sau imposibilitatea de a accede in cadrul sediilor
acestor institutii, avand in vedere lipsa adaptarii rezonabile a cladirilor. Importanta
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este si tinta 16.7 ,,Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si
reprezentativ la toate nivelurile”, deoarece in calitate de indicatori apar raportul dintre
proportia pozitiilor ocupate in Parlament de catre persoanele din anumite grupuri ale
populatiei si proportia grupului respectiv in totalul populatiei. E evident ca aceste date
sunt dezagregate si pe criteriu de dizabilitate.

in concluzie, evidentiem ca identificarea segmentului , dizabilitate” atat in
cadrul Agendei de Dezvoltare Durabila 2030, cat siin cadrul documentelor de politici
publice nationale, precum si realizarea eficienta a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, devine posibila prin implementarea prevederilor normative in vigoare.

Reiteram ca este important ca prevederile ODD-urilor, implementate in
Republica Moldova prin intermediul documentelor de politici publice nationale, sa
atinga tintele stabilite, astfel ca beneficiarul efectiv al acestor reglementari safie omul
de rand. Multiplele prevederi legale care sunt apreciate a fi foarte bune, nu sunt
eficiente doar din cauza lipsei mecanismelor de implementare.

O problema o constituie si incapacitatea autoritatilor publice de a raporta
asupra anumitor indicatori, dar si lipsa unei cooperari eficiente intre organele
administratiei publice centrale si locale. La nivellocal ne confruntam de multe oricu
lipsa datelor statistice atat generale cat si dezagregate in baza anumitor criterii.

Acestea sunt doar cateva exemple care demonstreaza ca realizarea eficienta a
prevederilor documentelor de politici publice depinde atat de factorul uman, cat side
0 buna colaborare a structurilor administratiei publice.
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