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Abstract. In a legal system, constitutional stability is essential for main-
taining order and ensuring the existence of a constitutional mechanism that
responds to the current needs of society. An essential role in establishing and
maintaining the constitutional order is played by Constitutional Courts, who-
se primary purpose is to interpret the constitution in a dynamic manner, but
within a framework that respects the fundamental principles of the constitu-
tional order, avoiding amendments or interpretations that would undermine
fundamental rights and democracy.

In this respect, we note that the Venice Commission emphasizes that any
interpretation of the constitution must be in line with international standards
and must ensure a legal framework taht protects democracy, human rights,
and the rule of law in the face of political and social challenges.
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Constitutia fiind legea fundamentala protejeaza principiile esentiale ale sta-
tului de drept, democratiei si nu in ultimul rand asigura plenitudinea de drep-
turi si libertati ale omului, asigurdnd o baza juridicd constanta si predictibila
pentru cetdteni si autoritatile statului. Fard stabilitate, increderea in sistemul
judecatoresc si in institutiile politice poate fi afectat, iar modificarile sau inter-
pretarile constitutionale frecvente pot duce la incertitudine.

Fiind o expresie si o valoare fundamentald statul de drept pentru a fi expre-
sia unei realitati, este necesara crearea si punerea in functiune a unor mecanis-
me care sa asigure suprematia constitutiei, legitimitatii controlului, Intemeiata
pe ideea de interpretare. Legitimitatea controlului constitutionalitatii legilor se
sprijind in doctrina, fie pe ideea ca democratia reprezentativa implicd protectia
minoritatii fatd de majoritatea prin controlul constitutionalitatii legilor, fie pe
ideea ,,interpretarii realiste” a legii fundamentale.

Textele Constitutiei contin uneori termeni ambigue si generali, astfel de
prevederi constitutionale dau adesea nastere la interpretari variate si, prin ur-
mare, nu asigura aplicarea lor practicd uniform, ceea ce face necesaard o me-
toda de interpretare juridica in care textul supus interpretarii sa fie compatibil
cu realitatea juridica si democratica a statului.

In mod obisnuit, prin interptretare se intelege analizarea si explicarea
unui text obscur, a unui text care ,,lasd loc de interpretare”. Pe langa clarifi-
carea textului constitutional obscur si circumstantierea unui text general, se
urmareste si rectificarea imperfictiunilor textului normei juridice, solutionarea
contradictiilor din acest text, inlaturarea ambiguitatilor acestuia, remedierea
insuficientei lui si, prin urmare, precizarea sensului exact al normei de drept.
[1, p.161]

Prin interpretarea se stabileste si se determina principiul aplicabil unei
situatii date prin adaptarea textului supus interpretarii cerintelor, exigentelor
actuale, a acoperi lacunele reglementarii. In procesul de interpretare a norme-
lor juridice se stabileste sensul exact a normelor, in vederea aplicdrii acestora
si a solutiondrii unor cauze existente in sistemul constitutional.

In sens larg interpretarea normelor constitutionale implica analiza detaliata
si comentarea normelor pentru a intelege snsul, scopul si aplicabilitatea fiind
ghidata de principiile fundamentale ale statului de drept, democratic, echitatea
si respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Interpretarea constitutiei depinde in mare parte de conditiile concrete in
care se aplica aceasta, deoarece oricat de democratice ar fi dispozitiile unei
legi fundamentale, acestea nu vor avea finalitate daca conditiile in care urmea-
za sa fie aplicate principiile constituttionale vor fi incompatibile cu caracterul
democratic al acesteia. [2, p. 293]
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Rezultatul interpretarii oficiale a Constitutiei se integreaza organic in con-
tinutul Constitutiei si chiar o completeaza, deoarece interpretarea in cazul dat
nu se reduce doar la explicarea dispozitiilor constitutionale, dar include si
interpretarea lor, imposibild fard aparitia noilor dispozitii, care decurg nemij-
locit din textul constitutiei (de aici si deosebirea dintre textul — litera si conti-
nutul — spiritul constitutiei). Interpretarea normelor constitutionale inseamna,
de fapt, concretizarea lor, normele fiind analizate si detaliate in asa fel incit sa
se evite o contradictie Intre ele. [3, p.12]

Unii cercetatori mentioneaza cd interpretarea ca interpretarea ca procedeu
juridic necesita o atentie distinctd nu doar din partea practicienilor, doctrinari-
lor, dar si a legiuitorului.

In opinia autoarei 1. Tacob pentru o aplicare corecti a normei de drept este
necesara o interpretare adecvata/ corectd, fapt ce nu poate fi 1asat doar la lati-
tudinea celui care interpreteaza si aplicd norma. De asemenea legiuitorul nsasi
trebuie s stabileasca anumite limite referitor la interpretarea normelor pe care
le instituie, fapt prin care ar reusi sa evite interpretarile arbitrare, care de cele
mai multe ori genereaza cel putin aplicarea eronata si ineficienta a legii. [4, p.53]

Interpretarea Constitutiei , in ansamblu sdu, nu constituie numai o garantie
juridicd fundamentala, dar si posibilitatea de stabilire a sensului autentic
si deplin al normelor constitutionale, fiind prerogativa exclusiva a Curtii
Constitutionale cu care a fost investitd prin Constitutia Republicii Moldova
(art. 135 alin.1 lit. b) [5]. Acesata functie presupune stabilirea sensului auten-
tic si deplin al normelor constitutionale, Tn masurd in care poate fi dedusa din
textul Constitutiei, tinand cont de caracterul generic al normei, situatia concre-
te pe care legiuitorul nu avea cum sa le prevada la momentul elaborarii nor-
mei, reglementarii ulterioare, situatii complexe in care norma constitutionala
trebuie sa fie aplicata.

Potrivit academicianului Ion Guceac stabilirea sensului autentic si deplin al
normelor constitutionale, poate fi dedusa din textul Constitutiei, tinand cont de
caracterul generic al normei. [6, p.544]

In opinia dl. profesorului Alexandru Arseni in procesul de interpretare a
textelor normelor juridice se aplica cele mai diverse metode. Prin metode de
interpretare acesta intelege totalitatea procedeelor folosite pentru clarificarea
continutului prevederilor normelor juridice, clarificare care se realizeaza in
scopul aplicarii lot in cazuri concrete. [7, p. 267]

Problematica interpretarii Constitutiei este dezbatutd cu multa atentie si
exigentd. Una din ideile fundamentale exprimate in aceastd lucrare releva fap-
tul ca interpretarea “intervine cu precadere in situatia 1n care sensul presupus
este contestat si necesitd o altd interpretare”. 8, p.5]
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Procesul de integrare europeand pune sub semnul intrebarii implicit, dar
necesar reprezentarea clasicd a ordinii juridice. Indiferent ca este de natura
monistd sau dualistd, reprezentarea dominanta a ordinii juridice este cea de
piramida.

Aderarea la UE reprezinta un proces indelungat si complicat de ajustare a
tuturor domeniilor interne ale statelor candidate la principiile, valorile si stan-
dardele UE. Doar in acest caz integrarea ulterioara a noilor {ari membre nu
va avea pentru ele consecinte dureroase si nu va afecta integritatea sistemului
european. [9, p.134]

in opinia academicianului Ion Guceac ,,influenta Uniunii Europene asu-
pra suveranitafii Republicii Moldova, in procesul de aderare si integrare in
Si totusi, Republica Moldova va trebui sa-si proiecteze o identitate proprie in
Uniunea Europeani. In primul rind, Republica Moldova va trebui sa adop-
te o abordare modernd a suveranitatii si sa realizeze ca partajarea atributelor
suveranitatii cu UE este un avantaj. Privitor la transformarile ce urmeaza sa
aiba loc iIn domeniul suveranitatii juridice, este de retinut ca acestea trebuie
sd plece de la intelegerea de catre juristi si politicieni a faptului cd natura
suveranitafii juridice a suferit unele schimbari si ca notiunea de suveranitate
fundamentata in sec. al XIX-lea este demult depasitd.” [10, p.70]

Principiul prioritatii dreptului Uniunii Europene trebuie sa fie inteles si
aplicat in limitele respectarii principiului suprematiei Constitutiei i nu supra-
ordonat acestuia. [11, p.39]

Dupa cum se mentioneaza in literatura de specialitate, pentru jurisdictiile
constitutionale de sorginte europeana este caracteristic extinderea dome-
niilor comune de interes, mai ales prin “procesul de constitutionalizare” a
unor domenii juridice, precum si prin folosirea “de metodologii adecvate la
solutionarea problemelor constitutionale”. [12, p.28]

In procesul alinierii legislatiei nationale la standardele europene Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova valorificd recomandarile Comisiei de la
Venetia fiind oglindite ulterior in procesul legislative national, asigurand, ast-
fel coerenta cu principiile democratice si statul de drept. Fiind creata printr-un
acord partial intre anumite state membre ale Consiliului Europei la data de 10
mai 1990. [13] Comisia este alcatuita din experti, numiti de statele membre si
care is1 desfasoara activitatea in cadrul Comisiei in regim individual. Aceasta
detine un mandat larg, prevazut in articolul 1 din Statutul sau (art. 3 alin. 1 din
Rezolutie).
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Comisia europeand pentru democratie prin drept este un ,,organ consulta-
tiv” care coopereaza cu statele membre ale Consiliului Europei, precum si cu
statele nemembre (in special cu cele din Europa Centrala si de Est). Comisia
urmadreste obiective importante, cum ar fi: cunoasterea sistemelor juridice ale
statelor mentionate supra, mai ales din perspectiva apropierii acestor sisteme;
intelegerea culturii lor juridice; examinarea problemelor puse de functionarea,
intarirea si dezvoltarea institugiilor democratice. Din agenda prioritara a Co-
misiei fac parte principiile si tehnica constitutionale, legislative si administra-
tive, cat si principiul primordialitatii dreptului; drepturile si libertatile publice
mai ales acelea care privesc participarea cetdtenilor la viata institutiilor dar si
contributia colectivitatilor locale si regionale la dezvoltarea democratiei.

Comisia este autorizata sd prezinte concluziile sale la cererea Adunarii Par-
lamentare a Consiliului Europei, a Secretarului General al Consiliului Europei
sau a oricarui stat membru al acestei organizatii internationale. Este important
sd retinem ca deciziile Comisiei nu sunt obligatorii din punct de vedere juridic
si au caracter consultativ. Totusi, aceste concluzii ar trebui sa fie luate n consi-
derare de autoritdtile publice, mai ales, in elaborarea textelor finale ale actelor
de legislatie constitutionala.

Este cunoscut ca activitatea consultativa a Comisiei de la Venetia are un
caracter variat. Comisia exercitd, de asemenea, un rol important in apararea
judecatorilor constitutionali atunci cand relatiile cu executivul si legislati-
vul devin complicate, mai ales atunci cdnd acestea amenintd independenta si
impartialitatea justitiei, separarea puterilor si, nemijlocit, statul de drept.

Recomandarile Comisiei de la Venetia au drept scop sa ghideze autoritatile
in respectarea drepturilor si libertdtilor omului, ajuta la intelegerea mai pro-
funda a prevederilor constitutionale si la eliminarea neclaritatilor. De cele mai
multe ori nu se pronunta pe fond cu privire la aspectele cu care este sesizata,
de cele mai multe ori, pledand pentru clarificarea unor elemente ce tin de for-
ma, acest aspect se vede si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova, care invoaca adesea recomandarile Comisiei de la Venetia.

Drept exemplu vom exemplifica scrisoare din 17 noiembrie 2022 prin
care Curtea Constitutionald a Republicii Moldova i-a solicitat Comisiei de la
Venetia, o opinie amicus curiae cu referire la verificarea constitutionalitatii
unui partid politic pe baza articolului 41 alin. (4) din Constitutia Republicii
Moldova.

In solicitarea de emitere a opiniei amicus curiae, Curtea Constitutionald a
solicitat in mod expres Comisiei de la Venetia sd ofere opinii cu privire la ce
actiuni ale unui partid politic ar putea, prin natura lor, afecta pluralismul politic,
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principiile statului de drept, suveranitatea, independenta si integritatea teri-
toriald a statului si ar putea conduce la declararea neconstitutionalitatii unui
partid politic. Fiind invocat articolul 41 alineatul (4) din Constitutia Republi-
cii Moldova, potrivit caruia ,,Partidele si alte organizatii social-politice care,
prin scopurile ori prin activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic,
a principiilor statului de drept, a suveranitatii si independentei, a integritafii
teritoriale a Republicii Moldova sunt neconstitutionale”. [14]

Comisia de la Venetia prin opinie amicus curiae, 1i oferd Curtii
Constitutionale solicitante standarde internationale si europene relevante si
practici comparative cu privire la problematica abordata in solicitare, astfel in-
cat sa faciliteze examinarea de catre Curtea Constitutionald a chestiunii (ches-
tiunilor) in cauza. Cu toate acestea comisia mentioneaza ca ultimul cuvant 1i
revine Curtii Constitutionale in ceea ce priveste interpretarea Constitutiei si a
statului cu aceasta. [15]

Interpretarea constitutiilor prin prisma recomandarilor Comisiei de la
Venetia se bazeazd pe principii fundamentale precum respectarea statu-
lui de drept, protectia drepturilor fundamentale, echilibrul puterilor in stat,
transparenta si consultarea democratica.

Desi Republica Moldova s-a angajat fatd de Consiliul Europei sa transmita
Comisiei de la Venetia, spre aviz, orice proiect de lege referitor la independenta
si eficienta sistemului judiciar, in societate persista opinii despre o anumita di-
minuare [16] a puterii judecatorilor constitutionali si a rolului acestora pentru
mentinerea unui climat social conform valorilor statului de drept, actiunile
Comisiei de la Venetia fiind considerate o ingerintd a unui organism strain, in
suveranitatea nationala.

In ce ne priveste salutim obiceiul Curtii Constitutionale de a face, uneori,
uz de argumente juridice similar oferite de alte jurisdictii constoitutionale. Ast-
fel, are loc consolidarea unor standarede si sisteme de valori constitutionale
universal. Ori dupa cum constatd autorul roman Stefan Deaconu "tribunalele
constitutionale pot evita arbitrariul si pot actiona astfel incat metoda de moti-
vare utilizatd sa devind predictibila”, [17, p.28] astfel incat metoda de motiva-
re utilizatd sd devina predictibild, Incat, in ultima instanta sa fie Incurajat sen-
timental de certitudine a dreptului si consolidarea constiintei juridice specifice
populalatiei unui veritabil stat de drept.

Un alt argument in sprijinul acestei pozitii rezida in calificarea interpretd-
rii ca fiind o activitate de domeniul ”tehnicului”, fiind subordonata activitatii
normative si “nu reprezintd decat un complement pragmatic al normei
juridice”, un “apedince, o continuare si 0 completare necesara, insd subordo-
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nata activitatii normative, care nu are o legitimiutatea proprie alat decat cea pe
care faptele i-o asigura”. [18, p.3]

In opinia profesorului Manuel Gutan, un numdr infim de societiti au avut
”sansa de a dezvolta un real constitutionalism organic”, restul fiind impuse
sd apeleze la, mai mult sau mai putin, la "import constitutional”. [19, p.66]
Suntem solidari cu autorul mentionat in ce priveste faptul cd acceptand “trans-
plantul constitutional” ar trebui sd dezvoltim capacitatea culturii juridice si
constitutionale a poporului nostru, in special in ce priveste asumarea unor noi
valori pe care sa le integreze in tezaurul patrimoniului cultural conservat.

Cu referire la cele mentionate mai sus vom retera ca Comisia de la Venetia
pune un accent deosebit pe protectia drepturilor fundamentale ale individului
in cadrul interpretdrii constitutiei. Constitutiile nationale trebuie sd garante-
ze aceste drepturi in fata oricaror actiuni ale autoritatilor care ar putea sa le
restrangd sau sd le Incalce. De asemenea, Comisia sustine cd, in fata unui
conflict intre drepturile si libertatile fundamentale si alte interese ale statului,
trebuie gasit un echilibru corespunzator.
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