https://doi.org/10.59295/crs2024.14 CZU: 316.42:314.7:354

MIGRATIA - PROCES INERENT AL REZILIENTEI SOCIALE
LA NIVELUL ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE"

MIGRATION - INHERENT PROCESS OF SOCIAL RESILIENCE
AT THE LEVEL OF LOCAL PUBLIC ADMINISTRATION

Ina FILIPOV, cercetator stiinzific,

Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice
al Universitatii de Stat din Moldova

e-mail: inafilipov@gmail.com

ORCID: https://orcid.org/0000-0002-8524-6784

Summary

Migration is a complex process that can profoundly influence the resilience of a society not only
through the challenges, associated with the vulnerabilities, that determine the decision to leave, but also
through its positive effects, often associated with development. This study explores the capacity of the public
administration to capitalize on the potential of migration for the development of communities and the strength-
ening of social and economic resilience. We discuss, on the one hand, the implemented migration policies,
integrating them into three important categories: aimed at the integration of migration into national develop-
ment strategies, the recognition of the diaspora as an agent of development, and support for return and inte-
gration. And on the other hand, we analyze the instruments already used in the practices of capitalizing on the
development potential of migration at the local level (the development of native associations, projects with a
migration impact at the local level, etc.).

Keywords: migration, social resilience, local public administration, native associations, diaspora.

Introducere

O perspectiva sustenabild asupra migratiei recunoaste importanta fenomenului respectiv ca factor de
dezvoltare si de consolidare a rezilientei sociale. Aceastd perspectiva asupra migratiei si rezilientei sociale este
sustinutd de multi cercetatori care privesc migrarea, ca pe un mecanism complex si adaptabil ce joaca un rol
esential in dezvoltarea rezilientei sociale. Ea reflecta strategii active prin care indivizii si gestioneaza riscurile
si 1si imbunatatesc conditiile de viata, contribuind 1n acelasi timp la dezvoltarea si diversitatea sociala si eco-
nomicd a comunitatilor lor de origine si de destinatie. Aceastd perspectivd ofera o intelegere mai profunda a
modului in care migrarea poate fi integrata in strategii mai ample de dezvoltare si sprijin pentru migranti [1].

Dar pentru a intelege deplin relatia dintre migratie si rezilientd sociald facem trimitere la definitia
rezilientei data de Andrew Mitchell in studiul OCDE din 2013 potrivit careia rezilienta se refera la ,,capacitatea
gospodariilor, comunitatilor si statelor — straturile societatii — de a absorbi si a se recupera de pe urma socurilor,
in timp ce se adapteaza si transforma pozitiv structurile si mijloacele de trai in fata stresului pe termen lung, a
schimbarilor si a incertitudinii” [2]. Deci, rezilienta se refera la abilitatea de a face fata, a se adapta si a se
recupera dupi evenimente sau conditii nefavorabile. In contextul gospodariilor, comunititilor si statelor, rezi-
lienta implica nu doar recuperarea dupa socuri, dar si transformarea si imbunatatirea structurilor si mijloacelor
de trai ca oportunitati de dezvoltare pentru viitor.

Astfel rezilienta se transforma intr-un proces dinamic si continuu, care nu doar ajuta la rezistenta in
fata dificultatilor, dar si la prosperarea si adaptarea intr-un mediu in schimbare. In acest context sunt relevante
trei dimensiuni esentiale ale rezilientei sociale: capacitatile de coping (a face fatd), capacititile de adaptare si
capacitatile de transformare. Rezilienta sociala, privitd prin prisma capacitdtilor de coping, adaptare si tran-
sformare, oferd un cadru analitic valoros pentru abordarea provocarilor actuale si viitoare. Acest concept nu
doar ca evidentiaza importanta gestionarii imediate a crizelor, dar subliniaza si necesitatea schimbarilor struc-
turale care promoveaza dezvoltarea durabild si echitabild. Prin integrarea acestor dimensiuni in politicile si
practicile de dezvoltare, se poate construi o societate mai robustd si mai capabild sa faca fatd schimbarilor
globale [3, p. 19].

19 Articolul este elaborat n cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationali a Republicii Moldova in contextul
aderdrii la Uniunea Europeani: abordari juridice, politologice si sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juri-
dice, Politice si Sociologice al Universitatii de Stat din Moldova.
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Un rol esential in acest sens 1l pot avea emigrantii a caror contributie asupra dezvoltarii si bunastarii
comunitatilor este recunoscuta. Rezilienta sociald a emigrantilor in tara de origine se manifestd printr-o inte-
ractiune complexa Intre dimensiunile economice, sociale, culturale, institutionale si personale. Emigrantii
joaca un rol semnificativ in mentinerea si dezvoltarea legaturilor cu tara de origine, contribuind la stabilitatea
si dezvoltarea comunitatilor prin remitente, investitii, transfer de cunostinte si sprijin emotional. Intelegerea
acestor dimensiuni poate ajuta la dezvoltarea unor politici si initiative care s sprijine in mod eficient rezilienta
sociala si sd maximizeze impactul pozitiv al migratiei asupra térilor si comunitatii de origine.

In acest context, identificim si analizam politicile migrationale implementate la nivel national, inte-
grandu-le in trei categorii importante: care vizeaza integrarea migrayiei in strategiile nagionale de dezvoltare,
recunoasterea diasporei ca agent al dezvoltarii si sprijin pentru revenire si integrare. Iar pe de alta parte,
analizam instrumentele deja uzuale 1n practicile de valorificare a potentialului de dezvoltare a migratiei la nivel
local (dezvoltarea asociatiilor de bastinasi, proiecte cu impact migrational la nivel local, etc.). Scopul esential
este sa exploram capacitatea administratiei publice de a valorifica potentialul migratiei pentru dezvoltarea co-
munitatilor si consolidarea rezilientei sociale si economice.

Rezultate

I. Politici si programe de valorificare a potensialului migragional:

Integrarea migragiei in strategiile nagionale de dezvoltare

Dupa 2006, dezvoltarea sistematica a politicii nationale privind migratia internationala si dezvoltarea
se regdseste pe agenda guvernamentald. Acest obiectiv se materializeaza prin integrarea migratiei in planifica-
rea dezvoltarii, presupunand un proces de identificare si evaluare a implicatiilor migratiei asupra oricdrei acti-
uni sau obiective planificate intr-o strategie de dezvoltare.

Lansat in august 2015 de PNUD Moldova, cu sprijinul financiar al Agentiei Elvetiene pentru Dezvol-
tare si Cooperare Proiectul comun OIM/PNUD/Programul Global ,,Integrarea Migratiei in Strategiile Nagio-
nale de Dezvoltare” (MiDL) sustine ideea integrarii migratiei in strategiile nationale, obiectivul major al aces-
tuia fiind de a sprijini dezvoltarea comunitatilor din Republica Moldova afectate de migratiune, prin imbuna-
tatirea serviciilor locale de aprovizionare cu apa si sanitatie, sanatate, servicii sociale si educatie, precum si
stimularea activitatilor economice generatoare de venituri, inclusiv prin Incurajarea economicd a migrantilor
reintorsi in comunitate [4]. Asa cum misiunea proiectului a fost sd permitd guvernului si partenerilor acestuia
sa evalueze mai bine si sd faca mai vizibil impactul dezvoltarii umane pe care il are migratia, sa gestioneze
fenomenul migratiei intr-un mod care ar permite obtinerea mai multor rezultate in sfera dezvoltarii umane si
reducerea riscurilor pentru migranti, familiile si comunitatile pe care le creeaza, atat in tara de origine, cat si
in cea de destinatie, la nivel de tara s-au preconizat urmatoarele rezultate: angajarea partilor interesate cheie in
procesul de integrare a migratiei; consolidarea bazei de dovezi privind migratia si dezvoltarea; identificarea
prioritdtilor de migratiune si dezvoltare, sprijinirea elaborarii strategiilor nationale de migratiune si dezvoltare
si implementarea unor prioritati identificate; includerea diasporei pe agenda politicilor de dezvoltare, consoli-
darea acesteia, atragerea diasporei in dezvoltarea durabila a tarii; si dezvoltarea capacitatilor guvernului de a
integra migratia si de a monitoriza progresul.

Un program cu relevanta directd in gestionarea migratiei in Republica Moldova este Programul na-
tional pentru ocuparea fortei de munca pe anii 2022-2026 si a Planul de actiuni privind implementarea
acestuia, aprobat prin Hotararea Guvernului Nr. 785 din 16-11-2022 [5]. Documentul reflectd angajamentul
Republicii Moldova de a gestiona eficient migratia in contextul politicilor extinse pentru ocuparea fortei de
munca, asigurand simultan dezvoltarea economicd durabild si integrarea sociald a migrantilor de retur si a
comunitatilor lor.

Recunoasterea diasporei ca agent al dezvoltarii

Recunoasterea si integrarea efectiva a diasporei in politicile de migratiune si dezvoltare sunt esentiale
pentru maximizarea contributiilor acesteia si pentru promovarea unei dezvoltari economice si sociale durabile.
In 2012, Republica Moldova a facut primii pasi importanti in formularea viziunii si obiectivelor strategice
privind diaspora, migratia si dezvoltarea. Acesti pasi au marcat inceputul unei abordari mai sistematice si in-
tegrate in gestionarea migratiei si in valorificarea potentialului diasporei (Biroul Relatii cu Diaspora). Diaspora
moldoveneasca, in sensul definitiei prezentate anterior, initial s-a axat pe asigurarea legaturilor culturale cu
patria [6, p. 150], in acest sens fiind elaborat si un Plan de actiuni pentru sprijinirea nagional-culturala si
sociala a diasporei moldovenesti pentru anii 2012—2014. Un organism special conceput sd reglementeze si sa
interactioneze cu diaspora moldoveneasca din strdindtate este infiintat in 2012. Biroul Relatii cu Diaspora
(BRD) este o subdiviziune din cadrul Cancelariei de Stat, sub aspect strategico-politic subordonata Prim-mi-
nistrului, iar sub aspect administrativ secretarului general al Guvernului. Rolul biroului este sa asigure asistenta
organizatorica si informationala Prim-ministrului pe subiecte ce tin de politica de stat in domeniul diasporei,
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migratiei si dezvoltarii si are misiunea de asigura coordonarea politicii in stat in domeniul relatiilor cu diaspora
care include cetatenii Republicii Moldova stabiliti temporar sau permanent peste hotarele tarii, persoanele ori-
ginare din Republica Moldova si descendentii lor, precum si comunititile formate din acestea. In 2017 se
infiinteaza si un Comitet interministerial pentru diaspora, migratiune si dezvoltare.

Recunoscand rolul pe care il poate avea diaspora moldoveneasca in dezvoltarea tarii, incepand cu anul
2014, in Cadrul bugetar pe termen mediu, a fost instituit subprogramul ,,Sustinerea diasporei moldovenesti”,
totodata doua strategii sectoriale au integrat obiective si actiuni destinate diasporei moldovenesti [7, p. 67].
Necesitatea elaborarii Strategiei Nagionala ,,Diaspora 2025 (aprobata prin hotarare de guvern nr. 200/2016)
a constituit o prioritate trasata in cadrul Programului de activitate al Guvernului (2015-2018) (PROGRAMUL,
2015), fiind 1n concordantd cu legislatia nationala si tratatele internationale la care Republica Moldova este
parte, prevederile Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliului Europei si Uniunii Europene. Totodata, obiecti-
vele strategice reflecta si aspiratiile de integrare europeana a Republicii Moldova [8]. A fost elaborata de Biroul
pentru relatii cu diaspora din cadrul Cancelariei de Stat, impreuna cu grupul de lucru format din reprezentanti
ai ministerelor, autoritatilor publice centrale, institutiilor, partenerilor de dezvoltare, societatii civile si diaspo-
rei, creat in conformitate cu Dispozitia Guvernului nr. 64-d din 4 iulie 2014 [9]. Documentul este bazat pe
analiza datelor primare si secundare, efectuata de un expert international independent, cu suportul Agentiei
Elvetiene pentru Dezvoltare si Cooperare.

Obiectivul general al Strategiei este de a dezvolta un cadru sustenabil si comprehensiv de colaborare
intre institutiile statului si diaspora, bazat pe incredere si initiative comune, care vizeaza facilitarea optiunilor
de reintoarcere productiva a diasporei.

Un capitol separat, dedicat politicilor pentru diaspora, este prevazut in Programul de activitate al Gu-
vernului ,,Moldova vremurilor bune”, dar concomitent, domeniul este abordat si in alte capitole precum: Pro-
tectia sociala si munca, Transformare digitald. Mai mult ca atat, este important de evidentiat ca una din Prio-
ritatile de baza, care se regaseste in Cadrul bugetar pe termen mediu pentru perioada anilor 2022-2024, se
refera la fortificarea mecanismului de cooperare cu diaspora [7, p. 72].

Din 2016, prin Hotararea Guvernului Nr. 735 din 9 iunie 2016 s-a decis organizarea anuala, la sfarsitul
celei de-a treia saptdmani a lunii august a Zilelor Diasporei [10]. Adoptarea unui document oficial reprezinta
dovada recunoasterii si celebrarii contributiilor diasporei moldovenesti in promovarea, colaborarea si solida-
rizarea intre moldovenii din intreaga lume si tara lor de origine.

Sprijin pentru revenire si integrare

Una din primele in domeniul migratiei si integrarii sociale este Acordul-cadru de parteneriat dintre
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova si Oficiul Francez pentru Imigrare si
Integrare al Republicii Franceze pentru punerea in aplicare a programului OFII de ajutor pentru reintegrare
n Republica Moldova, semnat in octombrie 2017 [11]. Acordul este conceput pentru a sprijini persoanele care
revin In Republica Moldova dupa o perioada de munca sau rezidenta n Franta. Prin sprijinirea acestor initiative
antreprenoriale, acordul faciliteaza: transferul de abilitati si cunostinte; sprijin financiar si consultanta; gene-
rarea de venituri si locuri de munca; contributie la economia nationald.

Prin facilitarea initiativelor antreprenoriale ale cetatenilor moldoveni intorsi din strdindtate, acordul
promoveaza dezvoltarea economica durabila si crearea de oportunitati pentru reintegrarea acestora in economia
tarii, avand un impact pozitiv asupra societatii si a nivelului de trai in Moldova.

Comitetul interministerial pentru diaspora, migratiune si dezvoltare elaboreaza si propune spre adop-
tare guvernului Programul nagional de stimulare a revenirilor si facilitare a (re)integrarii cetarenilor Repu-
blicii Moldova implicari in procesul de migrasiune pentru anii 2023-2027 [12]. Conceput urmare a analizei
documentelor de politici si studii existente in domeniu, programul 1si propune obiectivul strategic ,,de a crea
un sistem coerent si sinergic de stimulare a revenirii si facilitare a reintegrarii cetatenilor reveniti, prin asigu-
rarea Intregului ciclu de politici, servicii si implementarea instrumentelor sustenabile de asistenta si suport”.

Scopul Programului este de a stimula revenirile si asigurarea (re)integrarii efective si durabile a ceta-
tenilor Republicii Moldova implicati in procesul de migratiune. Acesta a fost elaborat in conformitate cu pre-
vederile Programului de activitate a Guvernului pentru anii 2021-2025 ,,Moldova vremurilor bune” [13], Stra-
tegiei Nationale ,,Diaspora-2025”, precum si 1n stransa corelare cu procesul de elaborare a noului document
de politici in domeniul migratiei si azilului. Pe 1anga Biroul relatii cu diaspora al Cancelariei de Stat, in elabo-
rarea programului au fost implicati reprezentanti ai autoritatilor publice centrale si locale, PNUD Moldova in
calitate de partener extern, asociatii/reprezentanti ai diasporei, organizatii ale societatii civile.

Elementele de noutate ale programului sunt trecerea de la ,,de la reintegrarea individuala la o abordare
transversald, integrata, adaptatd la aspectele de gen si sustenabild si detaliaza directiile de actiune, obiectivul
strategic general, obiectivele specifice, rezultatele si impactul. Pana in anul 2017 1n politicile de reintegrare ac-
centul a fost pus mai degraba pe obiectivul de informare a diasporei asupra oportunititilor economice existente
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in tara. Mai mult, pentru ca erau concentrate la nivel central, politicile de reintegrare au vizat migratia de revenire
la nivel individual, oferind servicii si instrumente de reintegrare pentru cetateni si nu pentru comunitati.

Initiativele inovative si de afaceri ale diasporei si migrantilor reintorsi sunt sustinute prin diverse pro-
grame. Fara a pretentia de prezenta o lista exhaustiva, acestea sunt: Programul de ajutor pentru reintegrarea
cetatenilor moldoveni reveniti din Franta (2018-2019); Programul de atragere a remitentelor in economie
(PARE 1 + 1) (2010-2021) [14]; Programul START pentru tineri — O afacere durabild la tine acasa (2018-
2021); Programul Femei in afaceri pentru abilitarea femeilor (2016-2022); Programul de formare continua
Managementul afacerilor eficiente (implementat din 2011); programul guvernamental ,,Diaspora acasa reu-
seste (DAR 1+ 3) (2019 -2025) este 1n curs de implementare [15].

I1. Implicarea migrangilor in dezvoltarea economica si sociala locala:

Noutatea abordarii migratiei la nivel local rezida in crearea Asociatiilor de Bastinasi din tard. Avand
ca referintd modelele Marocului, Mexicului, Israelului si Irlandei, Asociatiile de bastinasi sunt un instrument
adaptat contextului moldovenesc, prin care migrantii sunt implicati in planificarea locala si dezvoltarea locala
durabila. Practica asocierii in grupuri autoorganizate de migrati este cunoscuta de la inceputul sec. XX — lan-
dmanschaft. Landmanschaft sunt asociatii ale evreilor care veneau dintr-o anumita zona din Europa. Au urmat
asociatiile originarilor din Mexic din anii *30, pentru ca, in perioada moderna, practica sa se raspandeasca si
printre alti migranti din America Latind si Centrala, dar si cei din Africa si Asia. Odata aflati peste hotare,
migrantii s-au autoorganizat in grupuri care aveau doud scopuri de baza: ajutarea reciproca pentru depasirea
problemelor de adaptare si trai Intr-un mediu strain, dar si pastrarea memoriei locurilor de bastina. Asociatiile
diasporelor de bastinasi si-au dovedit potentialul de dezvoltare mai ales in exemplul Mexican. Acestea s-au
concentrat pe sectoare critice, care necesitau dezvoltare urgenta cum ar fi educatia si sanatatea. Ele au fost
capabile sa suplineasca bugetele lucrarilor publice ale primariilor cu pand la 70% si au contribuit zeci de mili-
oane de dolari in programul ,, Tres por Uno”, in care, la fiecare dolar investit de asociatii, statul Mexican adauga
un dolar la nivel de primarie, unul la nivel de regiune si altul la nivel de stat. In cazul altor asociatii, atat in
Europa cat si in SUA, scopurile tin mai ales de reuniunea bastinasilor dintr-o localitate anume sau o regiune,
in mod special, pentru a coordona eforturile 1n a ajuta acea localitate sau regiune de acasd. Cele mai cunoscute
exemple In lume de Asociatii de bastinasi (Hometown Associations) sunt in SUA si UE, fiind constituite n
baza migrantilor din America Latind (Mexic, El Salvador, Guatemala, Honduras). Literatura de specialitate
sugereaza ca natura flexibild ad-hoc a AdB si pozitia lor unica la intersectia politicilor din tarile de origine si
de destinatie fac din aceste organizatii un atu valoros pentru guvernele gazda care cauta sa obtina o mai mare
coerenta intre diferitele arene politice care implica migranti [16].

Aceste asociatii reprezintd un model inovativ de implicare a diasporei in dezvoltarea locala si un exem-
plu de bune practici pentru alte comunitati. Crearea Asociatiilor de Bastinasi in Republica Moldova reprezinta
o abordare inovativa si eficienta de gestionare a migratiei la nivel local. Aceste asociatii demonstreaza cum
migratia poate fi transformata dintr-o provocare intr-o oportunitate de dezvoltare durabila, mobilizand resurse,
promovand participarea civica si implementand proiecte concrete care imbunatatesc viata comunitatilor locale.

Din perspectiva noilor cercetari in domeniul administratiei publice, crearea asociatiilor de bastinasi
este un mecanism non-instrumental de administrare. Accentul pe implicarea cetatenilor, discursul si coeziunea
comunititii doar alimenteaza ideea de construire a vointei colective, nu o impune [17, 134]. In aceasta abor-
dare, accentul se pune pe implicarea cetatenilor, pe stimularea discursului si pe consolidarea coeziunii comu-
nitatii, fard a impune masuri restrictive sau directive. Acest lucru Incurajeaza colaborarea si dezvoltarea unor
solutii bazate pe consens, mai degraba decat pe directive impuse.

In Republica Moldova primele asociatii de bastinasi sunt create in perioada 2015-2018. Modelul a fost
preluat si extins in mai multe localitati, fiind create aditional, cu sustinerea indirecta a Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM), peste 100 de ADB [18, p. 22]. in 24 de raioane sunt constituite de la 1 la 4
asociatii ale bastinasilor, in 9 raioane — de la 5 Ia 11. Cele mai multe Asociatii ale Bastinasilor (11) sunt con-
stitute in raionul Cahul, acestea realizand 23 actiuni de proiecte. In raionale Anenii Noi, Stefan Voda, Straseni
sunt constituite cite 7 asociatii. In 9 raioane deocamdata exista doar cate o singuri asociatie de bastinasi, in 6
raioane — niciuna (Fig. 1.)
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Fig. 1. Asociatii de Béistinasi in profil teritorial
Sursa: Elaborata de autor.

in general, dezvoltarea asociatiilor este un proces realizat de emigranti. insa, pentru Republica Mol-
dova PNUD a recomandat initierea asociatiilor de bastinasi de citre APL. Acestea au rezultat in urma unor
campanii de comunicare lansate pe retelele de socializare. Functionarea si activitdtile au loc 1n baza unui statut
si plan de actiuni, care sunt aprobate anual de catre consiliul de administratie al asociatiei. Parteneriatul dintre
asociatiile de bastinasi si APL are loc in baza unui memorandum de intelegere, in care sunt subliniate princi-
piile centrale ale cooperarii, rolurile, drepturile si obligatiile ambelor parti. Spre deosebire de asociatiile dias-
porei moldovenesti care au reunit migrantii in functie de tara sau orasul de destinatie, asociatiile de bastinagi
au la baza localitatea/regiunea de origine a migrantilor ca factor determinant. Din asociatiile de bastinasi fac
parte migrantii stabiliti permanent sau temporar peste hotare, precum si descendentii acestora [19, p. 30].

In cele 15 raioane incluse pentru o analizi detaliatd a modului in care autoritatile publice locale raspund
provocarilor migratiei, cu exceptia raioanelor Ocnita si mun. Balti, regasim cel putin o asociatie de bastinasi
functionala (Fig. 2). 8 dintre acestea au realizat cate un singur proiect, celelalte au implementat cate doua sau
mai multe proiecte. La momentul realizarii studiului in raionul Ocnita si mun. Balti nu era inregistrata nicio
Asociatie de bastinasi. Cu toate acestea, si in raionul Ocnita, si in mun. Balti autorititile publice locale au
realizat proiecte cu obiective asociate gestionarii migratiei.
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Fig. 2. Asociatii de Béstinasi si proiecte implementate
(seria 1 inseamna asociatii, seria 2 — proiecte)
Sursa: Elaborata de autor.

Dupa numarul de actiuni derulate, Cahul este raionul cu cel mai multe — 23, si cele mai multe colecti-
vitati teritoriale implicate (11). UTA Gagduzia, Falesti, Nisporeni, laloveni si Cimislia au derulat intre 5 si 9
proiecte, Taraclia, Rascani, Briceni, Dubdasari, Telenesti — intre 2 si 4 proiecte, raionale Cantemir si Soroca —
cate un proiect.

In acord cu competentele APL, gama de proiecte este variata (Tabelul 1). Cele mai multe actiuni de
proiect sunt realizate in raionul Cahul, acesta fiind si singurul raion care, prin proiectele derulate a raspuns
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problemelor ce tin de sfera vietii personale, sfera vietii sociale si asigurarea posibilitatilor efective de partici-
pare a cetatenilor si organizatiilor acestora la procesul decizional. Toate proiectele derulate s-au realizat cu
implicarea cetatenilor, aceasta fiind una din conditiile finantatorului, insa doar in acest caz (Comuna Manta, r-
nul Cahul) proiectul derulat are continuitate, participarea localnicilor, dar si a celor plecati, fiind posibila da-
toritd sistemului video pentru transmiterea on-line a sedintelor consiliului local si activitatilor comunitare.

In mare parte, actiunile de proiect derulate au vizat aspecte ce tin de calitatea locuirii si recreere —
amenajare parcuri, terenuri de joaca pentru copii si terenuri de sport, centre multifunctionale si sportive. Pon-
dere semnificativa au si proiectele care au ca rezultat solutionarea problemelor de infrastructura — reabilitare
drumuri locale, iluminat stradal, statii prelucrare deseuri menajere si provenite din agriculturd. Proiectele care
au vizat servicii publice si sociale in mare parte au avut drept rezultat reparatii si dotari ale acestora, decat
organizare de activitati.

Singurul caz de organizare de servicii sociale, care a presupus si creare de locuri de munca se atesta in
raionul Nisporeni. In doar jumitate dintre raioane proiectele derulate au oferit oportunitati pentru creare de
locuri de munca (aproximativ 200 locuri de munca) si in cel putin trei proiecte s-au creat oportunitati genera-
toare de venituri. Parteneriatele cu companii private se regasesc in doar 5 proiecte, in rezultatul carora s-a creat
trasee turistice, unitati de cazare, agropensiuni sau case — muzeu. Cel putin trei actiuni de proiect s-au derulat
exclusiv cu suportul Asociatiilor de Béstinasi.

Tabelul 1. Proiecte cu impact migrational la nivel local
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Balti - - - - - - - - -
Dubasari - - 10 - - - - - -
Ialoveni - - 30 - - - - - -
Cahul - - - - - - - X -
Soroca - - - - - - - - -
UTAG - - - - - - - - X
Nisporeni | - - 18 - - - - - -
Falesti - - 10 - - - - - -
Cimislia - - 21 - - - - - X
Briceni - - - - - - - - -
Réscani - - 15 - - - - - -
Telenesti - - 80 - - - - - -
Taraclia - - - - - - - - -
Ocnita - - - - - - - - -
Cantemir | - - - - - - - - -

Sursa: Elaborat de autor in baza Proiecte PNUD in Republica Moldova. Disponibil:
https://proiecte.undp.md/index.php

Mecanism non-instrumental este si sustinerea transferului de bune practici prin revenirea temporara a
migrantilor. Membrii diasporei sunt stimulati, prin acoperirea integrala a costurilor de transport si a unei burse,
sa revind pentru o perioada scurtd, in care sa aplice idei, experiente noi aflate In tarile de destinatie, in locali-
tatea de bastina. Criteriile de selectie sunt: experienta, cunostintelor si bunelor practici ale aplicantului; apli-
cabilitatea, eficienta financiara si sustenabilitatea activitatilor; Impactul la nivel local si replicabilitatea initia-
tivei propuse; Corespunderea interventiei propuse cu necesititile si prioritatile la nivel local. In perioada 2016-
2019, 10 moldoveni originari din opt localitati au beneficiat de asemenea burse pentru a reveni temporar acasa,
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iar doud comunitati s-au infratit cu localitati din straindtate, datorita implicarii diasporei [20]. Acest mecanism
este experimentat in 12 colectivitati teritoriale locale din 9 raioane. Cu titlu de exemplu oferim crearea planului
arhitectural al sélii polivalente din s. Colibasi, raionul Cahul, de catre o tanara revenita pentru 8 zile de vacanta.

Parteneriatele intersectoriale teritoriale, chiar dacd nu sunt mentionate in mod expres ca mecanisme
pentru gestionarea migratiei, reprezinta un indicator al capacitatii de actiune colectiva, sustinuta de catre auto-
ritatile publice locale. Activand pe un teritoriu definitivat, gestionand si administrand procesele de dezvoltare
locala, in baza strategiei de dezvoltare locala (inclusiv finantarea interventiilor de dezvoltare) acest tip de par-
teneriate, denumite Grupuri de Actiune Locala (GAL) [21], asigurd relatia cu autoritatile publice centrale si/sau
organizatiile internationale.

Abordarea LEADER [22] este un instrument european de dezvoltare a zonelor rurale, preluat de Re-
publica Moldova 1n 2016, devenind prima si, in prezent, unica tard din spatiul non-UE care reglementeaza
instrumentul. Programul este administrat de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. GAL-urile inre-
gistrate in Republica Moldova pot accesa subventii de pana la 5% din cadrul Fondului National de Dezvoltare
a Agriculturii si Mediului Rural [23]. Am invocat si acest instrument, avand in vedere ca agricultura este unul
dintre domeniile economice cu potential pentru cei reveniti in tard. Consiliile locale, ca autoritati reprezentative
deliberative, pot infiinta asociatii nonprofit, apolitice, in baza de parteneriat teritorial stabilit la nivel local intre
sectoarele public, antreprenorial si civic, cu statut de persoane juridice, denumite grupuri de actiune locala,
stabilind totodat si suportul financiar in cazul cheltuielilor bugetare (Lege Nr. 50 din 09-04-2021) [24]. In 12
raioane autoritatile publice locale au creat grupuri de actiune locala. Soroca, Ocnita, Ialoveni si Cimislia sunt
raioanele 1n care este inregistrat doar cate un grup de actiune locala. UTA Gagauzia si raionul Cahul au 8 si 5
GAL-uri inregistrate. In raionul Briceni nu existd niciun GAL. In R. Moldova existi 48 de GAL-uri, in care
sunt implicate aproximativ 754 de localitati (50 % din localitatile rurale) (Abordarea LEADER in Republica
Moldova) (Tabelul 2).

Tabelul 2. Parteneriate intersectoriale locale — GAL-uri

Nr. GAL-ri Nr. localitati cuprinse in GAL-
uri

1. Cahul 5 41
2. Cantemir 3 33
3. Cimislia 1 11
4. Dubasari 2 15
5. Falesti 3 33
6. Ialoveni 1 8

7. Nisporeni 2 24
8. Ocnita 1 31
9. Réascani 2 39
10. Soroca 1 34
11. Taraclia 4 25
12. Telenesti 2 11
13. UTAG 8 27

Sursa: Elaborat de autor.

Proiectele initiate de APL cu sustinerea si implicarea nemijlocita a migrantilor arata ca unele autoritati
locale sunt mai interesate de actiuni ce contribuie la solutionarea unor probleme punctuale, cum ar fi dotéri,
reparatii amenajare teritoriu, in timp ce altele sunt mai interesate de dezvoltarea economica pe termen lung.
Numarul initiativelor orientate spre dezvoltare economica si sustinerea afacerilor locale este considerabil mai
mic. Dovada in acest sunt proiectele ce pot fi derulate in cadrul sau in parteneriat cu zone economice libere,
incubatoare de afaceri, parcuri industriale sau platforme industriale multifunctionale, structuri existente in toate
raioanele incluse in analizd, cu exceptia raionului Falesti (Tabelul 3).
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Tabelul 3. Structuri pentru sustinerea activititilor economice

Platforme industriale multifunctionale (PIM), zone

economice libere (ZEL), incubatoare de afaceri
(IA), parcuri industriale (PA)

1. | Balt X X

2. | Dubaésari X

3. | laloveni X

4. | Cahul X X

5. | Soroca X

6. | UTAG X

7. | Nisporeni X

8. | Falesti

9. | Cimiglia X X

10.| Briceni X

11.| Rascani X

12.| Telenesti X

13.| Taraclia X

14.| Ocnita X X

15.| Cantemir X

Sursa: Elaborat de autor.

Finantare

Finantarea activitatilor desfasurate la nivel local este problema comund a tuturor colectivitatilor teri-
toriale locale. 80% dintre autoritatile locale din Republica Moldova nu indeplinesc conditiile minime de func-
tionalitate si legale privind capacitatea administrativa: ele indeplinesc doar un numar limitat de functii, In
general functii administrative de baza (emiterea certificatelor, etc.). Aceastd capacitate scdzutd poate fi vazuta
atat n evaluarea capacitatii administrative efectuatd de Cancelaria de Stat cu suportul partenerilor de dezvol-
tare (PNUD), precum si din datele Ministerului Finantelor privind alocarea cheltuielilor bugetare si colectarea
veniturilor proprii. Analiza cheltuielilor administratiei publice locale ne arata ca, in medie, 40-50% din buge-
tele locale sunt cheltuite pentru educatie (o functie delegatd, finantata prin transferuri conditionate de stat), in
timp ce cheltuielile generale de administratie reprezintd, In medie, intre 15% (pentru orasele resedintd de raion)
pana la 38% pentru UAT sub 1500 locuitori. Exista si localitati care aloca 85% din cheltuieli pe administratie.
Serviciile comunale, cea mai importanta categorie de servicii locale, nu depasesc 6-8% din cheltuielile majo-
ritatii autoritatilor locale. Numai orasele resedintd de raion aloca proportii mai mari ale bugetelor pentru ser-
vicii comunale — in medie 20% din buget — un semn ca aceste tipuri de servicii sunt importante si aceste orase
au capacitatea institutionald de a le furniza. In orasele resedintd de raion, cheltuielile administrative sunt in
medie de 15%. In localititile cu o populatie mai mica de 1500 locuitori, cheltuielile pentru serviciile de stat cu
destinatie generala reprezintd in medie circa 35% din totalul cheltuielilor, iar cheltuielile aferente gospodariei
serviciilor comunale — 11,7%, in timp ce, in localitdtile cu o populatie mai mare de 5000 locuitori acestea
constituie aproximativ 15%, si respectiv, 19% (Strategia de reforma a administratiei publice pentru anii 2023-
2030) [25].

In aceste conditii, aspectele de (re)integrare la nivel local sunt influentate de dezvoltarea social-eco-
nomica neuniforma a localitatilor, si anume, capacitatile APL de atragere a resurselor, de dezvoltare si imple-
mentare a programelor locale de stimulare si sustinere antreprenorialului in randul tinerilor si persoanelor in-
toarse de peste hotare, care necesita a fi consolidate in continuare prin diferite activitati de suport (Hotararea
Guvernului nr. 998 din 03.11.2023) [26].

La etapa actuala, autoritatile publice locale dezvolta proiecte locale cu suport guvernamental si extern in
conditiile in care pot contribui cu 10% din valoarea proiectelor. Programul ,,Diaspora Acasa reuseste DAR 1+3”
se axeaza pe mobilizarea potentialului financiar si uman din diaspora (asociatiilor/membrilor diasporei, AdB,
grupurilor de initiativa ale cetatenilor stabiliti in strdindtate sau reveniti) pentru a contribui in parteneriat cu APL
de nivelul I §i comunitatea donatorilor la dezvoltarea socioeconomica locala. Proiectele eligibile pentru finantare
vizeaza domeniile: infrastructura (apa si canalizare, drumuri, scoli, gradinite, case de culturd); protectia mediului
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(prevenirea poluarii mediului inconjurdtor, managementul deseurilor); economie (dezvoltarea regiunii, investitii,
dezvoltarea agriculturii); eficienta energetica (panouri solare, iluminare stradald, izolare termicd); culturd (pro-
tectia patrimoniului, zone de odihna, dezvoltarea turismului rural, expozitii si festivaluri); educatie (programe
pentru copii, sport, inovatie, transfer de cunostinte si know-how); protectie sociala (centre medicale, centre soci-
ale, cantine sociale, altele). Tabelul 4 reflecta atit capacitatea financiara a colectivitatilor teritoriale locale, in
sensul cd au putut aloca 10 % din valoarea proiectelor, cat si capacitatea de a initia parteneriate si a identifica
surse suplimentare pentru solutionarea problemelor locale.

Tabelul 4. Proiecte derulate in cadrul programului Programul guvernamental
»DAR 1+3 — Diaspora Acasa Reuseste” (2020-2023)

Dar 1+3 Dar 1+3 Dar 1+3 Dar 1+3

2020 2021 2022 2023
Briceni - - 1 -
Cahul 4 2 1 4
Cantemir 1 - - -
Cimislia 2 1 4 6
Dubasari - 1 - -
Falesti 1 - - -
Ialoveni - 1 - 1
Nisporeni 2 2 1 4
Ocnita - - -
Réscani 1 1 - -
Soroca 2 - - -
Taraclia 2 2 - -
Telenesti 1 1 - 1
UTAG 2 1 2

Sursa: Elaborat de autor.

Pentru implicarea si mobilizarea comunitatilor de migranti, jumatate din APL-urile care au derulat
proiecte au utilizat platforme crowdfunding-ul (finantarea colectivd). Crowdfunding-ul este un mecanism ino-
vator de acumulare a mijloacelor banesti pentru sprijinirea dezvoltarii locale si a antreprenorialului. Platfor-
mele de crowdfunding sunt facilitate de raspandirea tehnologiilor on-line si, in special, a mass-mediei sociale
si sunt utilizate pentru dirijarea mijloacelor banesti din diaspora catre comunitatile de acasa, in baza recunoas-
terii potentialului migrantilor de sustinere sau sprijinire a proiectelor antreprenoriale si de dezvoltare in tarile
de origine. Astfel, crowdfunding-ul promoveaza o culturd a antreprenorialului in comunitatile locale (Tabelul
5). Membrii diasporei, agentiile internationale de finantare, guvernele tarilor si alte parti interesate le pot crea
impreuna [27, p. 75].

Tabelul 5. Instrumente pentru implicarea migrantilor in dezvoltarea locala
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1. Balti -
2. Dubasari X X
3, Ialoveni X X X
4. Cahul X X X
5. Soroca X
6. UTAG X X X
7. Nisporeni X X X
8. Falesti X
9. Cimislia X X X
10. Briceni X X
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11. Réscani X

12. Telenesti X X X
13. Taraclia X X

14. Ocnita -

15. Cantemir X X

Sursa: Elaborat de autor.

Sumele alocate de catre autoritatile locale pentru derularea proiectelor sunt variate — de la 54 dolari
pana la peste 100000 dolari. Capacitatea de mobilizare financiard a AdB de asemeni este variatd de la 28 de
dolari pana la peste 15000 de dolari. Uneori, efortul birocratic depus pentru solutionarea unei probleme este
mult prea mare in comparatie cu rezultatul. Pentru a procura o masina de spélat vase, masa si fier de célcat ,,in
vederea modernizarii centrului de servicii sociale din localitate” e nevoie a argumenta si demonstra, In termeni
de proiect, sume foarte mici.

Integrarea emigrarii in politici si strategii locale

Aspecte privind migratia sunt abordate in Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030”. Strate-
gia prevede ca toate documentele de politici viitoare sa includa analiza impactului migratiei si, ulterior, sa
integreze dimensiunile migratiei in planificarea sectoriala (OIM, Indicatorii de Guvernanta in Domeniul Mi-
gratiei — Republica Moldova. 2022, p. 18). Integrarea emigrarii in strategiile socioeconomice locale se refera
la procesul de incorporare a emigrarii ca parametru in diferite domenii de politici si de aplicare a unor abordari
multipartite, pe mai multe niveluri [18, p. 18]. La nivel national, migratia este integratd in 38 de strategii de
dezvoltare locald. Un numir nesemnificativ, tinand cont de amploarea fenomenului. in procesul de creare a
matricei de indicatori privind monitorizarea si evaluarea politicii Diaspora, Migratiune, Dezvoltare s-a constat
ca, desi migratia si revenirea / (re)integrarea sunt recunoscute ca probleme si ca oportunitate ce necesita a fi
valorificate, planurile de actiuni de implementare a acestor documente nu contin actiuni concrete in acest sens
(Hotararea Guvernului nr. 998 din 03.11.2023).

In strategiile de dezvoltare economici si sociali a raionalelor si a municipiului Balti integrarea migratiei
este prezentd preponderent ca problema, nu si oportunitate, in sensul ca nu exista o delimitare clara intre obiective,
masuri, proiecte, actiuni, si indicatori de monitorizare, precum si costuri si surse de finantare pentru probleme
specifice asociate fenomenului. In strategia de dezvoltare a raionului Telenesti se mentioneaza ci lipsa unor in-
strumente clare si stimulatorii la nivel de stat si comunitate, rata de revenire a imigrantilor externi in oras este
redusa, iar prognozele tendintelor de revenire in urmatorii ani nu sunt deloc incurajatoare. Reintegrarea familiilor
peste hotare este un fenomen slab raspandit [28], Consiliul Raional Soroca doar precizeaza ca nu dispune de toate
parghiile pentru a interveni in solutionarea problemei legate de somajul in randul tinerilor si prevenirea migrati-
unii a acestora peste hotare, inclusiv resursele financiare disponibile nu sunt suficiente pentru a initia programe
speciale de a sustine sectorul privat in crearea locurilor de munca. Doar in strategia de dezvoltare a raionului
Cahul se mentioneaza ca la implementarea acesteia vor contribui nemijlocit locuitorii, inclusiv diaspora) [29].

Concluzii:

In concluzie subliniem ¢4, relatia dintre migratie si dezvoltare in contextul consolidarii rezilientei sociale
este complexa si interdependenta. Migrarea poate influenta dezvoltarea economica si sociala locala in mai multe
moduri, iar consolidarea rezilientei sociale este adesea un rezultat al acestei interactiuni. De asemenea, eviden-
tiem c4, rezilienta sociald in contextul migratiei si dezvoltarii se refera la capacitatea comunitatilor, autoritatilor
si tuturor actorilor implicati de a face fatd, de a se adapta si de a prospera in fata schimbarilor si provocarilor
generate de migratie. Implicarea migrantilor 1n aceste procese aduce multe beneficii care, gestionate corect, au
un impact favorabil asupra dezvoltarii comunitatilor i consolidarii rezilientei si coeziunii sociale.

Se constata ca, in contextul implicérii migrantilor in proiectele de dezvoltare locala, autoritatile publice
locale manifesta un interes variabil in ceea ce priveste tipologia initiativelor pe care le sprijind. Aceasta reflecta
diferentele in prioritdti si resurse disponibile, dar si in modul in care sunt abordate problemele locale. Astfel,
unele administratii locale se concentreaza pe proiecte care abordeaza nevoi imediate si vizibile, precum dotari,
reparatii, si amenajarea teritoriului. Alte administratii locale sunt orientate spre initiative care vizeaza dezvol-
tarea economica pe termen lung, cum ar fi sprijinul pentru afaceri locale, dezvoltarea industriilor locale, si
atragerea de investitii. Aceste initiative sunt mai complexe si necesitd o planificare pe termen lung si resurse
suplimentare. Diferentierea dintre prioritatile de dezvoltare locale a autoritatilor publice subliniazd importanta
adaptarii strategiilor de dezvoltare locald pentru a raspunde atat nevoilor imediate ale comunitatii, cat si obi-
ectivelor de dezvoltare economici pe termen lung. Incurajarea si sprijinirea initiativelor care integreazi ambele
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aspecte ar putea contribui la o dezvoltare mai echilibrata si sustenabild a comunitatilor, beneficiind astfel atat
de resursele si experienta migrantilor, cat si de structurile economice existente.

Contextul financiar si administrativ descris pune in evidenta dificultatile si oportunitatile existente n

gestionarea si integrarea migratiei la nivel local. Proiectele si initiativele care implica diaspora si autoritatile
locale sunt esentiale pentru dezvoltarea socioeconomica si pentru integrarea eficientd a migrantilor reveniti.

In cele din urma, consideram ca prin aceste exemple comunitatile pot construi o baza solida de rezili-

entd sociald, care sa le permita nu doar sa gestioneze provocarile migratiei, dar si sd profite de oportunitatile
aduse de aceasta, contribuind astfel la dezvoltarea durabild si prosperitatea colectivitatilor locale.
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