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Summary. Children are treated as beneficiaries of all human rights and fundamental freedoms,

and children’s rights are currently an intersectoral field of law, which increases the need to
research important legal fields for children. The best interest of the child belongs to the
category of principles that ensure the guarantee, respect and promotion of the child’s rights.

The purpose of that article is to research and analyze the regulations at the national level of
the interest of the child in the field of his patrimonial rights. Such an analysis is important

since the identification of the functioning of the rules governing this field simplifies the
process of determining and applying them by litigants, but also the establishment of problems
that arise when applying the rules for their subsequent removal. Although the field of the
patrimonial rights of the child has a wide spectrum for regulation, in practice a series of
shortcomings have been identified that prevent the application of the rules in the appropriate
way. The legal framework in force regarding the patrimonial rights of the child, undoubtedly
requires an extensive analysis carried out together with the bodies/authorities responsible
for the application of the respective norms in order to ensure the unambiguous interpretation

and subsequent application of the provisions without any deficiencies, respecting in a finally,

the main goal - protecting the best interests of the child.
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De rand cu dezvoltarea si largirea sferei de protejare a drepturilor omului,
de o dezvoltare acceleratd se bucura si legislatia ce reglementeaza drepturile si
interesele copilului. Copiii sunt tratati ca beneficiari ai tuturor drepturilor omului
si libertatilor fundamentale, iar drepturile copilului reprezinta la ora actuala un
domeniu de drept intersectorial, fapt ce sporeste necesitatea cercetarii
domeniilor jurdice importante pentru copii.

Interesul superior al copilului apartine categoriei de principii ce asigura
garantarea, respectarea, precum si promovarea drepturilor copilului. Aceste
principii se regasesc atat In reglementarile nationale, cat si cele internationale. Una
dintre primele reglementadri internationale ale principiului interesului superior al
copilului se regaseste inca din anul 1924 in Declaratia drepturilor copilului
adoptata de Liga Natiunilor in care este stipulat ca ,omenirea datoreaza copilului
ce-i mai bun din ceea ce poate oferi” [1]. Conceptul dat, a fost dezvoltat mai tarziu in
continutul Declaratiei drepturilor copilului, adoptata in 1959 care prevede: ,Copilul
se va bucura de o protectie speciala si i se vor oferi facilitati prin lege si prin
mijloace menite sa-i asigure o dezvoltare fizica, mentala, spirituala si sociala
normale, in conditiile libertatii si demnititii. In adoptarea legilor necesare realizarii
acestui scop, se va avea in vedere interesul superior al copilului” [2]. De asemenea,
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Conventia cu privire la Drepturile Copilului adoptata in 1989, prevede, in art.3
alin.(1) ca ,in toate actiunile care privesc copiii, intreprinse de institutiile de
asistentd sociala, publice sau private, de instantele judecatoresti, autoritatile
administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor prevala”[3], iar
statele parti ale Conventiei, printre care si Republica Moldova, se obliga ,sa asigure
copilului protectia si Ingrijirea necesara in vederea asigurarii bunastarii sale,
tinand seama de drepturile si obligatiile parintilor sdi, ale reprezentantilor sai legali
sau ale altor persoane carora acesta le-a fost incredintat in mod legal si In acest scop
vor lua toate masurile legislative si administrative corespunzatoare”. Referindu-ne la
legislatia nationald, Constitutia Republicii Moldova, prin prisma articolelor 49 si 50,
reglementeaza sfera drepturilor copilului asigurand cu ajutorul acestora implicarea
statului in procesul de ocrotire a copiilor prin oferirea unui regim special de
asistentd in realizarea drepturilor lor.

Scopul respectivului articol consta in cercetarea si analiza reglementarilor la
nivel national a interesului copilului in domeniul drepturilor patrimoniale ale
acestuia. O astfel de analiza este importantd, intrucat identificarea modului de
functionare a normelor ce reglementeaza acest domeniu simplifica procesul de
determinare si aplicare a acestora de cdtre justitiabili dar si stabilirea
problemelor care apar in momentul aplicarii normelor pentru ulterioara lor
inlaturare.

Codul Familiei al Republicii Moldova consacra drepturilor patrimoniale ale
copilului art.57 cu urmatorul continut:

»(1) Copilul este proprietar al veniturilor obtinute, al bunurilor primite in dar,
mostenite sau dobindite intr-un alt mod, si al tuturor bunurilor procurate din
mijloacele lui.

(2) Dreptul de proprietate al copilului este realizat in modul stabilit de Codul
civil.

(3) Copilul nu are drept de proprietate asupra bunurilor parintilor, iar parintii
- asupra bunurilor copiilor, exceptie facind dreptul la mostenire si dreptul la
intretinere. Parintii si copiii care locuiesc Impreund poseda si folosesc bunurile
fiecaruia dintre ei de comun acord.

(4) In cazul aparitiei bunurilor comune ale parintilor si copiilor, drepturile de
posesie, de folosinta si de dispozitie a acestora sint reglementate de legislatia
civila.” [4]

Crearea unui mediu care sa corespunda cu interesul superior al copilului in
care el sa se poata dezvolta din punct de vedere fizic, mintal, spiritual, moral si
social necesita cheltuieli materiale. Aceste cheltuieli revin, de reguld, familiei
copilului, fapt ce rezulta din continutul art.48 alin.(2) al Constitutiei Republicii
Moldova: ,Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si
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femeie, pe egalitatea lor In drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a
asigura cresterea, educatia si instruirea copiilor” [5] In principiu, acesta
reprezinta dreptul patrimonial primordial al copilului - dreptul de a primi
intretinere de la parintii sai. Parintii sunt cei care, in mod obisnuit, asigura copiii
cu mijloace financiare necesare. Obligatia parintilor de a-si intretine copiii este
reglementata si in art.74 alin.(1) Codul Familiei al RM prin urmatoarea prevedere:
,Parintii sant obligati sa-si intretina copiii minori si copiii majori inapti de munca
care necesita sprijin material.” Totodatd, In cazul refuzului parintilor de a-si
intretine copilul in mod benevol, acestia sunt supusi la plata intretinerii, iar in
lipsa parintilor obligatia respectiva revine surorilor, fratilor majori apti de munca
sau bunicilor.

In sensul art.1 al Conventiei cu privire la drepturile copilului, ,prin copil se
intelege orice fiinta umana sub varsta de 18 ani”. Codul muncii al RM, insa prin
prisma art.46 alin.(2) si (3) ofera posibilitatea copilului minor de a se angaja fie
de la varsta de 16 ani, adica odata cu dobandirea capacitatii de munca, fie la
varsta de 15 ani, cu acordul scris al parintilor sau al reprezentantilor legali, daca,
in consecin{a, nu 1i vor fi periclitate sanatatea, dezvoltarea, instruirea si
pregatirea profesionalad. De aici rezultd ca un copil poate avea venituri proprii,
avand posibilitatea ca prin ele fie sa contribuie la procurarea anumitor bunuri
impreuna cu parintii, fie sa le procure integral din mijloacele lui. De aici rezulta un
alt drept patrimonial al copilului si anume cel de a avea drept de proprietate
asupra veniturilor obtinute si asupra bunurilor procurate din mijloacele
personale.

Un alt moment in care se pune accent pe interesul superior al copilului este
cel in care parintii acestuia divorteaza, aflandu-se in procedura de impartire a
proprietatii comune in devalmasie. Codul Familiei al RM in temeiul art.25, alin.(5)
indica asupra faptului ca ,bunurile procurate pentru copiii minori (imbracaminte,
incaltaminte, rechizite scolare, instrumente muzicale, jucarii etc.) se transmit
gratuit sotului impreund cu care locuiesc copiii.” Legea nu prevede ca aceste
bunuri se transmit in proprietatea copiilor, dar dat fiind faptul ca aceste bunuri
sunt destinate in exclusivitate pentru copii si servesc doar lor spre folosintd, se
presupune ca le sunt oferite, astfel devenind proprietatea lor. Tot la partajarea
bunurilor comune instanta judecatoreasca, tinand cont de interesul copilului,
poate diferentia cotele-parti ale sotilor, majorand cota-parte a parintelui cu care
urmeaza sa locuiasca minorul. Aceasta cota-parte nu devine proprietatea copiilor,
insa asigura dreptul de posesie si folosinta a acestora asupra bunurilor cuprinse
in cota-parte ce revine parintelui.

Codul Familiei prevede ca dreptul de proprietate copilul il are si asupra
patrimoniului mostenit de acesta de la parintii sai, el considerandu-se mostenitor
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legal de clasa I chiar din momentul cand este conceput. Copiii nascuti in afara
casatoriei pot pretinde la patrimoniul succesoral cu conditia ca paternitatea lor in
persoana celui succedat si fie stabilitd in mod legal. [6] In cazul in care parintii
copilului sau unul dintre parinti sunt decazuti din drepturile parintesti, copilul
pastreaza dreptul de folosinta asupra spatiului locativ si toate drepturile
patrimoniale bazate pe rudenia cu parintii si rudele sale firesti, inclusiv dreptul la
succesiune.

Desi din cele expuse anterior observam ca domeniul drepturilor patrimoniale
ale copilului detine un spectru larg pentru reglementare, in practica s-au identificat
un sir de carente care impiedicd aplicarea normelor in modul corespunzitor. In
acest sens, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, identificand premisele
ce Incalca drepturile si libertatile copilului in domeniul drepturilor patrimoniale, a
prezentat subiectilor de drept un sir de probleme cu care se confrunta autoritatile
imputernicite cu aplicarea normelor corespunzatoare domeniului dat.

Astfel, din informatia prezentata de catre autoritatile tutelare, s-a stabilit ca
baza legala a activitatii autoritatilor publice direct responsabile in acest context o
reprezinta articolul 29 din Codul Civil, care indica asupra restrictiilor la
incheierea actelor juridice in numele minorului, care nu are capacitate deplina de
exercitiu. Conform alin.(1) din acest articol actele juridice prevazute la art.139
alin.(1), incheiate in numele minorului care nu are capacitate deplina de exercitiu,
produc efecte juridice doar dupa autorizarea de catre consiliul de familie sau, in
absenta acestuia, de catre autoritatea tutelara. Dispozitiile art.139 alin.(2) - (5),
art.148 - 155, art.163 si art.164 se aplica in mod corespunzator, iar alin.(2) al
aceluiasi articol specifica, ca in numele minorului care nu are capacitate deplina
de exercitiu nu se pot incheia, sub sanctiunea nulitatii absolute, actele juridice
prevazute la art.140. Conform art.26, capacitatea deplina de exercitiu incepe la
data cand persoana fizica devine majora, adica la implinirea varstei de 18 ani.
Reiesind din prevederile enuntate deducem ca, pentru actele juridice incheiate in
numele minorului, enumerate la art.139, este necesara autorizatia consiliului de
familie sau a autoritatii tutelare in toate cazurile, care vizeaza proprietatea
minorului, nu doar in cazurile instituirii tutelei. In pofida acestui fapt, autorititile
tutelare, in mare parte, invoca faptul ca nu exista temei legal care le obliga sa
elibereze autorizatii in toate cazurile cand se incheie acte juridice ce vizeaza
patrimoniul copiilor minori, inclusiv in cazul in care copilul are parinti si nu se
afla la evidenta tutelard. In atare circumstante, se constatd o carentd majord in
aspect de capacitare profesionald/informare a persoanelor care in virtutea
atributiilor de serviciu trebuie sa aplice prevederile din Codul civil ce vizeaza
asigurarea respectdrii drepturilor patrimoniale ale copilului. Printre aspectele
problematice mentionate de autoritatile tutelare se mai regasesc:
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- lipsa unor reglementari/unui mecanism prin care sa fie asigurat minorului un
spatiu locativ cu pastrarea cotei-parti In urma tranzactiilor de instrdinare a
bunurilor acestuia pentru eliminarea riscului ca acesta sa ramana fara un loc
de trai;

- neclaritate cu privire la autoritatea tutelara (locala sau teritorialda) care
trebuie sa elibereze autorizatia, conform alin.(1) art.29 Cod civil, deoarece nu
se specifica expres care autoritate tutelara trebuie sa elibereze autorizatia;

- nu exista claritate cu privire la faptul in competenta carei autoritati se include
eliberarea autorizatiei pentru cazurile in care bunul se afla intr-o localitate,
iar familia locuieste 1n alta localitate;

- procedura neclara cu privire la consiliul de familie (s-a constatat
nefunctionalitatea acestor consilii, In mare parte, nu au fost constituite, fie din
motiv cd membrii familiei refuza sa-si asume aceasta responsabilitate, fie din
motivul necunoasterii/inexistentei unei proceduri clare);

- neclaritate cu privire la modalitatea/procedura de luare in considerare a
opiniei/consimtamantului minorului In procesul de audiere a minorului
(art.148 din Codul civil). [7]

O prima concluzie, care se deduce din cele mentionate este cd, preponderent
problemele invocate de autoritatile tutelare, care genereaza incertitudini si
deficiente 1n aplicarea prevederilor respective din Codul civil sunt determinate de
lipsa, la nivel national, a reglementdrilor procedurale/metodologice clare, a
mecanismului de punere in aplicare a prevederilor in cauza, care sa prevada:
procedura privind examinarea si eliberarea autorizatiei la efectuarea tranzactiilor
prevazute de art.139 alin.(l) din Codul civil, lista actelor necesare in aceste cazuri,
precum si modele de acte tipizate (cerere din partea reprezentantului legal, acord
din partea copilului, autorizatie eliberata de autoritatea tutelard, consiliul de
familie etc.). Pe de alta parte, se constata necesitatea acuta de instruire/informare
a autoritatilor tutelare, inclusiv prin elaborarea de ghiduri metodologice privind
aplicarea prevederilor legale referitoare la drepturile patrimoniale ale copilului
minor.

De asemenea, Camera Notariala a relatat un sir de dificultati, preponderent
de ordin legislativ, sesizate de notari In contextul implementarii noilor prevederi
din Codul Civil ce vizeaza realizarea drepturilor succesorale ale minorilor.

1. Potrivit notarilor, in cazul dosarelor succesorale in care sunt mostenitori
copii minori, potrivit art.139 alin.(1) lit.e) din Codul Civil [8], este necesara decizia
de autorizare a autoritdfii tutelare pentru actul de acceptare sau renuntare la
mostenire. Totodata, art.2390 din Codul Civil prevede ,La expirarea termenului de
renuntare, mostenirea se considera acceptata de cdtre mostenitor, in acest caz,
dispozitiile art.139 alin.(1) lit.e) nu se aplica In raport cu mostenitorul persoana
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ocrotita sau minor." Astfel, daca termenul de renuntare la mostenire a expirat si
reprezentantii legali ai minorului au fost informati despre devolutiune, fiindu-le
acordat termen In acest sens, atunci mostenitorul minor se considera ca a acceptat
mostenirea, iar notarul va indica mostenitorul minor in cercul de mostenitori in
continutul certificatului de mostenitor, fara a fi necesara o declaratie de acceptare a
acestuia. Ca urmare, mostenitorul minor va raspunde pentru obligatiile masei
succesorale in modul prevazut de legislatie.

2. De asemenea, se mentioneaza ca autoritatea tutelara urmeaza a avea un rol
activ in procedurile succesorale cu mostenitorii minori, In practica, Ins3,
autoritatea tutelara evita sa se implice si sa autorizeze asemenea actiuni din
motivul ca procedura autorizdrii nu este reglementatd de autoritdtile
administratiei publice locale si este foarte restransa. Totodatd, experienta
notarilor cu reprezentantii autoritdtilor tutelare, in mare parte, nu permite a
descrie interactiunea acestora drept una productiva, deoarece au fost atestate
cazuri In care reprezentantii autoritatii tutelare refuzau eliberarea originalului
deciziei de autorizare sau textul deciziei emise nu corespundea specificului
dosarelor succesorale.

3. 0 alta problema atestata de Camera Notariala se refera la faptul cd, in cazul
cand sunt mostenitori copii minori, nu este clara procedura cu privire la
satisfacerea obligatiilor masei succesorale (art.2496 Cod Civil) si nu este stipulat
in Codul Civil cum va fi repartizat surplusul ramas dupa indeplinirea obligatiilor
masei succesorale (art.2497 Cod Civil). La fel, nu este clar cum va avea loc
administrarea comuna a masei succesorale in cazul In care sunt mostenitori
majori si mostenitori minori si cum se va face partajarea masei succesorale. In
astfel de situatii, legiuitorul nu a prevazut cazurile cand participa minorul.

4. Neclaritati apar in contextul novatiei Codului Civil continute in art.2454 si
anume: ,Daca mostenitorul este un minor, notarul este obligat sa notifice
autoritatea tutelara privind stabilirea termenului de inventariere". ns3,
legiuitorul nu a reglementat actiunile autoritatii tutelare dupa notificare si nici
modul In care notarul va lua masuri pentru a asigura custodia masei succesorale
(art.2412 Cod Civil), daca mostenitorul este minor si nu are reprezentant legal.

Finalmente, se conchide ca lacunele legislative si incapacitatea autoritatilor
tutelare de a-si asuma raspundere in cazurile ce vizeaza drepturile patrimoniale
ale copiilor minori, ingreuneaza procedura de gestionare a patrimoniului
dobéandit de copii minori ca rezultat a mostenirii.

Dupa o succinta analiza a legislatiei nationale ce reglementeaza sfera
drepturilor patrimoniale ale copilului deducem faptul ca desi normele ce
guverneaza domeniul respective sunt intr-un numdr mare, acestea reprezinta
multe ambiguitati pentru subiectii de drept si deficiente atat de ordin legislativ,
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cat si procedural care, in consecinta, afecteaza realizarea dreptului la proprietate
al copilului. Putem identifica unele deficiente in aplicarea cadrului normativ in
vigoare, inclusiv din lipsa unui mecanism clar privind procesul de dobandire a
dreptului de succesiune, modul de gestionare a patrimoniului dobandit de copiii
minori, dar si exigentele la eliberarea autorizatiilor de catre consiliul de familie
sau autoritatile tutelare, in cazurile ce vizeaza drepturile patrimoniale ale copiilor.

Cadrul legal in vigoare care vizeaza drepturile patrimoniale ale copilului,
necesita, fara Indoiala o analiza ampla efectuatd Impreuna cu
organele/autoritatile responsabile de aplicarea normelor respective pentru a se
asigura interpretarea si aplicarea ulterioara echivoca a prevederilor fara careva
deficiente, respectandu-se intr-un final scopul principal - protejarea interesului
superior al copilului.
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