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Abstract: The present paper is a general comparative retrospective on the ingtitution of the
Judicial Inspection in some European countries: the Republic of Moldova, Romania and Belgium. The
goal of the related information is to reflect both the performances and the vulnerabilities of the legal
framework regulating the organisation and functioning of the inspection entities in the legal systems
where inspection services exist. At the same time, it is of a great importance to identify the best
mechanisms of providing specialized controls in such specific areas as the activity of courts and
magistrates and, finally, to improve them in the national system of law, after adjusting to our
democratic traditions.
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Prezenta comunicare cuprinde anumite reflectii asupra institutiei inspectiei judiciare, cu privire
la modul de organizare si functionare a acesteia, prin prisma compararii sistemului juridic national cu
cel al Romaniei si al Belgiei.

Republica Moldova

Cadru normativ. Modul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare este reglementat de
Legea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii® si de Regulamentul cu privire la organizarea,
competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare®.

Asgpecte organizationale. Inspectia Judiciara este un organ format pe langa Consiliul Superior al
Magistraturii (in continuare CSM). Totodatd, analogic celor trei colegii (de selectie, de evaluare a
performantelor si cel disciplinar), este un organ subordonat CSM. Atragem atentia asupra faptului ca
sintagma pe ldnga creeazd anumite neclaritati privind locul Inspectiei Judiciare in sistemul
magistraturii, precum si asupra tipului de raporturi juridice intre aceasta si CSM. In viziunea noastra,
organizational, Inspectia Judiciara este subordonata CSM, inspectorii-judecatori fiind desemnati in
functie de CSM; functional, insd, optam pentru recunoasterea independentei Inspectiei Judiciare si
consolidarii, pe aceastd cale, a rolului acestui organ in monitorizarea activitdtii instantelor
judecatoresti in ansamblu si a magistratilor in particular.

In ce priveste componenta Inspectiei Judiciare, aceasta este alcituita din 5 inspectori judectori,
care sunt desemnati in functie de catre CSM, pentru un mandat de 4 ani. Inspectorul judecator poate
exercita cel mult doud mandate consecutive. Inspectia Judiciara este condusa de un inspector-judecator
principal, desemnat de CSM din randul inspectorilor-judecétori. Pentru a putea candida la functia de
inspector-judecator, sunt impuse anumite criterii de calificare profesionala si integritate si anume:
poate candida persoana care detine diploma de licentiat in drept sau echivalentul acesteia, cu vechime
in specialitate juridica de cel putin 7 ani si o reputatie ireprosabila. Prin urmare, pot fi alesi in functie
nu doar judecatori de carierd, ci inclusiv procurori demisionati sau pensionati, avocati, precum si
profesori titulari din domeniul dreptului. Desi avem unele critici privind componenta numerica a
Inspectiei Judiciare, in sensul ca am opta pentru majorarea numarului de inspectori-judecatori, tinind
cont de spectrul destul de vast al atributiilor acestora si de necesitatea asigurarii in special a indicilor
de calitate in activitatea de control, apreciem faptul admiterii in calitate de inspector-judecator nu doar
a judecatorilor de carierd, ci inclusiv a reprezentantilor societatii civile, fiind evitatd, in acest mod,
transformarea acestei institutii intr-o corporatie a judecéatorilor.

Satutul inspectorului-judecdtor. V orbind despre drepturile inspectorilor-judecatori, acestora le
este garantatd inviolabilitatea de care beneficiaza judecatorii, precum si drepturile consacrate
constitutional, fiind stimulata activitatea stiintifica si de autoperfectionare continua. Consideram a fi 0

......

! Legeanr. 947-XIII din 19.07.1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii. Publicat 22.01.2013. in: Monitorul Oficial a Republicii
Moldovanr. 15-17

2 Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare a inspectiei judiciare, aprobat prin Hotararea CSM 89/4 din
29.01.2013. Publicat 31.05.2013. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 119-121
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judecatorii, aceasta fiind o modalitate de apérare suplimentard impotriva eventualelor presiuni in
timpul monitorizarilor in interes de serviciu. In ce priveste obligatiile regulamentare, acestea vizeazi
indatorirea de a respecta prevederile legale, standardele de conduitda impuse judecétorilor,
impartialitatea, confidentialitatea datelor care le devine cunoscutd in exercitarea functiilor, abtinerea
de la fapte ce ar dduna imaginii inspectorului-judecator, dar si prestigiului justitiei in ansamblu.
Restrictiile de serviciu se referd la incompatibilitatea functiei cu orice altd activitate publica sau
privatd (cu exceptia activitatii didactice si stiintifice), cu activitatea politica si cea de intreprinzator.
Scopul acestora este unul evident — de a garanta impartialitatea in exercitarea controalelor si adoptarea
deciziilor.

Aspecte functionale. Legislatia in vigoare reglementeaza expres competenta Inspectiei Judiciare.
Aceasta: a) verifica activitatea organizatoricd a instantelor judecatoresti la infaptuirea justitiei; b)
examineaza petitiile cetatenilor in probleme ce tin de etica judiciara, adresate Consiliului Superior al
Magistraturii, solicitind in mod obligatoriu explicatia scrisd a judecatorului vizat in petitie; c) verifica
demersurile care au ca obiect acordul Consiliului Superior al Magistraturii privind pornirea urmaririi
penale impotriva judecatorului; d) studiazd temeiurile respingerii de catre Presedintele Republicii
Moldova sau de citre Parlament a candidaturii propuse de Consiliul Superior al Magistraturii pentru
numirea in functia de judecdtor sau pentru numirea in functia de vicepresedinte ori de presedinte al
instantei judecatoresti, Cu prezentarea unei note informative Consiliului Superior a Magistraturii; €)
verificad executarea hotararii CSM; f) examineaza sesizarile privind faptele care pot constitui abateri
disciplinare comise de judecatori; g) primesc petitionarii in audienta in modul stabilit de Consiliul
Superior al Magistraturii in fiecare zi de joi a lunii.

Din céte observam, spectrul si continutul competentelor este destul de larg, astfel incat
majorarea numarului de inspectori-judecatori ar fi justificata; evident, adoptarea unel asemenea decizii
trebuie facutd in rezultatul unei analize complexe, bazate pe principiul dezvoltdrii durabile a
serviciului de inspectie si asigurarii unui echilibru dintre volumul de muncé al fiecarui inspector-
judecitor in coraport cu calitatea si eficienta actului de inspectie propriu-zis. In ceea ce priveste
competentele Inspectiei Judiciare, vom face doar unele preciziri, fard a face o analiza detaliata a
acestora. Verificarea activitatii organizatorice a instantelor de judecata este efectuatd in corespundere
cu normele regulamentare aprobate de CSM*, pe baza unor modalititi specifice de control (ordinar sau
complex, planificat sau inopinat) si este o competenta specificd organelor de inspectie Tn majoritatea
sistemelor de drept in care asemenea subdiviziuni de monitorizare exista. In ce priveste verificarea
petitiilor si sesizarilor, urmeaza de facut distinctia dintre aceste doua tipuri de acte; or, petitia este
examinata in corespundere cu dispozitiile Legii cu privire la petitionare?, iar sesizarile privind faptele
ce pot constitui abateri disciplinare comise de judecatori sunt supuse unui alt regim juridic de control,
avind tangenta directa cu institutia rdspunderii disciplinare a judecatorilor. Unii specialisti iTn domeniul
dreptului® chiar au lansat ideea ca petitiile si fie examinate de Secretariatul CSM, astfel incat Inspectia
Judiciara sa fie preocupata doar de examinarea sesizdrilor, cu mentiunea faptului ca, dacd petitia ar
ridica intrebari privind raspunderea disciplinara a judecatorului, aceasta ar urma sa fie tratatd ca atare
si examinati de citre Inspectia Judiciara cu titlu de sesizare. In ce priveste verificarea demersurilor
privind acordul CSM la pornirea urmaririi penale Tmpotriva judecatorilor, a fost expusa si opinia
potrivit careia aceasta ar fi atributie improprie Inspectiei Judiciare, membrii CSM urmind sa decida in
cadrul sedintelor inchise asupra demersului, fird a implica Inspectia Judiciara®.

In rezultatul unei priviri generale asupra modului de organizare si de functionare a Inspectiei
Judiciare la nivel national, constatdm ca este un subiect care merita analiza detaliata, inclusiv in aspect
comparativ cu alte sisteme juridice, in vederea elucidarii aspectelor pozitive, dar si a vulnerabilitatilor,
cu relevarea unor solutii de perfectionare a cadrului legal in domeniu.

! Regulamentul cu privire la volumul, metodele, temeiurile si procedura de verificare a activititii organizatorice a instantelor judecatoresti la
infaptuirea justitiei. Aprobat prin Hotararea CSM nr. 239/9 din 12.03.2013. Publicat 31.05.2013. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 119-121

2| egeanr.190-XIII din 19.07.1994 cu privire la petitionare. Publicat 24.01.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 6-8

% Pavel Grecu, Nadejda Hriptievschi. Evaluarea necesitatilor de imbunititire a cadrului legal privind raspunderea disciplinara a judecatorului.
Document de politici. Chisinau, 2016 http://crjm.org/category/publications/ (vizitat 18.05.2016)

* Transparenta si eficienta Consiliului Superior a Magistraturii din Republica Moldova, 2010-2012. Raport de monitorizare. Chisindu, 2013

http://crjm.org/wp-content/uploads/2014/04/Raport_Transparenta si_eficienta CCSM_2010_2012.pdf (vizitat 19.05.2016)
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Romdnia. n cele ce urmeazi, vom face o scurta retrospectiva asupra locului Inspectiei Judiciare
in sistemul justitiei din Romaénia.

Cadru normativ. Baza normativ-juridica pertinenta o constituie Legea privind Consiliul
Superior al Magistraturii* si Regulamentul de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare®.

Aspecte organizationale. Spre deosebire de reglementdrile nationale, legislatia Romaéniei
plaseaza Inspectia Judiciara in cadrul Consiliului Superior al Magistraturii, ca structurd autonoma, cu
personalitate juridica, care functioneazd pe principiul independentei operationale. Organizarea
Inspectiei Judiciare este una complexd, aceasta avind aparat propriu, in cadrul cdruia sunt create
directii, servicii, birouri si compartimente. In aparatul Inspectiei Judiciare, alituri de inspectori
judiciari, functioneaza si alte categorii de personal: personal de specialitate asimilat magistratilor,
functionari publici, personal contractual si specialisti IT. Apreciem modul de organizare mentionat,
intrucat independenta institutiei este accentuata incepind cu acest aspect; Inspectia Judiciara pare sa
dispund de un set de mijloace care 1i permite sa functioneze ca structurd de sine statitoare, in comun
cu persona calificat in mai multe domentii, astfel incat eficienta actului de inspectie nu are decat de
castigat din colaborarea multidisciplinara.

Inspectia Judiciard este condusa de un inspector-sef, gutat de un inspector-sef adjunct, numiti
prin concurs organizat de CSM. Inspectorii judiciari, la randul lor, nu sunt alesi in functie de CSM, ci
de catre inspectorul-sef, in urma unui concurs, pentru un mandat de 6 ani.

O altd deosebire de esenta este faptul ca in Roméania functioneaza Directia de inspectie judiciara
pentru judecatori si Directia de inspectie judiciard pentru procurori. Acest aspect, la fel, 1l consideram
unul benefic, dictat fiind de faptul asimildrii procurorilor corpului de magistrati. Desi acesta este un
subiect interesant, nu-1 vom aborda in prezenta comunicare, referindu-ne, in continuare, la aspectele ce
vizeaza membrii Directiei de inspectie judiciara pentru judecatori, in cadrul careia, spre deosebire de
componenta actuala a Inspectiei Judiciare nationale, functioneaza inspectori judiciari care au fost
selectati dintre judecatori, prin concurs. Prin urmare, alte categorii de profesionisti nu sunt admise la
concurs, reprezentantii societatii civile nefiind in drept a candida. Cerintele Tnaintate pentru judecatorii
care opteaza pentru functia de inspector judiciar se refera la vechime de cel putin 8 ani in magistratura,
care are cel putin grad de tribunal si la calificativul “foarte bun” la ultima evaluare. Componenta
actuala a Directiei de inspectie judiciard pentru judecatori este de 30 de judecatori, potrivit informatiei
plasate pe pagina web a Inspectiei Judiciare®.

Aspecte functionale. Atributiile inspectorilor judiciari sunt, in mare parte, asemandatoare cu cele
ale inspectorilor-judecatori din Republica Moldova; evident, tinind cont de insasi structura Inspectiei
Judiciare, in competenta acesteia intra si verificarea activitatii organizationale a parchetelor
(procuraturi in sistemul juridic national), deopotrivd cu cea a instantelor de judecatd, precum si
verificarea sesizarilor in legaturd cu conduita necorespunzatoare a procurorilor, deopotriva cu cea a
judecatorilor. De asemenea, in conformitate cu legislatia Romaniei, inspectorii judiciari efectueaza, la
solicitarea CSM, verificari privind conditia bunei reputatii pentru judecdtori si procurori in functie,
precum si verificari dispuse de Plenul CSM pentru solutionarea cererilor privind apararea reputatiei
profesionale si independentei judecatorilor, cu prezentarea unui raport ce cuprinde rezultatele
verificdrii. La nivel national, aceste competente nu sunt atribuite in mod expres CSM-ului ori
Inspectiei Judiciare; insd, Regulamentul cu privire la organizarea, competenta si modul de functionare
a inspectiei judiciare, in pct.1.3 lit. ¢), statueaza drept scop al activitatii Inspectiei Judiciare propunerea
masurilor adecvate, ca urmare a verificarii situatiilor In care se invocd incalcarea reputatiei
profesionale, a impartialitatii si independentei judecitorilor, si a sistemului judiciar in ansamblu. in
context, completarea corespunzitoare a competentelor Inspectiei Judiciare la nivel national, dupa
modelul Roméaniei, ar fi o chestiune care merita a fi analizata, inclusiv sub aspect praxiologic, cu atat
mai mult cd in Romania deja putem vorbi despre o buna practicd a activitatii Inspectiei Judiciare,
institutia data fiind deschisa spre colaborare cu sistemul magistraturii nationale. Aceastd deschidere a
fost accentuata si in cadrul recentei intrevederi oficiale a membrilor Inspectiei Judiciare din Roménia
cu reprezentanti ai sistemului justitiei nationale, n rezultatul careia Republica Moldova a fost invitata

! Legea nr. 317 Republicati privind Consiliul Superior al Magistraturii din 01.07.2004.
http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/29_01_2016__ 78628 _ro.pdf (vizitat la 14.05.2016)

2 Ordinul nr. 24/2012 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Judiciare.
http://www.csm1909.ro/csm/linkuri/23_12_2015 77937 ro.pdf (vizitat |a14.05.2016)

3 Structura Inspectiei Judiciare http://www.inspectigjudiciara.ro/Organi zation.aspx (vizitat 18.05.2016)
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sa facd parte din reteaua internationald a Inspectiilor judiciare — organizatie initiata de catre Inspectia
judiciard din Roménia si din care fac deja parte Bulgaria si Palestina’.

Belgia

Cadru normativ. Modul de organizare si functionare a justitiei in integralitatea sa este
reglementat de Partea II a Codului Judiciar (Code Judiciaire) al Belgiei, adoptat la 10.10.1967 (in
vigoare din 01.11.1970), cu modificarile si completrile ulterioare®.

Aspecte organizationale. Sistemul juridic belgian este unul specific, in coraport cu sistemele
juridice investigate anterior, acest fapt fiind influentat inclusiv de forma monarhica de guvernamant.
Reformele in domeniul justitiei sunt de maxima actualitate; autorii Sefaan Voet si Marcel Sorme, in
lucrarea ”Experienta reformei judiciare institutionale in Belgia: noile organe care administreaza
sistemul judiciar”® amintesc despre asa-numita Reformi-Caracatitd, care inglobeaza modificari
cuprinzatoare Tn domeniul justitiei, doud aspecte relevante fiind: modificarea art. 151 din Constitutia
Belgiei referitor la independenta justitiei si crearea Inaltului Consiliu de Justitie (Conseil Superieur de
la Justice). Prin prisma competentelor sale, constatam cé este o institutie similara Consiliului Superior
al Magistraturii din Republica Moldova.

Inaltul Consiliu al Justitiei este alcituit din 44 membri. In cadrul Consiliului sunt constituite
doua Colegii — unul vorbitor de limba franceza (collége francophone) si unul vorbitor de limba
germana (collége néerlandophone). Fiecare Colegiu este alcatuit din cate 22 membri, dintre care 11
sunt magistrati si 11 non-magistrati. Membrii magistrati sunt alesi dintre magistratii de carierd, prin
vot secret si direct, de colegii electorale. lar membrii non-magistrati sunt alesi de Senat, dintre
persoanele care nu au fost magistrati de cariera in ultimii 5 ani; acestia sunt: 4 avocati cu experienta de
cel putin 10 ani, 3 profesori din cadrul institutiilor superioare de Invatamant cu experienta utila pentru
misiunea Inaltului Consiliu al Justitiei de cel putin 10 ani si 4 membri cu studii superioare si
experienta utild pentru misiunea Inaltului Consiliu al Justitiei de cel putin 10 ani in domeniul juridic,
economic, administrativ, social sau in domeniul stiintei.

Pentru membrii Inaltului Consiliu al Justitiei sunt impuse restrictii de serviciu, care interzic
desfasurarea activititii de naturd politica, cumularea unei functii de mandat public dobandit in
rezultatul alegerilor, precum si a functiei de presedinte de instanta.

Fiecare Colegiu — francofon si germanic - instituie in cadrul sau cate douda Comitete: Comitetul
de numire si desemnare (Commission de nomination et de désignation) si Comitetul de avizare si
anchetd (Commission d'avis et d'enquéte). Institutia Comitetului de avizare si anchetd (ori a
Comitetului consultativ si de investigare — in traducerea autorilor mentionati anterior, Stefaan Voet si
Marcel Storme) din Belgia este similara (nu si analogicd) institutiei Inspectiei Judiciare in perceptia
sistemului juridic national.

Criteriul lingvistic determind crearea Comitetului de avizare si anchetd francofon si a
Comitetului de avizare si anchetd germanic, care, impreund, formeaza Comitetul Reunit de avizare si
anchetd. Fiecare Comitet este alcatuit din cate 8 membri, dintre care 4 magistrati si 4 non-magistrati,
sedintele fiind deliberative daca la ele participa cel putin 6 membri. Sedintele Comitetului Reunit de
avizare si ancheta sunt deliberative, daca la ele participa cel putin 6 membri din fiecare Comitet.

Aspecte functionale. Comitetul Reunit de avizare si anchetd, din oficiu sau la solicitarea
Adunirii Generale a Inaltului Consiliu al Justitiei, a Ministrului Justitiei, a majorititii membrilor
Camerei Reprezentantilor sau a reprezentantilor Senatului, adopta avize privind functionarea generala
a judiciarului, utilizarea mijloacelor disponibile, precum si privind anumite propuneri legislative care
au incidentd asupra judiciarului. Anual, Comitetul Reunit de avizare si ancheta intocmeste un Raport
asupra modului de utilizarea a mijloacelor interne de control si a modalititilor de ameliorare a
acestora. Acest raport este intocmit in baza datelor primite de la presedintii instantelor, care, la randul
lor, prezinta raport anual Comitetului de avizare si ancheta.

In competenta Comitetului de avizare si ancheta intrd si primirea si examinarea plangerilor
privind functionarea judiciarului, cu intocmirea unui raport anual, in scris, asupra tuturor plangerilor

 Comunicat de presi — Inspectia Judiciard din Republica Moldova a fost invitata sa se alature retelei internationale a inspectiilor judiciare.
http://csm.md/noutati/2210-comunicat-de-presa-inspecti a-j udiciara-din-republica-mol dova-a-fost-invitata-sa-se-alature-retel el -internationale-
ainspectiilor-judiciare.html (vizitat 18.05.2016)

2 http://www.gj ustice.just.fgov.belcgi_loi/change |g.plAanguage=fr& la=F& cn=1967101002& table_name=loi (vizitat 18.05.2016)

3 Stefaan Voet, Marcel Storme. Experienta reformei judiciare institutionale in Belgia: noile organe care administreazi sistemul judiciar. in:
Revista Forumul Judecitorilor, nr. 1/2014 http://www.forumuljudecatoril or.ro/wp-content/uploads/art-3.pdf (vizitat 18.05.2016)
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examinate. Plangerea poate fi depusa de orice persoand interesatd si trebuie sd vizeze modul de
functionare a judiciarului (comportamentul membrilor si al personalului ce formeazd judiciarul).
Totusi, Comitetul nu examineaza plangeri care: fac obiectul unor proceduri penale sau disciplinare; se
referd la continutul hotararii judecatoresti; au drept obiect chestiuni ce pot fi remediate pe calea
contestdrii In instanta ierarhic superioard; au fost examinate anterior si nu contin date noi; au un
continut vadit neintemeiat. Actul prin care se decide inadmisibilitatea plangerii trebuie sa fie motivat
si nu este susceptibil de recurs. In cazul in care Comitetul de avizare si anchetd constati ci examinarea
plangerii tine de competenta altui organ, o transmite acestuia pentru adoptarea deciziei. In cazul in
care Comitetul apreciaza plangerea ca fiind intemeiatd, o examineazd si formuleazd un set de
recomandari, pe care le expediazd instantei de judecatd vizate, cu propunerea unor solutii de
ameliorare a functiondrii acesteia.

Specificul examinarii plangerilor de catre Comitetul de avizare si ancheta consta si in faptul ca
aceasta ordond efectuarea investigatiei de cétre presedintele instantei de judecata, ultima urmind a
prezenta un raport asupra controlului efectuat. Comitetul de avizare si ancheta desfasoara nemijlocit
investigatia doar cu titlu de exceptie. Avizele Comitetului sunt prezentate spre aprobare Inaltului
Consiliu al Justitiei si sunt comunicate Ministerului Justitiei, Camerei Reprezentantilor, Senatului,
presedintilor instantelor, fara, insd, a avea caracter obligatoriu.

In ce priveste inadmisibilitatea plangerilor ce contin aspecte de disciplind a judecatorilor,
constatdm ca acesta este un domeniu ce tine de competenta presedintilor instantelor de judecata in
cazul abaterilor disciplinare usoare si de competenta Tribunalului disciplinar (de apel) de limba
franceza ori, corespunzator, a Tribunalului disciplinar (de apel) de limba germana in cazul abaterilor
grave. Aceste din urma entitati reprezintd jurisdictia disciplinard a Belgiei, In componenta acestora
fiind desemnati magistrati si membri evaluatori (assesseurs).

In concluzie, constatam ci institutia inspectiei judiciare este reglementatd distinct in sistemele
juridice europene, in functie de forma de guvernaméant, de specificul organizarii si functionarii
judiciarului, de traditiile democratice formate in timp. Cu toate acestea, pot fi constatate si unele
similitudini, care se referd, in special, la limitele activititii de inspectie, reglementarea prin lege a
catre judecatorul vizat in plangere, respectarea independentei justitiei, stabilirea restrictiilor de serviciu
in activitatea inspectorilor judiciari. Importanta examindrii comparative a institutiei Inspectiei
Judiciare se rezumad, in viziunea noastra, la elucidarea aspectelor bune ale cadrului normativ national,
dar si a imperfectiunilor evidente, cu identificarea unor solutii de ameliorare a sistemului, in vederea
eficientizdrii activitatii Inspectiei Judiciare si sporirii valorii acesteia 1n eficientizarea corespunzatoare
a activitatii autoritatii judecatoresti.
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