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Summary. This article presents the analysis of the moratorium policy in the public sector
of the Republic of Moldova, although a temporary measure it was instituted during the last
5 years. Thus, under the conditions of financial constraints, recognized by the Government,
which are persistent, in order to further support sectoral and administrative reforms, it is ne-
cessary to rationalize personnel expenses, but the effect of the moratorium is felt by the fact
that financial means are not saved according to the initial plan . Thus, the decisions to establish
the moratorium affect the institutions of the public sector, with the need to take into account all
these aspects and be part of a wider strategy of resource management and economic develop-
ment. The research method included the analysis of the specialized literature of the normative
framework and discussions with the responsible persons and observations within the public
institutions.
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INTRODUCERE

Analiza efectului produs de instituirea moratoriului pentru angajarile in sectorul
public din Republica Moldova este obiectivul care si 1-a propus autorul sa fie realizat
in studiul dat. Astfel, desi se afld in proces de reformare pentru a corespunde criteriilor
de aderare la Uniunea Europeand, avand in vedere demararea negocierilor, problemele
cu care se confruntd institutiile bugetare, influenteaza performanta per ansamblu a
sectorului public, fiind necesare actiuni menite sa impulsioneze activitatea si eficienta
acestora. Pe de altd parte se constatd ca sectorul public inregistreaza deficiente si
carente majore cu care se confruntd, care sunt direct afectate de politica de personal si
moratoriile instituite la nivel national pe parcursul anilor 2020-2024. Anual se instituie
moratoriu, ca masura, cu scopul de a controla cheltuielile bugetare si de a reduce va-
loarea acestora, astfel, desi se confrunta cu presiuni financiare, reducerea cheltuielilor
bugetare devenind o prioritate pentru a mentine sustenabilitatea economica a statului,
cu toate acestea instituirea moratoriului este o0 masura care afecteaza direct institutiile
publice.
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MATERIALE SI METODE

Metoda de cercetare a inclus cercetarea subiectului de instituire a moratoriului, prin
identificarea fenomenului in literatura de specialitate, cadrul regulator dar si interviuri
cu persoanele responsabile din cadrul autoritatilor publice care sunt afectate direct de
instituirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului in sectorul bugetar pe
functiile vacante inregistrate.

In cadrul discutiilor de functionarii implicati in proces s-au stabilit deficientele dar
si particularitatile cu privire la un moratoriu. Totodata, au fost efectuate observatii me-
nite sa inteleagd impactul instituirii asupra institutiilor publice si cum acesta afecteaza
performanta. A fost utilizatd o metoda mixta, in vederea obtinerii unei concluzii mai
realistd si mai veridica in vederea producerii unor rezultate mai tangibile. In cadrul cer-
cetdrii, autorul a analizat Hotararile de Guvern de aprobare a moratoriilor, notele de
argumentare a acesteia si calculele prezentate de institutiile responsabile in vederea ar-
gumentarii instituirii moratoriului, in baza carora a fost efectuatd concluzia pentru acest
articol.

REZULTATE SI DISCUTII

Analizand materialele si argumentele cu privire la stabilirea moratoriului temporar
privind Incadrarea personalului in sectorul bugetar pe functiile vacante inregistrate, se
observa cd se doreste limitarea angajarilor noi in sectorul public, pentru a controla ex-
tinderea costisitoare a fortei de munca in sectorul public, insd, cu toate acestea, exista
efecte negative asupra calitatii si eficienta serviciilor publice. Totodata, studiind carac-
terul de restrictii al normelor, acestea influenteaza direct la subdimensionarea fortei de
munca in administrarea publica, ceea ce ar putea conduce la scaderea calitatii serviciilor
oferite cetdtenilor. De asemenea, instituirea moratoriului are si un impact social negativ,
deoarece limiteaza oportunititile de angajare pentru tineri si pentru cei care cautd un
loc de munca stabil in sectorul public. Acest lucru ar putea agrava problema somajului
sau ar putea duce la o migratie a fortei de munca calificate catre alte tari in cautare de
oportunitati. Desi se observa o abordare mai echilibrata, prin includerea functiilor care
nu afecteaza activitatea de baza si implementarea unor politici mai riguroase de recrutare
si selectie in sectorul public, menit sa asigure angajarea doar a personalului necesar si
calificat. De asemenea, este imperios necesar ca sa fie efectuatd concomitent reformarea,
restructurarea si eficientizarea activitatii existente a sectorului public pentru a reduce
costurile si a imbunatati serviciile.

Analizand faptul ca pe parcursul anilor a fost aplicata aceasta practica poate fi con-
statat cd ar fi posibila reducerea cheltuielilor fiind aplicatd consecvent aceastd politica.
Urmarea a analizelor efectuate se poate constata cd desi a avut ca obiectiv diminuarea
cheltuielilor pentru aceastd grupa de cheltuieli, se mentioneaza ca au inregistrat diminu-
ari estimat fata de efectiv doar in 2020. Desi au fost estimate diminuari la aceasta grupa
de cheltuieli, nu s-a reusit de a se economisi, din cauza cresterilor salariilor de baza ur-
mare a cresterii valorii de referintd pentru calcularea, a salariilor angajatilor din sectorul
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bugetar, in conformitate cu prevederile legale privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar, la unele categorii de functii, dar si acordarea masurilor stimulente din
economii institutiilor ca sporurile, premiile si alte drepturi salariale. Astfel fiind anali-
zata situatia cheltuielilor de salarizare pentru anii 2020-2024, prezentata in tabelul nr. 1,
pentru anul 2020 a fost obtinuta o economie de 245 milioane lei, in anul 2021 fondul de
salarizare 1n pofida moratoriului a inregistrat o crestere de 1,5 miliarde de lei, iar in anul
2022 1,3 miliarde lei, iar in anul 2023 a fost mentinut la nivelul planificat.

Tabel 1. Valoarea cheltuielilor de personal 2020-2024, milioane lei

Anul Estimat Efectiv Diferenta
2024 27 548,9 - -
2023 256179 25617,9 -
2022 20 703,4 22 037,2 1334,5
2021 18 305,0 19 886,4 1581,4
2020 17 013,0 16 767,3 -245,7

Sursa: [3,4,5,6,7]

Analizand numarul de personal in cadrul institutiilor publice in cazul cirora se
aplica salarizarea reglementatd de sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar , se
constata ca drept o masura a reducerilor cheltuielilor a fost instituirea moratoriului, ma-
surd desi temporara aceasta a fost instituitd pe parcursul a ultimii 5 ani, informatia de-
taliatd asupra functiilor vacante se prezintd in tabelul 2. Desi aceasta afecteaza direct
functionalitatea institutiilor prin faptul cd nu sunt incadrati toti functionarii conform
statelor de personal, demonstreaza ca numarul real care este suplinit pana la instituirea
moratoriului permite exercitarea atributiilor cu functiile care sunt suplinite. Asadar, se
denotd ca numarul efectivului limitd aprobat pentru institutiile publice reprezinta o va-
riantd optimistd a acestora, neangajarea in functii a tuturor periclitind functionalitatea
institutiilor si influentdnd negativ asupra rezultatelor si activitatii.

Tabel 2. Numarul de functii vacante pentru 2020-2024

Autoritatile publice/institutiile finantate Autorititile publice locale
din bugetul de stat si in Casa Nationala de e p <
Anul 2. . ’ ’ < | pentru care se recomanda
Asigurari Sociale pentru care se suspenda A < s
- suspendarea incadrarii
incadrarea
2020 8773 5168
2021 7237 6248
2022 7811 6315
2023 8178 7818
2024 8375 7053

Sursa: [3,4,5,6,7]
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Urmare a analizei politicilor statului vizavi de reducerea cheltuielilor pentru retri-
buirea muncii, prin stabilirea moratoriului temporar privind incadrarea personalului din
sectorul bugetar pe functiile vacante inregistrate, pentru perioada 2020-2024 se con-
statd cd numarul functiilor incluse ca masurd de a nu fi suplinite a variat de la 7237
pana la 8773 unitati la autoritatile publice/institutiile finantate din bugetul de stat si in
Casa Nationald de Asigurari Sociale si 5168 la 7818 pentru autoritatile publice locale.
Astfel, controlul asupra executdrii prezentei hotarari a fost pusad in sarcina Ministeru-
lui Finantelor, care doar in anul 2024 o sd asigure efectuarea controalelor in vederea
verificarii respectarii acestor prevederi. De mentionat ca nerespectarea prevederilor nu
implicd consecinte sau sanctiuni, mai mult ca atat suspendarea incadrarii personalului
in autoritatile publice autonome si in Casa Nationald de Asigurari Sociale in functiile va-
cante aferente indicate este cu titlu de recomandare, fapt care denota ca aceasta politica
poate fi influentatd negativ din lipsa unor prevederi incluse in Codul contraventional sau
Codul administrativ.

Astfel, in conditiile constrangerilor financiare, recunoscute de Guvern, care au ca-
racter persistent, pentru sustinerea in continuare a reformelor sectoriale si administra-
tive, este necesara rationalizarea cheltuielilor de personal, in sectorul bugetar in intre-
gime, insa directionarea resurselor economisite in urma reorganizarilor structurale si
optimizarii numarului de personal din sectorul bugetar spre majorari salariale, trebuie
directionate n eficientizarea institutiilor publice pe segmentul politicilor de personal.

Moratoriul este instituit i se datoreaza impactul considerabil asupra bugetului pu-
blic national, urmare a ajustarilor valorilor de referinta prin majorarea pentru diferite
categorii de personal. Desi s-a dorit ca implementarea masurilor prevazute, va fi posibila
in conditiile eficientizarii si stabilirii unui regim strict de utilizare a cheltuielilor publi-
ce, aceastd politica implica si necesitatea optimizarii efectivului — limitd, prin prisma
functiilor exercitate, in contextul neadmiterii majorarii ponderii cheltuielilor de personal
in produsul intern brut, ca indicator tinta prestabilit. Astfel, in cazul instituirii pe par-
cursul a mai mult de 2 ani a moratoriului pe o functie anumita este necesara analizarea
oportunitatii instituirii in efectivul-limita a institutiilor, ceea ce ar insemna reducerea cu
8375 functii in anul 2024 pentru autoritatile publice/institutiile finantate din bugetul de
stat si in Casa Nationald de Asigurari Sociale pentru care se suspenda incadrarea si 7053
pentru autoritatile publice locale pentru care se recomanda suspendarea Incadrarii.

In acest context, in scopul unei gestionari mai eficiente a resurselor financiare dis-
ponibile si a directionarii lor spre domeniile prioritare, s-a propus prelungirea morato-
riului privind incadrarea personalului in sectorul bugetar pe functiile vacante inregis-
trate si pentru anul 2024. Aspectul impunerii moratoriului are repercusiuni directe asu-
pra institutiilor care avand un program de activitate din lipsa de personal inregistreaza
restante la acordarea concediilor, oferd diverse suplimente salariale care se manifesta
prin premii din economiile efectuate din contul neangajarii personalului astfel 1n mare
parte nu se acumuleaza economii la capitolul cheltuielilor salariale. Din analizele efectu-
ate se denotd ca odata crescuta rata de referinta pentru salariile de baza, la unele institutii
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bugetare, nu s-a obtinut efectul economic scontat, de a economisi mijloace financiare, ci
doar de a majora salariile la personalul angajat.

Efectul moratoriului se face simtit si anume prin faptul ca functionarii incadrati nu
utilizeaza zilele de concediu, de catre functionarii angajati, volum mare de munca care
influenteaza fluctuatia personalului. De asemenea, se remarca faptul cd desi a fost insti-
tuit moratoriu pe anumite functii, acesta nu a afectat structura organizatorica in cadrul
institutiilor, care a dus la nerespectarea criteriile de baza cu privire la numarul de perso-
nal pentru crearea subdiviziunilor de audit intern. Instituirea structurii de audit intern a
avut ca scop instituirea controlului intern managerial in cadrul institutiilor publice prin
auditarea celor mai semnificative procese din cadrul acestora.

O alta problema majora care afecteaza lipsa unor progrese la diminuarea cheltuie-
lilor de personal este faptul ca moratoriul nu afecteaza institutiile publice cu autonomie
financiara si care sunt salarizate in baza Hotararii Guvernului nr. 743 din 11 iunie 2002
cu privire la salarizarea angajatilor din unitatile cu autonomie financiara. Potrivit unor
studii [1], a fost remarcat ca sistemul de salarizare in serviciul public in Moldova este
insuficient, necompetitiv, inechitabil, complex, netransparent din cauza numeroaselor
beneficii si indemnizatii, care uneori constituie o pondere semnificativa din salariul de
baza, si nu motiveaza performanta. Astfel, este nevoie de a fi ajustatd reforma salariala
din 2018 care nu a reusit sa eficientizeze sistemul de salarizare pentru functionarii pu-
blici la nivel central si la nivel local, cu scopul principal de a spori competitivitatea si
corectitudinea salariilor, In acelasi timp simplificAnd sistemul de salarizare si facandu-1
mai transparent, mai simplu si mai consecvent.

CONCLUZII

Moratoriul instituit In sectorul public din Moldova, in opinia autorului, este o
actiune cu implicatii economice, sociale si asupra calitatii serviciilor publice. Deciziile
de instituire a moratoriului, afecteaza institutiile din sectorul public, fiind nevoie de a
lua in considerare toate aceste aspecte si sa fie parte a unei strategii mai largi de gestio-
nare a resurselor si dezvoltare economica. O solutie mai oportuna pentru economisirea
resurselor alocate pentru salarizare ar fi majorarea profesionalismului la personalul
incadrat, stabilirea unor obiective si sarcini institutionale mai relevante si exacte, pen-
tru a majora performanta institutiilor publice, iar suspendarea incadrarii pe parcursul
a mai multi ani sa ducd la modificarea efectivului-limita aprobat. Moratoriul fara o
abordare sistemica de interzicere a cumulurilor, orelor suplimentare si fard neajustarea
ratei de referinta solutii pentru concediile anuale pentru salariati nu poate obtine efect
economic scontat.

Externalizarea unor servicii ca audit intern, contabilitate sau juridice in sectorul pu-
blic, ar putea solutiona multitudinea de probleme, care se doreste a fi solutionata prin in-
stituirea moratoriului si anume prin oferirea posibilitatii de a contracta pe parcursul anu-
lui pe o perioada determinata persoane, in vederea exercitarii mandatului si atributiilor
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institutionale, insa acest aspect trebuie recunoscut si aplicat de catre institutiile publice.
Astfel, In opinia autorului dacd ar exista o instructiune cu privire la externalizarea in
cadrul institutiilor publice si societatilor cu capital majoritar de stat, aceasta optiune ar
permite implementarea practicilor in sectorul public.
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