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ABSTRACT. The study is focused on a brief review of the holders of the constitutional
right to a decent standard of living, expressly enshrined in the constitutional norms. It is about
the citizen and his family. A distinct attention is paid to the qualities that the citizen can have as
the holder of this right, namely those of: employee; retired; unemployed; sick; not valid; disabled
person; old man etc. It goes without saying that depending on the concrete quality of the citizen,
the state's assurance of the right to a decent standard of living will include different social poli-
cies and their implementation mechanisms.
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REZUMAT. Studiul este axat pe o trecere succintd in revista a titularilor dreptului
constitutional la un nivel de trai decent, consacrati expres in normele constitutionale. Este vorba
despre cetdtean si familia acestuia. O atentie distincta se acorda calitatilor pe care poate sa le
aiba cetateanul ca titular al acestui drept, si anume celor de: salariat; pensionar, somer; bolnav,
invalid; persoana cu dezabilitati; batran etc. Este de a sine clar ca in functie de calitatea con-
cretd a cetdateanului, asigurarea de catre stat a dreptului la un nivel de trai decent va cuprinde
diferite politici sociale si mecanisme de implementare a acestora.

Cuvinte cheie: trai decent, nivel de trai decent, dreptul la un nivel de trai decent, titular de
drept, cetatean, somer, bolnav, batran, persoand cu dizabilitati, pensionar.

Initial, vom preciza ca in notiunea de ,,dreptul la un nivel de trai decent” se
utilizeaza 1n sens larg si in sens ingust.

In sens larg, prin ,,dreptul la un nivel de trai decent” se intelege ,,posibili-
tatea omului de a detine si de a beneficia de bunurile si realizarile civilizatiei:
asigurarea medicald, tehnica modernd, mijloace de transport, hrand rationala si
calorica, servicii ale intreprinderilor din sfera de deservire, acumularea de bogatii
culturale etc.” [1, p. 189].

Aceasta definitie descriptivd cuprinde elementele constitutive, complexita-
tea carora asigurd un nivel de trai decent fiecarui om si cetatean. Cu alte cuvinte,
la baza definirii ,,dreptului la un nivel de trai decent” sunt puse elementele social-
economice din societate.
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In acelasi timp, se intalneste si o definitie in sens restrdns, in conformitate cu
care ,,dreptul la un nivel de trai decent” se rezuma la ,,asigurarea unui salariu mi-
nim ce ar acoperi necesitatile (hrana, imbracaminte, locuinta, asistenta si ingrijire
materiald, servicii sociale necesare), adicd a unui salariu ce ar acoperi asa-numi-
tul cos minim de consum (existentd), stabilit prin calcule economico-statistice”
[1, p. 189]. De data aceasta definitia este prea ingusta, limitata la salariu, calculat
economico-statistic. Nu este relevantd obligatia statului de a asigura acest nivel
de trai decent, precum si perspectivele de evolutie progresiva.

In acest context, o a treia conceptie in definire porneste de la faptul ca acest
drept ,,implicd obligatia statului si a comunitatii internationale de a asigura im-
standardele sociale). Este, deci, un drept constitutional complex ce incorporeaza
toate drepturile (singulare sau complexe), care prin natura lor sau in anumite cir-
cumstante converg catre satisfacerea plenard a nevoilor si aspiratiilor omului in
toata complexitatea sa” [2, p. 10].

Adica este ,,un drept dinamic i expansiv, in sensul cd incorporeaza toate
drepturile ce privesc calitatea vietii umane, de naturad patrimoniala (dreptul la sa-
lariu, la pensie etc.) si drepturi personale extrapatrimoniale (sanatatea, educatia,
integritatea fizica si psihica, respectul vietii private etc. ...” [2, p. 10].

Succinta expunere a definitiilor date ,,dreptului la un nivel de trai decent”
invoca urmatoarea concluzie, pe care o impartasim: ,,... traiul decent este impo-
sibil fara dezvoltarea libera a personalitatii umane, fara beneficierea de realizarea
stiintei, culturii, fard posedarea unei profesii” [1, p. 190], calificate in toate do-
meniile, vom adduga noi.

Acum ingaduim a defini dreptul la un nivel de trai decent ca fiind un drept
social-economic complex ce implica, pe de o parte tendinta subiectiva, avand ca
suport dezvoltarea social-economica a societdtii pentru asigurarea liberei dez-
voltari a personalitatii umane iar, pe de alta parte, obligatia statului, in colabo-
rare cu comunitatea umand de a crea conditiile economice adecvate §i a garan-
tiilor juridice de a satisface aceasta tendinta general-umana.

Titularii dreptului la un nivel de trai decent sunt strict determinati in conti-
nutul art. 47 din Constitutia Republicii Moldova [3], acestia fiind: a) cetateanul,
in functie de situatie si b) familia cetateanului.

In functie de diferite situatii concrete, cetateanul ,,imbraca” statutul de titular
de drept in calitate de: a) salariat; b) pensionar; ¢) somer; d) bolnav; e) invalid,
f) persoana cu dezabilitati; q) batran si h) sau alte cazuri” (art.47 alin.(2) din
Constitutie).

Identificarea titularilor acestui drept constitutional se impune deoarece anu-
me pe aceasta cale determindm gradul relativ al asigurarii nivelului de trai decent.
Astfel, gradul nivelului de trai al salariatului este direct proportional cu salariul
minim instituit pe economie (art. 43 alin.(2) din Constitutie). Cu alte cuvinte
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,bundstarea cetiteanului si a familiei lui” depinde de marimea salariului minim
garantat de lege.

Chiar daca prevederile constitutionale nu opereaza cu categoria ,,pensionar”,
ci ,,batranete”, ingdduim a opera cu notiunea generala ,,batranete”, incluzand si
categoria de ,,pensionar”. Aceasta, deoarece si nivelul minim al pensiei, trebuie
sa-1 asigure ,,batranului” un nivel de trai decent relativ, pornind de la prevederile
art.16 alin. (2) din Constitutie — principiul egalitatii.

Alta este starea somerilor, bolnavilor, invalizilor, persoanelor cu dezabilitati (art.
51 din Constitutie), celor vaduve, precum si a altor persoane in cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistentd, In urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Spiritul acestui subiect rezida in legatura dialectica dintre caracterul social
al statului §i dreptul la un nivel de trai decent, la general, si, in functie de statutul
Jjuridic specific al subiectilor de drept, beneficiari de acest drept, in special.

Nivelul de trai decent minim garantat trebuie sa fie asigurat relativ in functie
de statutul juridic al subiectului de drept.

Astfel, gradul de nivel de trai al salariatului este in directd dependenta de
realizarea dreptului la munca, pornind de la instituirea unui salariu minim pe eco-
nomie (art. 43 alin. (2) din Constitutie). Anume, cuantumul salariului, care este
o determinanta fluctuanta, in functie de dezvoltarea economica a statului, trebuie
sa-1 asigure lui si familiei lui un nivel de trai decent pe dimensiunea ,,bunastare”
(art.47 alin.(1) din Constitutie).

O alta situatie se urmareste n cazul ,,somerilor”, adica a persoanelor care
temporar nu sunt angajate in campul muncii si nu sunt asigurate cu salariul mi-
nim garantat pe economie. In aceste imprejurdri, intervine statul prin acordarea
alocatiilor sociale pe perioada somajului.

Cu toate ca aceasta calitate este de scurta durata, totusi alocatia trebuie sa-i
sigure un minim nivel de trai decent. Totodata, pe aceasta perioada, statul este
obligat ca aceste persoane sa fie reangajate Tn campul muncii fie prin crearea no-
ilor locuri de munca, fie prin reciclarea profesionala.

Tot in raport cu statutul de salariat se afla si ,,starea de boala”, determinata
pe o durata limitatd in timp, dar care trebuie ,,compensata” in raport cu statutul
salariatului, situatie reglementatd de normele dreptului muncii.

Alta este situatia cetateanului ,,invalid”, care a pierdut capacitatea de munca
pe viata. In acest caz, asigurarea nivelului minim de trai decent este pusa pe sea-
ma statului. Ca si in cazul persoanelor care au pierdut mijloacele de subzistenta,
in urma unor imprejurari independente de vointa lor, si de asta data functia soci-
ala a statului se manifesta plenar. Respectiv, gradul nivelului de trai a acestor su-
biecte de drept este direct proportional nivelului de dezvoltare social-economica
a statului si, respectiv, a politicilor implementate in acest domeniu.

Statutul ,,vaduviei” este conditionat de mai multi factori, iar interventia sta-
tului poarta un caracter suplinitor in fiecare caz individual aparte.
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Consideram oportun de a identifica Tncd doua categorii de subiecte, specifice
in raport cu asigurarea dreptului la un nivel de trai decent i, anume: a) copii si fa-
miliile cu copii; b) persoanele cu dizabilitati. Aceasta deoarece, se impune luarea
de masuri speciale pentru ocrotirea copiilor, familiilor cu copii si a persoanelor
cu dezabilitati pentru ca ,,situatiilor egale trebuie sa le corespunda un tratament
juridic egal, la situatii diferite, tratamentul juridic nu poate fi decat diferit” [4, p.
187].

a) Copiii si familiile cu copii. Acestui subiect 1i sunt dedicate mai multe
studii, inclusiv si o teza de doctor in drept cu titlul ,,Reglementari juridice privind
asistenta sociala a copilului §i a familiei cu copii in Republica Moldova”, autor
Chisari Aliona, teza sustinuta in anul 2006.

Autoarea in baza cercetarii actelor normative, a literaturii de specialitate,
precum si a practicii realizarii drepturilor fundamentale in general si a celui la un
nivel de trai decent, in special, porneste de la constatarea conform careia: ,In Re-
publica Moldova persista saracia infantild, in special in zonele rurale, unde patru
din zece copii sub varsta de zece ani traiesc 1n sdracie extrema” [5, p. 3].

Aceastd tema este reflectatd in lucrarile specialistilor de domeniu, privind
obligatia statului de a asigura un nivel de trai decent persoanelor aflate in dificul-
tate sau cu dezabilitati. Anume statutul special al acestor subiecte merita o abor-
dare aparte cat priveste dreptul la un nivel de trai decent ca un drept universal.

La momentul actual, cu adevarat ,,actiunile de asistenta sociald a copiilor si
a familiei cu copii constituie o prerogativa esentiald realizatd atat la nivel statal,
cat si la nivel international. Fiind identificate mai multe acceptiuni ale asistentei
sociale, ... este abordata in calitate de institutie a dreptului securitatii sociale: ...
difera de cea ,,de asigurare sociald” [5, p. 8-9].

In calitate de subiecte ale raporturilor juridice de asistenta sociala cu statut
deosebit, copiii si familia cu copii aflati in dificultate sunt ,,orice copil sau familie
a caror necesitati de ordin material, psihologic, social etc. nu sunt realizate pe
deplin” [5, p. 9].

Asistenta sociala este privita ca institugie a dreptului securitatii sociale.

Sintetizand literatura supusa cercetarii, autoarea afirma ca aceasta institutie
reprezinta totalitatea ,,de norme juridice menite sa reglementeze relatiile sociale
ce apar intre persoana sau familia aflata n dificultate si organul abilitat, in legatu-
ra cu acordarea diferitelor prestatii si/sau servicii sociale celor dintai” [5, p. 15].

Anume pe aceastd cale copiilor si familiilor cu copii li se asigura plenar
dreptul la libera dezvoltare a personalitatii umane si constituirea unui stat de
drept si democratic. La aceasta contribuie si Avocatul Poporului pentru proble-
mele copiilor atat prin munca explicativa, cat si prin actiuni practice.

b) Persoanele cu dezabilitati. Pentru inceput vom remarca ca in litera-
tura de specialitate se mai utilizeaza categoria ,,persoane cu handicap” care, in
viziunea noastra, este depasitd atat sub aspect moral, cat si juridic, care poate
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provoca jigniri persoanelor. Corect, si tot mai des utilizata cu respectul demnitatii
personalitdtii umane este categoria ,,persoane cu dezabilitati”. Suntem de acord
cu afirmatia potrivit careia aceste persoane ,,figureaza printre populatiile deza-
vantajate, ,,tinte” ale unor masuri speciale de protectie sociald. De aici rezultd ca
nivelul calitatii vietii lor se afla in raporturi stranse cu tipurile de interventii ale
colectivitatii” [1, p. 137].

Aceasta deoarece ,,handicapul”, ,,dizabilitatea” inseamna ,,expunerea la un
anumit risc de excluziune sociala, avand semnificatia obstacolelor care impiedica
0 persoana sa participe activ la diferite tipuri de activitati sociale” [1, p. 137].

Calitatea vietii persoanelor cu dizabilitdti in literatura este vazuta din doua
perspective: dimensiunea obiectiva si dimensiunea subiectivd. Acesti indica-
tori, dimensiuni incep si au la baza faptele materiale ale circumstantelor per-
sonale.

a) Dimensiunea obiectiva a calitatii vietii constd ,,din doud componente:
pe de o parte, un set de fapte materiale si, pe de alta parte, o evaluare socialmen-
te structurald a acestora. Aceastd dimensiune obiectiva cuprinde caracteristici-
le observabile care descriu viata cuiva: fiecare persoand are o anumita forma a
corpului, o culoare (in mod obisnuit) o constiinga de sine, un ansamblu specific
al functiilor si atributiilor privind utilizarea mintii si a corpului, un mediu care
include circumstantele familiale, locuinta, comunitatea etc.” [6, p. 48].

b) Dimensiunea subiectiva — practica sociala a ridicat o serie de probleme
legate de demersul de masurare a calitatii vietii persoanelor cu dezabilitéti ,,in
special atunci cand este vizata dimensiunea subiectiva” [6, p. 49].

Cea mai importanta si veritabila trasatura a calitatii vietii subiective consta
,»1n sursa judecatilor normative care sunt aplicate faptelor — in orice caz, mai largi
sau mai restranse decat putem noi si le identificaim. In cazul persoanei compe-
tente, aceste judecati isi au originea in capacitatea sa ca fiintd autonoma de a-si
formula propriile sale credinte si valori, de a-si judeca propriile conditii de viata
si de a lua deciziile corespunzatoare care o privesc” [1, p. 147-148].

O alta problema ce {ine de calitatea vietii, a dreptului la un nivel de trai
decent a persoanelor cu dezabilitati este ,,dependenta” creata ,,nu atat datorita
limitarilor functionale privind capacitatile lor de a se ingriji, cat datorita faptului
ca vietile lor sunt modelate de o varietate de forte economice, politice si sociale.
Dependenta nu este pur si simplu o problema a individului dependent, ci si una
pentru politicieni, planificatori si specialisti care trebuie sd organizeze (controle-
ze) aceasta dependenta in acord cu valorile sociale curente si cu circumstangele
economice” [7, p. 94].

In fond dreptul implica ideea ca fiecare si dispuni de mijloace de a-si inde-
plini §i impune propria vointa. Si daca in majoritatea lor oamenii isi impun pro-
pria vointd de sine statator, apoi copiii $i persoanele cu dezabilitati nu tot timpul
,»au de ales 1n ce priveste hotararile ce le vor lua, neputand sa-si realizeze propria
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vointa din diferite motive de varsta, sanatate, economice sau administrative” [1,
p. 186]. In acest sens, facultatea de autodeterminare a acestor subiecti de drept
este afectata si nu se mai poate vorbi de drepturile lor decat in masura de protectie
juridica prin care sa le ocroteasca [1, p. 186].

Si dacd pentru copiii, care se bucura de un regim juridico-social de protectie
ta aproape exclusiva a medicalizarii. In ultimul timp se contureazi o veritabila
tendinta a ,,demedicalizarii”, de substituire a logicii medicale cu alta de factura
medico-administrativa, prin care gestiunea problemelor personale cu deficiente
este incredintatd autoritatilor publice” [1, p. 187].

Astfel, in Republica Moldova, Centrul pentru Drepturile Omului, implicat
nemijlocit In acest proces a editat un Ghid privind drepturile persoanelor cu dez-
abilitati [8]. In lucrare sunt expuse competentele Centrului cum ar fi: asigurarea
respectarii drepturilor si libertatilor constitutionale; cadrul legal si institutional al
protectiei sociale a persoanelor cu dezabilitati.

Un rol aparte ocupa ,,dreptul la un nivel de trai decent asigurat, in mare par-
te, prin organizarea si functionarea sistemului de asistentd sociala” [8, p. 10-11]
pentru categoria data de persoane.

Generalizand cele mentionate, subliniem ideea conform careia asigurarea
dreptului constitutional la un nivel de trai decent de catre stat depinde Tn mod
crucial de categoria din care fac parte titularii acestuia, actiunile pentru fieca-
re categorie fiind distincte. In functie de categoriile de titulari ai acestui drept
constitutional, statul trebuie sd dezvolte si sa aplice politici publice (sociale) dis-
tincte insotite de mecanisme corespunzitoare de implementare in practica. Intr-o
anumita masurd, pornind anume de la existenta si implementarea acestor politici
este posibila evaluarea modului in care statul isi onoreaza obligatiile sale pozitive
in acest domeniu.
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