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SUMMARY
For the realization of constitutional norms the Parliament has adopted the Law of administrative
contentious jurisdiction based on setting up a national juridical control of the activity of public admin-

The control activity has the role of regulating the implementation of the administrative decision of

In the article there are aslso explained the administrative acts concerning the national security of

N

Y,

@epublic of Moldova.
C onstitutia RM din 29 iulie 1994 a generat refor-
marea Intregului sistem politic §i juridic al tarii.
Reforma judiciara, rezultd din principiile con-
stitutionale, pune temelia unui nou agezamant juridic,
care cuprinde si noua institutie juridica — cea a con-
tenciosului administrativ.

Notiunea de contencios administrativ apare pentru
prima data in Republica Moldova ca rezultat al adop-
tarii noii Constitutii, in care, In art.72, se determina
ca prin lege organicad se reglementeaza contenciosul
administrativ. O astfel de prevedere rezida din alta
norma constitutionala, si anume, din cea de la art.53
alin.(1), prin care se statueaza ca: persoana vatamata
intr-u drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul le-
gal al unei cereri, este indreptatitd sa ob{ina recunoasg-
terea dreptului pretins, anularea actului si repararea
pagubei.

Anume pentru realizarea normelor constitutio-
nale, Parlamentul a adoptat Legea contenciosului
administrativ, care are la baza instituirea controlului
jurisdictional asupra activitatii organelor administra-
tiei publice.

Activitatea administratiei publice ca structura prin
intermediul careia se urmareste realizarea interesului
general al societatii, sau ca prestatoare de servicii,
constituie una dintre cele mai utile activitati umane,
contribuind la punerea 1n valoare a bogatiilor sociale.

Activitatea de control are rolul de a regla executa-
rea deciziei administrative si a insusi actului decizio-
nal, fiind o importanta latura a factorilor de conducere
sociala. Controlul este, de asemenea, si un important
mijloc de realizare a functiilor de reglare si autoregla-
re a intregului sistem.

Necesitatea si insemnatatea controlului activitatii
administrative rezultd din specificul acesteia, de a fi

in continua confruntare cu realitatea, pentru realiza-
rea permanenta a conformitatii actelor administrative,
emise de organele inferioare, cu prevederile actelor
normative cu forta juridica superioara.

Prin contencios administrativ se consolideaza in-
tegrarea justifiei administrative in structura juridica
generald, determinand o procedura speciala si delimi-
tand, totodata, jurisdictia administrativa de cea civila.

Recunoasterea si instituirea institutiei de conten-
cios administrativ este, de fapt, delimitarea materiei
administrative de cea civild, care pana nu demult se
aplica si pentru solutionarea unor categorii de litigii
cu caracter administrativ.

Insdsi notiunea de contencios administrativ la
adoptarea legii a generat discutii controversate. Opi-
niile au fost impartite, unii dintre specialisti sustineau
ideea instruirii contenciosului administrativ ca instan-
ta judecatoreasca specializata, care va activa in baza
propriei proceduri, iar altii considerau ca contenciosul
administrativ trebuie sa determine regimul juridic al
actelor administrative, care vor fi supuse controlului
jurisdictional in instantele de drept comun in baza
procedurii civile.

In primul caz, accentul se punea pe importanta ac-
telor administrative si specificul lor, necesitatea unui
control jurisdictional al acestora cu cheltuieli mini-
me.

Contenciosul administrativ sau controlul judeca-
toresc al actelor administrative rezultd din principiul
separatiei puterilor in stat, care stabileste legatura din-
tre puterea judecatoreasca si cea executiva prin moda-
litatea de control judecatoresc al activitatii organelor
administratiei publice.

Contenciosul administrativ are ca scop principal
ocrotirea persoanei mpotriva posibilelor abuzuri ale
administratiei.
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Orice persoand lezatd in drepturile sale printr-un
act de naturd administrativa trebuie sa aiba si posi-
bilitatea de a contesta acest act pe calea contencio-
sului administrativ cu o procedura bine determinata,
chir si in cazurile cand actul va putea fi exercitat de
la controlul judecatoresc pe calea contenciosului ad-
ministrativ, persoanei lezate in drepturile sale trebuie
sd 1 se garanteze restabilirea acestor drepturi pe calea
jurisdictiei constitutionale, prin invocarea exceptiei
de neconstitutionalitate.

Astfel, necesitatea instruirii unei baze legale pen-
tru a supune controlului judecatoresc activitatea or-
ganelor administratiei publice a condus la adoptarea
Legii contenciosului administrativ din 10 februarie
2000 nr. 793-X1V, care, prin normele constitutionale,
este atribuita la categoria de legi organice.

Aceastd lege instituie un mecanism modern de
aparare a drepturilor si libertatilor omului de catre in-
stantele judecatoresti, stabilind, in acest sens, preve-
deri referitoare la:

— scopul contenciosului administrativ;

— obiectul actiunii in contencios administrativ;

— subiectii cu drept de sesizare in contencios ad-
ministrativ;

— competenta jurisdictionala;

— procedura de examinare a cererilor in contencios
administrativ etc.

Controlul legalititii actelor administrative este
determinat si de cerintele principiului legalitatii care
guverneaza Intreaga activitate a serviciilor publice
administrative, ngloband totodatd si procedura de
emitere a actelor administrative, care necesita sa fie in
strictd conformitate cu prevederile legii.

Principiul legalitatii impune respectarea cu stric-
tete a drepturilor si libertatilor omului, iar protectia
acestora impotriva activitatilor ilegale ale autoritatilor
publice locale isi are suportul in actele internationale
referitoare la drepturile si libertatile fundamentale ale
omului.

Potrivit prevederilor Legii contenciosului admi-
nistrativ, unele acte administrative nu pot face obiect
al actiunii de contencios administrativ, fiind exceptate
de la controlul de legalitate al instantelor de contenci-
os administrativ. Aceste acte sunt prevazute de dispo-
zitiile (art.4) din aceasta Lege.

Actele exclusiv politice ale Parlamentului, prese-
dintelui Republicii Moldova si Guvernului, precum §i
actele administrative cu caracter individual, emise de
Parlamentul, de presedintele Republicii Moldova i
de Guvern in exercitiul atributiilor prevazute expres
de normele constitutionale sau legislative, ce tin de
alegerea, numirea si destituirea din functiile publice
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a persoanelor oficiale de stat, exponente ale unui in-
teres politic sau public deosebit.

Din redactarea (art.4 lit.a) se spune ca nu pot fi
atacate 1n contencios administrativ actele exclusiv
politice ale Parlamentului, presedintelui Republicii
Moldova si Guvernului.

Constitutia Republicii Moldova si Regulamentul
Parlamentului nu cuprind o enumerare a posibilelor
acte exclusiv politice, la care ar putea recurge Parla-
mentul. Aceste acte le prevede Legea contenciosului
administrativ 1n (art.2), acestea sunt: actele referitoare
la raporturile dintre Parlament, Presedintele Republi-
cii Moldova si Guvern, actele de numire si destituire
din functiile publice exclusiv politice, precum si de-
claratiile, apelurile, motiunile, mesajele, scrisorile si
alte acte de acest gen ale autoritatilor publice, care nu
produc efecte juridice.

Actele cu caracter exclusiv politic sunt diverse —
declaratii, apeluri, motiuni, mesaje, scrisori, declara-
tii-apel, rezolutii etc., in functie de obiectul actului,
de destinatar si de scopul urmarit. Denumirea actu-
lui raméane nsad chestiunea cea mai putin importanta.
Esential este faptul cd aceste acte nu produc efecte
juridice. Ele au o rezonanta si eventual un rezultat ex-
clusiv politic'.

Deoarece actele administrative la care ne referim
au 1n vedere trei categorii de raporturi: Parlament—
presedintele Republicii Moldova, Parlament-Guvern
si presedintele Republicii Moldova—Guvern. Dupa
cum mentioneaza profesorul Al.Negoitda ,,...actele
adoptate de Parlament in relatiile lui cu Guvernul nu
intrunesc trasaturile caracteristice ale actelor adminis-
trative, ci sunt acte politice?.

De asemenea, in raporturile sale cu Guvernul, de
reguld, actele emise de presedintele Republicii Mol-
dova sunt tot acte cu caracter politic. Din cele consta-
tate mai sus, se vede clar ca raporturile dintre aceste
trei autoritati de varf ale statului sunt, prin excelenta,
politice’.

In masura in care sunt indeplinite in exercitarea
unor atributii previazute de Constitutie, toate actele
presedintelui Republicii au un caracter mai mult sau
mai putin pronuntat, unele acte ale presedintelui au
insa un caracter exclusiv politic, in sensul ca prin con-
tinutul lor nu produc si efecte juridice. In acest sens,
T.Draganu mentioneaza ca singurul act exclusiv po-
litic caruia Constitutia ii da o denumire proprie este
mesajul®. Aceeasi categorie de acte, exclusiv politice
ale Parlamentului, are o trasatura comuna cu actele
lui juridice. Ea consta in faptul ca, intocmai ca actele
juridice ale Parlamentului, actele lui exclusiv politice
cuprind o manifestare de vointa, al cérei scop este de a




produce prin ea insasi un efect social. Actele exclusiv
politice ale Parlamentului se deosebesc insa de actele
lui juridice prin natura efectului social pe care urmea-
za sa-1 realizeze.

Insa legiuitorul moldovean in Legea contenciosu-
lui administrativ din R.Moldova formuland catego-
ria de acte exceptate de la controlul judecatoresc ca
acte cu caracter exclusiv politic (art.4 lit.a), a facut o
schimbare in ceea ce priveste actele exceptate de la
controlul judecatoresc, deoarece au ramas exceptate
de la control numai acele acte de guvernamant care
nu produc efecte juridice, prin aceasta largind sfera
de activitate a contenciosului administrativ.

Aceasta 1nsd nu a durat atat de mult, functionarii
din aceasta categorie de organe au inteles ca nu le este
chiar atat de usor ca sa activeze numai in cadrul legal
si de aceea au recurs la vechea tacticd care in lumea
civilizata, dupa cum am mentionat mai sus, este destul
de dur criticatd, adica la teoria actelor de guvernamant.
Ceea ce s-a adaugat prin Legea 726-XV din 7.12.2001,
adicd ,,precum si actele administrative cu caracter indi-
vidual, emise de Parlament, de presedintele Republicii
Moldova si de Guvern in exercitiul atributiilor preva-
zute expres de normele constitutionale sau legislative,
ce tin de alegerea, numirea si destituirea din functiile
publice a persoanelor oficiale de stat, exponente ale
unui interes politic sau public deosebit”, ne este si de-
monstratia.

Actele administrative cu caracter diplomatic re-
feritoare la politica externd a Republicii Moldova

Prin acte diplomatice se au in vedere actele re-
feritoare la incheierea, denuntarea, interpretarea sau
examinarea tratatelor internationale si celor privitoa-
re la protectia diplomatica a natiunilor in strdaindta-
te. Astfel, aici intra si actele administrative emise de
autoritatile administratiei publice in relatiile lor cu
ambasadele si oficiile consulare ale altor state in Re-
publica Moldova.

In sfera exceptiei descrise nu poate intra insa re-
fuzul unei ambasade, al unui consulat sau al altei au-
toritati publice a Republicii Moldova din strainatate
de ,,a acorda protectie diplomatica” unui cetdtean al
Republicii Moldova aflat in straindtate, deoarece ast-
fel s-ar Incélca art.18 alin. (2) din Constitutie.

Legile, decretele presedintelui Republicii Mol-
dova cu caracter normativ. Ordonantele si hotaririle
Guvernului cu caracter normativ, tratatele internatio-
nale la care Republica Moldova este parte, care sunt
supuse controlului de constitutionalitate.

Potrivit art.135 din Constitutie, sunt supuse con-
trolului de constitutionalitate la Curtea Constitutio-
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nald: legile, decretele presedintelui Republicii Mol-
dova cu caracter normativ, ordonantele si hotararile
Guvernului cu caracter normativ, precum si tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte.

Actele administrative referitoare la securitatea
nationald a Republicii Moldova

Prin securitatea nationala se intelege ,,protectia
suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale
a tarii, a regimului ei constitutional, a potentialului
economic, tehnico-stiintific si defensiv, a drepturilor
si libertatilor legitime ale persoanei impotriva activi-
tatii informative si subversive a serviciilor speciale si
organizatiilor strdine, impotriva atentatelor criminale
ale unor grupuri sau indivizi aparte”. Securitatea sta-
tului se asigurd prin stabilirea si aplicarea de catre stat
a unui sistem de masuri cu caracter economic, politic,
juridic, militar, organizatoric si de alta natura, orientate
spre descoperirea, prevenirea si contracararea la timp
a amenintarilor la adresa securitatii statului (art.3). Nu
toate actele de autoritate referitoare la siguranta in-
terna si externd a statului trebuie sa fie exceptate fara
nici o discutie de la controlul instituit de Legea con-
tenciosului administrativ, ci numai actele care emana
de la organele situate la nivel guvernamental si care,
prin obiectul lor, sunt determinate pentru asigurarea
ordinii publice, securitatii interne si externe a statului
in ansamblul lui.

Activitatea operativa ce {ine de asigurarea securi-
tatii statului constituie secret de stat (art.16 alin.(l) Le-
gea nr.618-XI1I/1995). Informatiile obtinute in urma
activitatii operative, in functie de importanta lor pen-
tru stat, pot avea diferite grade de securitate (art.16
alin.(2)). Faptele ce constituie amenintari la adresa
sigurantei nationale sunt, spre exemplu, planurile si
actiunile care vizeaza suprimarea, stirbirea suverani-
tatii, unitatii, independentei sau indivizibilitatii statu-
lui nostru: actiunile care au ca scop direct sau indirect
provocarea de razboi contra tarii sau de razboi civil,
inlesnirea ocupatiei militare strdine. Actele adminis-
trative emise de organele centrale de specialitate cu
atributii stabilite de lege care se referd la siguranta
statului, nu pot fi atacate la instanta de contencios ad-
ministrativ®.

Actele administrative referitoare la aplicarea legii
privind regimul starii exceptionale si masurile de ur-
genta luate de autoritdtile publice pentru combaterea
calamitatilor naturale, incendiilor, epidemiilor, epizo-
otiilor §i altor evenimente de aceeasi natura.

Prin masurile urgente luate de organele puterii
executive pentru evitarea sau inlaturarea efectelor
unor evenimente prezentand pericol public, cum sunt
actele emise ca urmare a aplicarii regimului starii ex-
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ceptionale, sau pentru combaterea calamitatilor natu-
rale, incendiilor de paduri, epidemiilor, epizootiilor
si altor evenimente de aceeasi gravitate, se evoca, de
fapt, doua categorii de acte administrative;

e cele emise in conditiile regimului starii excep-
tionale;

e cele emise in cazul altor evenimente ce prezin-
ta pericol public, dar fara sa fi condus la instituirea
starii de necesitate.

In Constitutia Republicii Moldova se intdlnesc
notiunile de ,,stare de asediu” si ,,stare de urgenta”
care inlocuiesc termenul ,,de stare exceptionala”.

,Starea de asediu” si-a conturat anumite eclemen-
te de continut general acceptate. Starea de asediu
reprezintd ansamblul de masuri cu caracter politic,
militar, economic si social, care se instituie in anu-
mite zone sau pe intregul teritoriu al tarii, in scopul
cresterii capacitatii de aparare a tarii, in situatii imi-
nente unei actiuni sau inactiuni Indreptate impotri-
va suveranitatii, independentei, unitatii statului sau
integritatii teritoriale: Starea de asediu reprezinta
o restrangere de drepturi si libertdti; Restrangerea
este determinatd de o amenintare armata din afara
sau din interior; Fortele armate ale statului sunt puse
in stare de alertd pentru a respinge (sau respingand
efectiv) o agresiune din exterior ori atacul unor forte
inarmate din interior; Intirirea regimului de politie
al administratiei publice; Transferul de competente
de la instantele civile la cele militare; Masura provi-
zorie dureaza cat dureaza cauza care a determinat-o;
Restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor
trebuie sa fie proportionald cu situatia care a deter-
minat-o.

»dtarea de urgenta” reprezintd ansamblul de ma-
suri cu caracter politic, economic, social si de ordine
publica, instituit in Intreaga tara sau in anumite zone
ori in unele unitati administrativ-teritoriale, in urma-
toarele situatii: existenta unor amenintari la adresa
sigurantei nationale sau democratiei constitutionale,
ceea ce face necesare apararea institutiilor statului si
mentinerea sau restabilirea starii de legalitate; imi-
nenta producerii ori producerea unor dezastre, ceea
ce face necesare prevenirea, limitarea si inlaturarea
efectelor acestora. Se caracterizeaza prin urmatoa-
rele trasaturi: presupune restrangerea unor drepturi
fundamentale si libertati cetatenesti; are loc o accen-
tuare a functiei de politie a administratiei publice; nu
se face transferul de atributii de la instantele civile la
cele militare; starea de urgentd este determinata de
anumite situatii iesite din comun (cutremure, inun-
datii, epidemii).

Deci sunt exceptate, de la dispozitiile Legii con-
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tenciosului administrativ, actele administrative ale
organelor autoritdtilor administratiei publice, emise
in aplicarea legii organice privind regimul starii de
asediu si a celui de urgenta.

Actele emise in caz de calamitdti si sinistre ce nu
au condus la instituirea starii de urgentd

In cazul masurilor urgente in vederea combaterii
pericolului unor calamitati naturale (inundatii, epi-
demii etc.), exista un interes social major de a nu li
se recunoaste instantelor de contencios administrativ
dreptul de a face inaplicabile aceste masuri luate pe
calea administrativd. Dar intrucat asemenea masuri
aduc daune unuia sau mai multor indivizi, dar pro-
fitd societatea in ansamblul ei, va apare justificat ca
aceasta, prin intermediul organelor cere a personifica
sd raspunda material in fata organelor de drept co-
mun de prejudiciile cauzate’.

O anumita calamitate naturala ce are o gravitate
mai redusa, si nu justifica instituirea de catre prese-
dintele tarii a starii de urgentd, dar justifica luarea
unor decizii exceptionale de catre organele specia-
lizate ale administratiei publice, precum si de catre
autoritatile de la nivelul local. Aceste acte au un ca-
racter temporar, caci indata ce pericolul a incetat in
vederea caruia actul a fost facut, administratia tre-
buie sa intre in legalitate, iar actul poate fi atacat in
instantele de contencios.

Actele administrativ-jurisdictionale de sancti-
onare contraventionald si alte acte administrative
pentru a cdror desfiintare sau modificare Legea
prevede o alti procedurd judiciard

Unele legi prevad cd anumite acte administrati-
ve sunt controlate sub aspectul legalitatii lor, de alte
instante judecatoresti decat cele de contencios admi-
nistrativ. In asemenea situatii, nu se vor aplica re-
gulile care reglementeaza procedura contenciosului
administrativ, ci regulile speciale cuprinse in Tnsesi
actele normative respective.

Actele de comandament cu caracter militar

In sfera actelor de comandament cu caracter mili-
tar intrd numai actele ce vizeaza comanda trupei, fie
in timp de pace, fie in timp de razboi, fiind excluse
actele ,,autoritatilor militare” care sunt pur adminis-
trative identice cu cele ale oricarui organ administra-
tiv. Actele de comandament cu caracter militar sunt
acte emise de organele militare in scopul asigurarii
ordinii si disciplinei in unitatile militare, a cadrelor
militare, din aceste unitati. Fiind acte facute in lega-
turd cu serviciul si indatoririle militare in cadrul ser-
viciului, ele nu pot fi atacate pe calea contenciosului
administrativ. Sustragerea acestor acte de la controlul
instantelor judecdtoresti se intemeiaza pe necesitatea
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spiritului de disciplina al subordonatilor raportat la
ideea de prestigiu si autoritate a superiorilor, precum
si a conditiilor de unitate, capacitate si rapiditate ne-
cesare operatiunilor militare. In ce priveste actele de
comandament militar referitoare la populatia civila,
ele pot fi verificate din punctul de vedere al legalitatii
lor de organele competente, deoarece in timp de pace,
libertatile si drepturile cetdtenilor nu pot fi restranse
prin asemenea acte, c¢i numai prin lege. Referitor la
actele de comandament militar care intervin fata de
militarii cupringi In ierarhia militara, se retine existen-
ta unui corp de organe si autoritati publice dotate cu
o0 organizare speciala, prevazuta de un Statut special
si propriu. Acest Statut cuprinde conditiile speciale de
recrutare, avansare, punere in retragere, de pensionare
etc., care in mod logic, ar trebui supuse controlului
instantelor de contencios administrativ, deoarece in
ultima analiza nu sunt decat acte de autoritate.

S-a mai subliniat, pe buna dreptate, ca nu se poa-
te admite ca toate actele care emana de la autoritatile
militare investite cu putere de comandament sa nu fie
susceptibile de a fi cenzurate de instantele judecato-
resti, deoarece ar insemna ca un organ de autoritate
publica care face parte din puterea executiva s-ar afla
intr-o situatie privilegiata intr-un stat in care toate ce-
lelalte acte, chiar legislative sunt subordonate princi-
piului de legalitate, care sta la baza statului modern.
Observatiile pertinente de mai sus sunt valabile si tre-
buie sd-si gaseasca aplicabilitatea in interpretarea ex-
ceptiei referitoare la actele de comandament militar,
prevazut de Legea Contenciosului administrativ.

Actele de gestiune incheiate de autoritatea publi-
cd in calitate de persoand juridicd, pentru adminis-
trarea domeniului sau privat

Initial in Lege era prevazut termenul ,,patrimo-
niul”, care ulterior a fost Inlocuit cu ,,domeniul”, o
inlocuire nefericita, deoarece s-a avut in vedere prin
patrimoniu privat al autoritatii publice: mobilierul, in-
strumentarul de lucru al autoritatii, pe cand, domeniul
public se referd la patrimoniul unitatii administrativ-
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teritoriale al carui patrimoniu se imparte in: domeniul
public si domeniul privat. Din acesta din urma fac
parte: cladirile, institutiile publice si serviciile publice
din comunitati, gestiunea carora nu poate fi exceptata
de la controlul judecatoresc.

Intrucat legiuitorul nostru nu a definit notiunea de
act de gestiune, iar o doctrina proprie in materie de
contencios administrativ este abia in curs de dezvol-
tare, va fi destul de dificil pentru instantele de conten-
cios administrativ sa desprinda si aceasta categorie de
acte administrative din multitudinea celor existente.
O alta problema care se pune si de rezolvarea careia
va depinde, Tn mare masurd, corecta intelegere a noti-
unii de ,,acte de gestiune” exceptata de la controlul de
legalitate infaptuit prin aplicarea procedurii contenci-
osului administrativ, este o consecintd a perfectionarii
legislatiei cu privire la proprietate, care va duce la o
mai clara delimitare a notiunilor de: domeniu public si
domeniu privat; patrimoniu public si patrimoniu pri-
vat al autoritatilor publice®.
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