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Introducere. In aceasti lucrare se analizeazi particularitatile achizitiilor publice
realizate de catre misiunile diplomatice ale Republicii Moldova in strainatate. Specificul
acestor achizitii deriva din faptul ca ele se desfasoara pe teritoriul altor state, iar aplica-
rea acolo a legislatiei achizitiilor publice din Republica Moldova este Ingreunata. Auto-
rul articolului studiaza necesitatea aplicarii legii locului la achizitiile publice organizate
de misiunile diplomatice ale Republicii Moldova in strainatate.

Initiere in problema. Achizitiile publice, in functie de obiect, se clarifica in
achizitii de bunuri, servicii si lucrari. in cazul misiunilor diplomatice, in calitate de bu-
nuri supuse achizitiilor servesc in mod obisnuit mijloacele de transport, mobilierul, echi-
pamente de birou si alte consumabile. In calitate de lucriri se achizitioneaza lucrari de
reparatie si intretinere a cladirilor aflate in gestiunea misiunilor diplomatice. lar servi-
ciile achizitionate de misiunile diplomatice sunt servicii de transport, servicii hoteliere,
servicii de curdtenie si mentenanta.

In Republica Moldova, achizitiile desfasurate de autorititile publice cad sub
incidenta Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice, Legea nr. 74 din
21.05.2020 privind achizitiile n sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor
postale, Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica, aprobat prin Le-
gea nr. 665 din 27.05.2016.

Daca este sd analizam pe rand, observdm urmatoarele: Legea nr. 74/2020 privind
achizitiile de utilitati nu este relevantd odata ce misiunile diplomatice nu activeaza in
sectoarele de utilitati. Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoarea mica
(AVM) este limitat in aplicare din motiv ca permite reglementarea doar a achizitiilor a
caror valoare nu depaseste un prag mic stabilit pentru fiecare tip de procedura in parte.
lar Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice impune obligatoriu ca achizitiile sa
se desfasoare prin SIA RSAP (MTender), care este cunoscut si utilizat, In mare parte,
de operatori economici din Republica Moldova si mai putin de operatori economici
strdini, prin urmare, acesta nu permite sd se ajunga la operatorii economici din strai-
natate care pot livra bunurile, serviciile si lucrarile de care au nevoie misiunile diplo-
matice.

188



STIINTE JURIDICE SI ECONOMICE
Drept international

Astfel, cadrul juridic national este limitat si nu ofera solutiile necesare achizitiilor
pentru necesitatile misiunilor diplomatice straine. Or, este evident faptul ca de cele mai
dese ori, cele mai bune oferte in aceste cazuri pot fi Tnaintate de catre operatori econo-
mici straini. lar pentru a ajunge la acestia si a creste nivelul de concurenta si, respectiv,
eficienta 1n achizitii, este necesar a ajunge la platformele de licitatii din statul-gazda al
fiecarei misiuni diplomatice in parte.

Cu toate acestea, Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice ramane a fi apli-
cabild achizitiilor organizate de misiunile diplomatice in masura in care achizitia de
bunuri si servicii depaseste 2,3 mil lei, achizitia de lucrari depaseste 90 mil. de lei, iar
achizitia de servicii sociale si alte servicii specifice enumerate in Anexa nr. 2 din Legea
prenotati depaseste 13 mil. de lei. In acest sens, conform art. 5 alin. (1) lit. n) din Legea
nr. 131/2015 privind achizitiile publice, ,,Prevederile prezentei legi nu se aplica: [...] n)
contractelor de achizitii publice incheiate de catre misiunile diplomatice si oficiile con-
sulare ale Republicii Moldova, daca valoarea acestora nu depaseste pragurile prevazute
la art. 2 alin. (3). Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova au
obligatia respectarii principiilor specificate la art. 7 [1].

In acest context, nu este clar cum autoritatea contractanti — misiunea diplomatica
dintr-un anumit stat va efectua o achizitie in baza Legii nr. 131/2015 privind achizitiile
publice, atata timp cat operatorii economici din statul respectiv nu urmaresc sistemul
national al Republicii Moldova de achizitii publice. Insi in urma verificarii datelor din
Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” (MTender),
prin care se efectueaza achizitiile in baza Legi nr. 131/2015 privind achizitiile publice,
autorul a constatat ca lipsesc achizitii organizate de misiunile diplomatice. Astfel, con-
statam ca de fapt misiunile diplomatice nici nu aplicd Legea nr. 131/2015 in achizitiile
sale.

Urmeaza sa analizdm 1n ce masurd achizitiile sub pragurile de la art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 131/2015 sunt reglementate. Achizitia de autotransporturi de misiunile
diplomatice este reglementata de Cap. VI din Regulamentul privind activitatea adminis-
trativ-financiara a institutiilor serviciului diplomatic al Republicii Moldova peste hotare
aprobat [2]. Insa lipseste o reglementare normativd a modului de desfasurare a altor
achizitii.

Suplimentar, remarcam ca Curtea de Conturi a Republicii Moldova a aprobat Ra-
portul auditului conformitatii asupra achizitiilor publice in cadrul sistemului Ministeru-
lui Afacerilor Externe si Integrarii Europene in anii 2019-2020 si a constatat ca ,,- pla-
nificarea achizitiilor publice nu in toate cazurile a fost bazatd pe cunoasterea obiectiva a
necesitdtilor de bunuri/lucrari/servicii ale acestora, ceea ce a condus la elaborarea necon-
forma a planurilor de achizitii publice cu ulterioara achizitionare a unor bunuri/servicii
in afara relatiilor contractuale sau divizarea achizitiilor unor bunuri/servicii” [3].

Concluzie. In urma analizei cadrului legal aplicabil achizitiilor organizate de ctre
misiunile diplomatice, dar si a achizitiilor disponibile prin MTender, am constatat ca
legislatia aplicabila acestor achizitii este lacunara si lipseste un mecanism de gestionare
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a acestor achizitii, fapt care afecteaza eficienta utilizarii banilor publici. Consideram ca
aplicarea sistemului national de achizitii publice nu este eficient in cazul de fata, or mi-
siunile diplomatice trebuie sa aiba acces la furnizorii din statul-gazda. Astfel, urmeaza
a fi amendat cadrul legal in materie pentru a permite ca misiunile diplomatice sa folo-
seascd sistemul de achizitie publica din statul-gazda. In acest sens, ar putea cere suport
si asistenta din partea organelor din statul-gazda care gestioneaza sistemul de achizitii
publice.
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