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Abstract

The Republic of Moldova as a member of the Council of Europe proclaimed
the principle of local autonomy in accordance with the European Charter of
Local Self-Government, which considers local communities to be one of the
main foundations of any democratic regime and the right of citizens to
participate in the management of public affairs can be exercised in the most
direct way at the local level and is part of the common democratic principles
of all member states of the Council of Europe.ln the essence, this one
represents the transfer of some competences from the central level to different
administrative organs and authorities, which function separately in the
territorial-administrative units.
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Realizarea autonomiei locale reprezintd unul din obiectivele esentiale
ale reformei administrative in Republica Moldova. Atingerea acestui obiectiv
este dependentd de o serie de factori de natura politica, legislativa, economica
si sociala, de realizarea unor modificari structurale in administratia publica.

Autonomia locald reprezintd un principiu si un mod de organizare a
administratiei colectivitatilor locale, care nu poate fi implementat fara
restructurarea intregului sistem al administratiei publice. Pentru realizarea
acestei restructurdri sunt necesare, in primul rand, masuri legislative care sd o
consacre, modificari de comportament si de mentalitdti ale agentilor care le
pun in aplicare, toate fiind bazate pe cunoasterea si interpretarea corecta a
sistemului si a rolurilor care revin agentilor administrativi (Vida, 1994, p. 193).

Principiul autonomiei locale este principiul fundamental care
guverneaza administratia publicd locald si activitatea autoritatilor
acesteia, care constd in ,,dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de
a-si satisface interesele proprii, asa cum cred ele de cuviinta, fara
amestecul puterii centrale, principiu, care atrage dupa sine
descentralizarea  administrativd, autonomia fiind wun dreptiar
descentralizarea, un sistem care implicd autonomia” (Teodorescu, 1935,
p.286).

Autonomia locala in ordinea evenimentelor istorice, este anterioarda
statului, ea pastrandu-se ca realitate socio-psihologicd chiar si atunci cand
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puterea politica centrald a aplicat cele mai directe si brutale mijloace de
»guvernare locala”. Ca realitate juridicd, autonomia locald a variat si variaza
dupa mai multi factori, intre care: a) traditia istorica, b) cadrul geografic, c)
resursele economice, d) gradul de instructie civica sau politicd, e) stadiul atins
de reglementarile nationale si internationale (Iorgovan, 2005, p.452).

Republica Moldova in calitatea sa de membru al Consiliului Europei a
proclamat principul autonomiei locale in corespundere cu Carta europeana a
autonomiei locale. Consiliului Europei considera,cd colectivitatile locale
reprezintd unul din principalele fundamente ale oricarui regim democratic si
dreptul cetatenilor de a participa la gestiunea treburilor obstesti poate fi
exercitat Tn modul cel mai direct la nivelul local si face parte din principiile
democratice comune ale tuturor statelor membre ale Consiliului Europei.
Republica Moldova a semnat Carta europeana a autonomiei locale la 2
mai 1996, a fost ratificatd prin Hotdrarea Parlamentului Republicii Moldova
nr.1253/1997, iar din 2 februarie 1998 ea este in vigoare pentru Republica
Moldova

Potrivit Cartei europene a autonomiei locale, principiul de autonomie
locald trebuie sa fie recunoscut in legislatia internd si, pe cét posibil, in
Constitutie (art.2) si prin autonomie locald se intelege dreptul si capacitatea
efective ale colectivitatilor locale de a rezolva si de a gira in cadrul legii, sub
propria lor raspundere si in favoarea populatiilor, o parte importantd din
treburile publice. Acest drept este exercitat de consilii, sau adundrii compuse
din membri alesi prin vot liber, secret, egal, direct si universal si putand
dispune de organe executive responsabile in fata lor.Existenta acestor organe
alese nu poate aduce atingere dreptului cetitenilor de a apela, pentru
solutionarea problemelor proprii, la aceste organe, la referendum sau la alte
forme de participare directd a cetdtenilor, In masura in care legea permite
aceste forme (art. 3).Notiunea de ,capacitate efectivd” exprima ideea ca
dreptul formal de a reglementa si administra anumite afaceri publice trebuie sa
fie insotit de mijloacele necesare pentru a-1 practica in mod efectiv. inglobarea
expresiei ,,in cadrul legii” admite faptul ca acest drept si aceasta capacitate pot
sa fie definite mai bine de catre legislator. Expresia - in nume propriu - pune in
evidenta faptul ca colectivitatile locale nu trebuie sa se limiteze doar la rolul de
simpli agenti ai autoritatilor superioare. Majoritatea problemelor au atat
repercusiuni locale, cat si nationale si responsabilitdtile in acest domeniu pot sa
varieze de la tara la tard si de la epoca la epoca si chiar sa fie reimpartite intre
diferite niveluri de guvernare. Limitand colectivitatile locale la probleme
lipsite de implicatii mai largi s-ar risca sa li se confere un rol marginal. Pe de
altd parte, este acceptat faptul ca statele sa doreasca sd rezerve guvernului
central anumite functii asa cum ar fi apararea nationala. Intentia Cartei este ca
colectivitatile locale sa aiba o vastd gama de responsabilitati care ar putea fi
exercitate la nivel local.

Potrivit art.109 din Constitutia Republicii Moldova administratia
publica din unitatile administrativ-teritoriale se bazeazd pe principiile
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autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale -eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit. Autonomia priveste atit organizarea si
functionarea administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe
care le reprezintd. Astfel, autonomia locald nu inseamnd suveranitate sau
independentd, colectivitatile teritoriale locale autonome nu sunt in afara
statului sau independente de acesta. Suveranitatea statului raméane deplind si
asupra colectivitatilor teritoriale locale. Statul este cel in drept, in temeiul
suveranitatii sale, sa si impuna vointa, adicd sd impuna interesul public statal,
national, atunci cand, eventual, acesta vine in conflict cu interesele publice
locale, ale colectivitdtilor teritoriale locale. De exemplu, statul este cel care
decide care dintre interesele publice raman a fi de competenta sa si care trec In
competenta colectivitatilor teritoriale locale.

Deci, autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de
autonomie decizionald, organizationald, gestionara si financiara, au dreptul la
initiativa 1n tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale,
exercitindu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat .
Limitele aplicarii principiilor de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice locale sunt reprezentate de prevederile constitutionale in
care se precizeaza ca nu se poate aduce atingere caracterului unitar al statului.
Autonomia locald nu trebuie inteleasa ca un drept al autoritatilor publice locale
de a decide exclusiv si in orice problema, rupandu-se de colectivitatea
nationald, de Stat, de Guvern, deoarece colectivitatea teritoriald locala face
parte din colectivitatea teritoriald nationala.

Fara a determina in detaliu continutul principiului autonomiei locale,
Constitutia face cateva precizari:

- nominalizeaza autoritatile administratiei publice locale prin care se
exercitd autonomia locald in sate si in orase sunt consiliile locale si primarii
alesi (art.112 alin.(1);

- stabileste natura juridicd a autoritatilor administratiei publice locale,
mentionand, cd consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca
autoritati administrative autonome si rezolva treburile publice din sate si orase.
(art.112 alin.(2);

- stabileste natura juridicd a consiliului raional — de autoritate a
administratiei publice pentru coordonarea activitatii consiliilor satesti si
oragenesti in vederea realizarii serviciilor publice de interes raional. (art.113
alin.(1)

- stabileste caracterul eligibil al consiliilor locale de ambele niveluri,
precum si ale si ale primarilor. (art.112 alin.(3), (art.113 alin.(2);

- stabileste raporturile dintre autoritatile publice locale si au la baza
principiile autonomiei, legalitatii si colaborérii In rezolvarea problemelor
comune. (art.113 alin.(2).

Aceste prevederi constitutionale sunt dezvoltate in Legea nr.435/2006
privind descentralizarea administrativd si in Legea nr.436/2006 privind
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administratia publicd locald. Astfel, conform art.5 din Legea nr.436/2006
privind administratia publica locald autoritdtile administratiei publice locale
prin care se realizeazd autonomia locald in sate (comune), orase (municipii)
sint consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca autoritati
executive. Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeaza
autonomia locald in raioane sunt consiliile raionale, ca autoritati deliberative,
si presedintii de raioane, ca autorititi executive. Consiliile locale de nivelurile
intai si al doilea, precum si primarii sunt alesi in conditiile Codului electoral.

Art.6 din nr.436/2006 privind administratia publicd localad
reglementeaza raporturile dintre autoritatile administratiei publice. Consiliile
locale si cele raionale, primarii si presedintii de raioane functioneaza ca
autoritati administrative autonome, solutionidnd treburile publice din sate
(comune), orage (municipii) si raioane in conditiile legii. Raporturile dintre
autoritatile publice centrale si cele locale au la bazd principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaboririi in rezolvarea problemelor comune. intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intéi si
cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de subordonare, cu exceptia
cazurilor prevazute de lege.

Pentru a fi In prezenta autonomiei locale este necesar de a fi
indeplinita conditia iIntrunirii cumulative a celor trei elemente: elementul
organizatoric, elementul functional si elementul gestionar.

Organizatoric, autonomia locala se manifesta prin alegerea
autoritatilor administratiei publice locale de cétre populatia cu drept de vot
care domiciliazd 1n unitatea administrativ-teritoriald, prin posibilitatea
recunoscuta a consiliilor locale de a adopta statutul localitatii, organigramele si
statele de personal, a organizarii serviciilor publice locale si a infiintarii unor
persoane juridice de drept public. in esenta sa autonomia organizatorici
contine capacitatea de autoorganizare a autoritatilor administratiei publice
locale (Popa, 1999, p.45).

Functional, autonomia locald se manifestd, in principal, prin
competenta consiliilor locale si a primarilor in rezolvarea problemelor de
interes local,fard interventia altor autorititi. Ea presupune consacrarea
principiului plenitudinii de competenta in solutionarea problemelor de interes
local(Popa, 1999, p.46).

Gestionar, autonomia vizeaza competenta autoritatilor locale ce
decurge din calitatea de persoane juridice a unitatilor administrativ-teritoriale
care gestioneaza patrimoniul local. In conformitate cu art.4 al Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locald unitatea administrativ-teritoriala
este persoand juridicd de drept public si dispune, in conditiile legii, de
patrimoniu distinct de cel al statului si al altor unitati administrativ-teritoriale.
Autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie financiara,
au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice
locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului
administrat.

350



In Republica Moldova definirea conceptului de autonomie locali este
de inspiratiec europeand, avand la bazd, de asemenea, Carta europeand a
autonomiei locale, se fundamenteaza alaturi de Constitutie prin Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa si Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala. Articolul I din Legea nr.435/2006 defineste sensul
de autonomie ca dreptul si capacitatea efectiva a autoritatilor publice locale de
a reglementa si gestiona, in conditiile legii, sub propria lor responsabilitate si
in interesul populatiei locale, o parte importantd din treburile publice. Legea
436/2006 privind administratia publica locald defineste autonomia decizionala
ca dreptul autoritatilor publice locale de a adopta liber decizii, in conditiile
legii, fara interventii din partea altor autoritdti publice, in scopul realizarii
intereselor sale;autonomia organizationald ca dreptul autoritatilor publice
locale de a aproba, in conditiile legii, statutul, structurile administrative interne,
modalitatile de functionare a acestora, statele si organigrama lor, precum si de
a institui persoane juridice de drept public de interes local;autonomia
financiard si bugetara ca dreptul autoritatilor publice locale de a dispune de
resurse financiare proprii suficiente si de a le utiliza liber, in conditiile legii,
prin adoptarea propriilor bugete locale.

Traditional, autonomia locald s-a dezvoltat pe coordonatele dreptului
intern si privea exclusiv domeniul relatiilor interne (cu statul, cu celelalte
colectivitati locale din interiorul statului si cu particularii). Autonomia locala
pe plan intern se manifestd sub patru aspecte:

a) aspectul capacittii juridice — colectivitdtile teritoriale locale sunt
subiecte de drept public, investite cu putere de comanda;

b) aspectul institutional — colectivitatile teritoriale locale aleg prin vot
universal si direct un organ administrativ cu caracter deliberativ, care dispune
de un organ executiv ales fie direct, fie indirect de catre organul deliberativ:

c) aspectul decizional — autorititile administrative alese ale
colectivitatilor teritoriale locale dispun de dreptul de a lua decizii pentru
definirea si satisfacerea interesului public local, existind si forme ale
democratiei directe: referendumul local sau adunérile de cetateni. Acest aspect
este unul delicat intrucat o fragmentare excesiva a interesului public local
greveaza asupra descentralizarii efective. Puterea decizionala ascunde capcana
,prea mare divizare — prea putind competenta — prea putind responsabilitate —
prea putind autoritate”.

d) aspectul patrimonial si financiar — colectivitatile locale dispun de
mijloacele materiale si financiare necesare deciziilor luate: domeniul public,
buget local, dreptul de a institui impozite si taxe. Acest aspect conferd
veridicitate autonomiei locale, fara sustinere materiala, puterea de decizie fiind
doar simbolica (Mocanu, 2001, pp. 52-53).

Consacrarea legala a conceptului de autonomie locald implicd o serie
de consecinte care se detaseaza prin importanta lor. Aceste consecinte cu
importante valente practice sunt prevdzute in art.4 al Cartei europene a
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autonomiei locale care stabileste intinderea autonomiei locale. Consecintele
cele mai importante sunt urmatoarele:

a) Competentele de baza ale autoritatilor administratiei publice
locale trebuie prevazute de Constitutie sau de lege. Aceastd dispozitie nu
impiedica atribuirea unor competente autoritatilor administratiei publice locale,
in scopuri specifice si in conformitate cu legea. Dat fiind faptul cd natura
competentelor colectivitatilor locale este fundamentala pentru realitatea
autonomiei locale, este in interesul claritatii si securitatii dreptului ca
competentele de baza sd nu le fie atribuite ad-hoc, dar in asa fel ca ele sa fie
fixate in legislatie. Competentele trebuie in mod normal s fie atribuite de catre
Constitutie sau de catre lege. Indiferent de utilizarea termenului ,legea” este
recunoscut totusi faptul cd numai in cateva tari delegarea de imputerniciri de
catre parlament 1n vederea atribuirii competentelor specifice, In particular in
ceea ce priveste unele detalii ori probleme a caror aplicare decurge din
Directivele Comunitatii Europene, poate fi preferabild in interesul eficacitatii,
si atunci, cu conditia ca parlamentul isi rezerva suficiente functii de control
asupra exercitarii puterilor delegate. Mai mult decat atat, o exceptie este
aplicata in cazul Statelor-membre ale Comunitétii Europene In masura in care
regulamentele comunitare (care, in baza art.189 al Tratatului de la Roma, sunt
in mod direct aplicabile) pot stipula aplicarea unei masuri specifice unui nivel
dat de administratie. Sunt edificatoare, in acest sens, dispozitiile art.7 din
Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locald care prevede, cd in
realizarea competentelor lor, autoritatile administratiei publice locale dispun de
autonomie, consfintitd si garantatd prin Constitutia Republicii Moldova, Carta
Europeana a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care Republica Moldova
este parte.

b) Consfintirea legala a plenitudinii de competentd a colectivitatilor
locale in probleme de interes local. Autoritatilor administratiei publice locale
le este recunoscutd, in cadrul legii, capacitatea deplina de a-si exercita
initiativa in toate domeniile ce nu sunt excluse din cadrul competentelor lor
sau care nu sunt atribuite unei alte autoritafi. in afara de competente atribuite
prin lege nivelurilor specifice de autoritate, mai pot aparea si alte necesitati ori
incidente la nivel local si nu sunt excluse din competenta generald care exista
in majoritatea tarilor membre, este important pentru colectivititile locale
concepute drept entitdti politice care actioneaza cu drept deplin intru
promovarea bunastarii generale a populatiei, sd aiba dreptul de a exercita
initiativa lor in aceste domenii. Regulile generale conform carora
colectivitatile locale pot actiona in asemenea cazuri, pot fi totusi fixate prin
lege. In unele State-membre, totusi, colectivititile locale trebuie si poati
demonstra ca actiunile lor sunt autorizate de legislatie.

¢) Asigurarea caracterului deplin al exercitiului atributiilor ce revin
colectivitatilor locale, prin neinterventia altor organe sau autoritati in
procesul decizional. Exercitiul responsabilitatilor publice trebuie, de maniera
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generald, sa revind, de preferintd, acelor autoritati care sunt cele mai
apropiate de cetdteni. La atribuirea unei responsabilitafi catre o altd
autoritate trebuie sa se tina seama de amploarea si de natura sarcinii, precum
si de cerinfele de eficienta si economie. Exprima principiul general al
descentralizarii exercitarii puterilor publice. Acest principiu implica faptul ca
chiar dacd amploarea ori natura sarcinii este astfel incdt ea trebuie sa fie
infaptuitd intr-o entitate teritoriala mai vastd, si in absenta consideratiunilor
imperative de eficacitate ori economice, sarcinile trebuie in mod normal sa fie
incredintate treptei cele mai locale a colectivitdtilor teritoriale. Aceasta clauza
nu implica totusi necesitatea de a descentraliza sistematic functiunile in
favoarea colectivitatilor locale care, dupa felul si marimea lor, pot sa-si asume
numai misiuni limitate.

d) Competentele atribuite autoritatilor administratiei publice locale
trebuie sa fie, in mod normal, depline si exclusive. Ele nu pot fi puse in cauza
sau limitate de catre o alta autoritate centrala sau regionald, decdt in cazurile
prevazute de lege. Pentru a clarifica si pentru a evita orice suprapunerii de
competenta si tendinta spre o diminuare a imputernicirilor, acestea trebuie sa
fie, iIn mod normal, depline si absolute. Totusi o actiune complementara la
diferite niveluri este necesara in anumite domenii si este important ca in aceste
cazuri, amestecul autoritatilor centrale ori regionale s se fondeze pe dispozitii
legale clar formulate. Conform art.10 din Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala, autoritatile publice locale 1si desfasoara activitatea
in domeniile stabilite de Legea privind descentralizarea administrativa,
dispunénd in acest scop de competente depline care nu pot fi puse in cauza sau
limitate de nici o autoritate publica, decdt in conditiile legii. Autoritatile
administratiei publice centrale nu pot sd stabileasca ori sd impuna competente
autoritatilor publice locale fara o evaluare prealabild a impactului financiar pe
care aceste competente l-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor locale
de nivelul corespunzator si fard ca colectivitatile locale sa fie asigurate cu
mijloacele financiare necesare.

e) In cazul delegdrii competentelor de cdtre o autoritate centrald sau
regionald, autoritatile administratiei publice locale trebuie sa beneficieze, pe
cdt posibil, de libertatea de a adapta actiunea lor la conditiile locale.

Structura administrativd a colectivitatilor locale si cunoasterea de
catre acestea a conditiilor locale pot implica crearea organelor adecvate pentru
indeplinirea unor anumite functii care le revin, in cele din urma autoritatilor
supralocale. Totusi este important ca recurgerea la aceste tip de delegare sa nu
incalce excesiv sfera autonomiei la nivel local, sa fie autorizata si, daca este
posibil in timpul exercitarii Imputernicirilor delegate, sa se ia in consideratie
situatia locald. Cu toate acestea este recunoscut faptul cd pentru anumite
functii, asa cum este ecliberarea actelor de identitate, necesitatea unei
reglementari uniforme nu lasd nici un loc unei puteri discretionate a
colectivitatilor locale. Conform art.6 din Legea nr. 435/2006 privind
descentralizarea administrativd competentele care tin de autoritatile publice
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centrale pot fi delegate autoritdtilor publice locale de nivelurile intai si al
doilea, respectandu-se criteriile de eficacitate si de rationalitate economica.
Delegarea de competente poate fi efectuatd de Parlament, la propunerea
Guvernului si este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare
necesare si suficiente realizarii acestora. Delegarea de competente este efectiva
doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si
materiale necesare si suficiente.

) Autoritatile administratiei publice locale trebuie consultate, pe cat
posibil, in timp util si in mod adecvat, in cursul procesului de planificare si de
luare a deciziilor pentru toate chestiunile care le privesc in mod direct.

Modalitatile si calendarul consultatiilor trebuie sa fie astfel incat
colectivitatile locale sa aiba posibilitatea efectiva de a exercita o influenta,
recunoscand circumstantele exceptionale in care se poate refuza necesitatea
consultatiilor, mai ales, in caz de urgenta. Asemenea consultatii trebuie sa fie
infaptuite direct cu colectivitatea sau colectivitatile interesate sau, in cazul
cand mai multe colectivitati sunt interesate, indirect prin intermediul
asociatiilor lor.

Autonomia locald nu poate avea atributii strict locale, deoarece
colectivitatile locale, integrate intr-o colectivitate sociald mai mare, cum este
natiunea organizatd in cadrul statului, realizandu-si dreptul de administrare a
propriilor interese, realizeaza, totodata, si interese generale de stat. Asigurarea
autonomiei locale a colectivitatilor locale este garantatd prin prevederile art.6
din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa si art.8din
Legea Republicii Moldova nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administratia
publicd locala ce prevede ca,autoritatile administratiei publice locale sunt
consultate 1n procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor
acte normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale. Organizarea consultarilor si coordonarea procedurilor necesare in acest
sens sunt asigurate de Cancelaria de Stat in cooperare cu autoritatile de
specialitate ale administratiei publice centrale.

Autonomia locald pand nu demult a reprezentat o chestiune exclusiv
internd a statelor, un domeniu rezervat exclusiv competentei nationale, la
discretia absoluta a suveranitatii statale. Astfel, organizarea internd a statului
din punct de vedere administrativ, numarul, dimensiunile si tipul unitatilor
administrativ-teritoriale, existenta desconcentrarii si/sau a descentralizarii
administrative, gradul de descentrare etc. au reprezentat chestiuni exclusiv
interne ale statelor.

Este fireasca existenta unui statut constitutional pentru colectivitatile
teritoriale locale, deoarece acest statut, relatiile colectivitatilor teritoriale locale
cu Statul, determind structura statului. Nu trebuie, insa, inteles din aceasta, ca
prin constitutie se realizeazd o reglementare detaliatd a autonomiei locale, a
autoritatilor administrative locale autonome, a domeniului afacerilor locale etc.

In reguld generala, aceasta se intAmpla doar in statele ce consacra,
prin constitutie, un regionalism politic, sistem, care reclama o reglementare
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constitutionald detaliatd a materiei. In restul statelor, in general, existd inscrise
cateva dispozitii extrem de importante, cu valoare de principiu, care
contureazd autonomia locald. Meritul lor este de a da consistenta principiului
autonomiei locale, legdnd astfel legiuitorul ordinar in anumite cadre
fundamentale.

Colectivitatile teritoriale locale 1si vad astfel existenta, competentele
si mijloacele afirmate si garantate la cel mai inalt nivel normativ intern, prin
pactul constitutional, care leaga si statul sub unghiul autoritatilor sale incepand
cu autoritatea legiuitoare. Este o arma foarte eficace oferitd de legiuitorul
constituant colectivitatilor teritoriale locale, care sunt astfel aparate, inclusiv si
in special, in fata abuzurilor posibile ale autoritatilor statului, tinzand a le
suprima sau limita actiunea.

Astfel, exercitarea responsabilitdtilor publice trebuie, in general, sa
cadd, de preferintd, in sarcina autorititilor celor mai apropiate de cetiteni. In
cadrul legii, colectivitatile locale au toatad latitudinea de asi exercita initiativa
in privinta oricarei probleme care nu este exclusd din competenta lor sau
atribuitd unei alte autoritati. Competentele, incredintate colectivitatilor locale,
in mod normal trebuie sa fie depline. Ele nu pot fi puse in cauza sau limitate de
o altd autoritate, centrald sau regionald, decat in temeiul prevederilor legii.
Colectivitdtile locale trebuie consultate, pe cat posibil, in timp util si in mod
adecvat, in cursul procesului de planificare si de decizie pentru toate
problemele care le privesc direct.

Autonomia locald, mai ales intr-un stat unitar nu poate fi conceputa
decat In anumite limite. Aceste limite sunt inerente, unele avand o determinare
economicd obiectiva, altele fiind determinate de considerente politice. Este de
neconceput intr-un stat de drept ca sd fie nesocotitd legea, autoritatea
executivului central sau a justitiei pe motiv de autonomie locald. Autonomia
localda nu poate fi realizatd decdt in cadrul principiilor statului de drept,
principiul autonomiei locale Insusi fiind unul din acestea. De aici, legatura
organica trebuie sd existe Intre autonomia locala si lege, dintre interesele locale
si interesele nationale exprimate prin lege (Iorgovan, 2005, p.452).

Art.5 din Carta europeand a autonomiei locale prevede protectia
limitelor teritoriale ale unitdtilor administrativ-teritoriale. Pentru orice
modificare a limitelor teritoriale locale colectivitatile locale in cauza trebuie sa
fie consultate in prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde legea o
permite. Propunerile care tind sd modifice limitele sale teritoriale - proiectele
de fuziune cu alte colectivitati fiind considerat un caz exceptional - capata,
desigur, o importantd fundamentald pentru o colectivitate locala si cetétenii sai.
Daca in majoritatea tarilor nu este real ca comunitatea locald s aiba un drept
de veto in ceea ce priveste astfel de modificari, atunci consultarea sa prealabila,
directa  sau  indirectd, este indispensabild. Referendumul este
eventual o procedurd adecvatd pentru acest tip de consultatie, dar aceastd
posibilitate nu este prevazuta in legislatia unui anumit numar de tari. Acolo
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unde prevederile legislative nu fac obligatorii recurgerea la referendum, se pot
organiza alte consultatii.

Autonomia locald se manifestd pe mai multe planuri: (a) pe planul
capacitatii juridice,colectivitatile teritoriale locale sunt subiecte de drept
distincte, avind propriile interese publice; (b) pe plan institutional, ele dispun
de autoritati administrative proprii, exterioare aparatului administrativ central.
(c) pe planul autonomiei decizionale,aceste autoritdti au competente proprii si
iau decizii in interesul colectivitatilor pe care le reprezintd. Totodata,
autonomia locala nu poate fi efectivd fara prezenta autonomiei in planul
mijloacelor umane,materiale si financiare. Autoritatile administratiei publice
locale sunt autonome, dar nu suverane.

Art.8 din Carta europeana a autonomiei locale stabileste principiile
controlului administrativ al activitatii autoritatilor administratiei publice locale.
Autoritatile administratiei publice locale sunt supuse unui control administrativ
specific — controlul de tutela administrativa — din partea administratiei publice
centrale, control ce vizeazd protejarea intereselor publice ale Statului,
respectarea legilor, fiind un control de legalitate, si nu unul de oportunitate.
Controlul de tutelda administrativa este unul special, care se poate exercita
numai dacd legea 1l instituie expres si numai in formele, cazurile si cu
procedurile si cu efectele stabilite expres prin lege.

Orice control administrativ al activitdtii autoritdtilor administratiei
publice locale nu trebuie in mod normal sd aiba in vedere decat a asigura
respectul legalitatii si a principiilor constitutionale. Controlul administrativ
poate, totusi, sa cuprinda un control de oportunitate exercitat de autoritatile de
nivel superior in ceea ce priveste sarcinile a caror executie este delegata
colectivitatilor locale. Controlul administrativ al colectivitatilor locale trebuie
sd fie exercitat respectand raportul intre amploarea interventiei autoritatii care
exercita controlul si importanta intereselor pe care ea intelege a le proteja.De
asemenea, 1mpotriva actelor de control de tuteld administrativa exista
posibilitatea actiunii in contencios administrativ, in timp ce impotriva actelor
de control ierarhic nu exista o astfel de actiune. O reguld importanta referitoare
la controlul administrativ al colectivitatilor locale are in vedere respectarea
proportionalitatii interventiei autoritatii de control in raport cu importanta
intereselor pe care aceasta intelege sd le ocroteasca, element care tine de
aprecierile politice care se oficializeaza in fiecare stat. Conform art.6 alin.(4)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald orice control
administrativ exercitat asupra activitatii desfagurate de catre autoritatile
publice locale nu trebuie sd urmareasca alt scop decat asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate
viza doar realizarea competentelor care le-au fost delegate, in conditiile legii.

Un aspect important al autonomiei locale priveste dreptul
colectivitatilor locale de a se asocia cu alte colectivititi locale, in vederea
indeplinirii unor sarcini de interes comun in conditiile legii. De asemenea,ele
pot coopera cu colectivitdtile altor state. Art.10 din Carta europeand a
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autonomiei locale stabileste dreptul de asociere a autoritdtilor administratiei
publice locale. Colectivitatile locale au dreptul, in exercitiul competentelor lor
de a coopera in cadrul legii, de a se asocia cu alte colectivitdti locale pentru
realizarea unor sarcini de interes comun. Dreptul colectivitatilor locale de a
adera la o asociatie pentru protectia si promovarea intereselor lor comune si
acela de a adera la o asociatie internationala de colectivitdti locale trebuie sa
fie recunoscut in fiecare stat.

Autonomia locald este garantatd prin dreptul pe care il au
colectivitatile teritoriale locale de a-si apara in justitie autonomia locala.
Atunci cand actioneaza in temeiul capacitatii lor de drept privat, colectivitatile
teritoriale locale nu sunt supuse tutelei administrative, ci formelor obisnuite de
control din partea statului. Ca subiecte de drept privat egale cu celelalte, au
inclusiv dreptul de a se adresa justitiei pentru apararea drepturilor lor.

Cand Statul aduce o atingere intereselor autonomiei locale, calea
principala de atac a acesteia este contenciosul administrativ. Carta europeana a
autonomiei locale prevede la art.11 ca, autoritatile administratiei publice locale
trebuie sa dispuna de dreptul de a se adresa instantelor judecatoresti in scopul
asigurdrii liberului exercitiu al competentelor lor si al respectului principiilor
de autonomie locala, care sunt previazute de Constitutie sau de legislatia
interna.

Autonomia locald, raporturile dintre stat si colectivitdtile teritoriale
locale de pe teritoriul sau ies din sfera exclusivd a dreptului intern, din
domeniul rezervat competentei exclusive a statului, devenind materic de
cooperare si de reglementare internationald. Colectivitatile teritoriale locale si
autonomia lor nu mai sunt la latitudinea suveranitatii absolute a statelor, ci
ajung a fi garantate, protejate, international. Fenomenul poate fi asemuit,
mutatis mutandis si pastrdnd proportiile necesare, cu protectia drepturilor
omului, initial exclusiv la nivel intern, patrunsd apoi In cAmpul international,
unde a cunoscut o fantastica dezvoltare (Popescu, 1999, p.100).

O dovada a faptului ca autonomia locald se transforma dintr-o
chestiune internd a unui stat intr-o institutie cu semnificatii internationale
serveste si Declaratia Universala cu privire la autonomia locald adoptata la 26
septembrie 1985 de cétre Congresul XXVII de la Rio de Janeiro al Asociatiei
Mondiale pentru Colectivitatile Locale, numitd si Uniunea Internationalad a
Oraselor si Puterilor Locale (I.U.L.A.). Aceasta declaratie a fost confirmata de
Consiliul Uniunii Internationale a Autoritatilor Locale (IULA) la conferinta
din Toronto din iunie 1993

Protectia internationald a administratiei publice locale isi gaseste in
primul rand locul in: (a) garantarea existentei colectivitatilor locale; (b)
investirea colectivitatilor locale cu atributii si responsabilitati suficiente pentru
administrarea treburilor publice din teritoriu; (c) impunerea statelor sa
recunoasca principiul autonomiei locale atdt in Constitutii, cét si in legi; (d)
garantarea limitelor teritoriale ale colectivitatilor locale, care presupune
consultarea 1n prealabil pe cale de referendum a colectivitdtilor locale inainte
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de a admite orice modificare a limitelor teritoriale ale acestora; (e) asigurarea
cu resurse financiare proportional cu atributiile si competentele pe care le
realizeaza colectivitatea etc.
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