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Summary. The article explores the evolution of the idea of European federalism and the
federalist movement in the first half of the 20th century, highlighting the concept of “Euro-
peanism” as a political and ideological expression of various visions of European unity. The
research methods include historical and comparative analysis of documents and writings by
theorists such as Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau, and William Penn, alongside the
study of contributions from major post-war European political figures.

The main findings underscore the role of the Treaty of Paris (1951) and the establishment
of the European Coal and Steel Community, the European Atomic Energy Community, and the
European Economic Community in shaping contemporary European federalism. The paper
emphasizes the challenges of implementing federalism, such as harmonizing national legisla-
tions and the competencies of national governments with those of the European Union. Addi-
tionally, the success of EU federalization depends on respecting the historical, economic, and
cultural traditions of member states and maintaining a balance between Union and national
competencies to mitigate centrifugal forces and stimulate cooperation.
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INTRODUCERE

Subiectul federalismului european si al miscarii federaliste din prima jumata-
te a secolului XX este de o relevantd si semnificatie deosebitd in discursul politic
contemporan. Conceptul de ,,europeism” integreaza diverse viziuni, planuri si pro-
iecte discutate de-a lungul secolelor privind unitatea europeana. Abordarile teoretice
privind entitdtile teritorial-politice federative si confederative au fost promovate de
personalitati politice europene notabile, precum Richard Coudenhove-Kalergi, Robert
Schuman, Jean Monnet s.a.. Obiectivul principal al acestui articol este de a analiza
evolutia istoricd si provocdrile implementarii federalismului european in contextul
eforturilor de integrare dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial. Obiectivul final este de
a oferi o intelegere cuprinzatoare a dimensiunilor teoretice si practice ale federalizarii
UE si a implicatiilor sale pentru integrarea europeana.
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MATERIALE SI METODE

Materialul pentru acest articol se bazeaza pe o analiza ampla a literaturii de speci-
alitate, tratatelor europene si contributiilor teoretice ale personalitatilor politice si filoso-
fice relevante. Studiul include o analiza comparativa a federalismului european si ame-
rican, explorand radacinile si evolutia conceptului de ,,federalizare” in context european.
In procesul de elaborare a articolului au fost folosite urmatoarele metode de cercetare: 1)
metoda sistemico-institutionald, pentru a examina evolutia si functionarea comunitéatilor
europene, inclusiv modul in care institutiile europene au fost create, adaptate si armoni-
zate, pentru a raspunde provocarilor integrarii federative; 2) metoda filosofico-istorica,
care implica studierea ideilor si teoriilor filosofice ale unor ganditori (Immanuel Kant,
Jean-Jacques Rousseau si William Penn), modul in care aceste idei au influentat miscarile
politice si proiectele de integrare europeand, descriind contextul istoric si ideologic; 3)
abordarea constructivistd, care exploreaza rolul ideilor si identitatilor in formarea si
consolidarea federalismului european de catre actorii politici, care au promovat ideea
unei Europe unite prin intermediul discursurilor, politicilor si institutiilor.

REZULTATE SI DISCUTII

Notiunile ,,integrare” si ,federalizare” reprezintd fenomene si procese distincte,
care au anumite similitudini de continut. Termenul de ,,integrare” este adesea conceput
ca proces de formare a unui Intreg unitar din diverse entitéti teritorial-politice, numit
»federatie” sau ,,confederatie”, constituind un organism socio-politico-teritorial, care
functioneaza in conformitate cu propriile legitati de institutionalizare. Analiza modelului
institutional al UE ne permite sa intelegem procesul multilateral de integrare, ce repre-
zentd o imbinare sistemica a domeniilor politice, economice, sociale, institutionale si ju-
ridice, initial al statelor vest-europene, care ulterior a condus la formarea Comunitatilor
Europene si, respectiv, a Uniunii Europene.

Conditii reale de instituire si dezvoltare a federalismului european contemporan
au aparut dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, reflectdndu-se in discutiile privind
integrarea europeand, in special dupa semnarea Tratatului de la Paris privind crearea
Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO) 1n 1951 si Tratatului de la Roma
privind intemeierea Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii Europene
a Energiei Atomice (EURATOM) 1n 1957.

In procesul de integrare europeani, dimensiunea federalista a Uniunii Europene
a devenit treptat semnificativd. Un pas important in acest sens a fost semnarea Acor-
dului de la Schengen de catre Belgia, Franta, Germania, Luxemburg si Olanda la 14
iunie 1985, care a intrat 1n vigoare dupa 10 ani, la 26 martie 1995 si a fost suplimentat
ulterior cu ,,Acquis-ul Schengen” al UE in 1999. Semnarea Tratatului de la Amsterdam
in 1997, care a intrat in vigoare in 1999, a constituit un alt moment important, care a
institutionalizat asa-numitul ,,Spatiu de libertate, securitate si justitie” si a creat pos-
tul de Inalt Reprezentant al Politicii Externe si de Securitate Comuna a UE. In 1999 a
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fost creatd Zona Euro, care a marcat un pas esential in directia integrarii economice.
In anul 2003, a fost elaborat proiectul final al Tratatului de instituire a unei Constitutii
pentru Europa (neratificat). Un alt moment decisiv in reformarea UE a reprezentat sem-
narea Tratatului de la Lisabona in 2007, prin care s-a conferit personalitatea juridica
internationald a UE si s-a permis trecerea de la procedura de vot prin unanimitate la
votul cu majoritate calificata in adoptarea unor decizii ale Consiliului Uniunii Europene
(anterior numit Consiliul de Ministri).

Conceptia ,federalizarea Europei” reprezinta una dintre primele abordari ale inte-
grarii europene si constituie un instrument de cercetare al savantilor care studiaza Uni-
unea Europeand din aceasta perspectiva. Deja in perioada interbelicd au aparut unele
scoli teoretice, la interferenta dintre procesul politic european si abordarea stiintifica
a acestuia, care au abordat problema formarii unei noi ordine europene si a unui areal
politico-institutional comun. Una dintre primele lucrari semnificative in acest sens este
»Pan-Europa” elaborata de Richard Coudenhove-Kalergi, care considera ca doar o reor-
ganizare europeana in directia unificarii poate scoate Europa din criza. Autorul considera
ca o miscare paneuropeand ar putea crea o Europa libera si federativa, iar obiectivul
principal al acestei miscari ar fi instituirea unei uniuni a statelor europene, in care se
exclude hegemonia unei singure natiuni sau a unui stat european. Succesul realizarii
acestui proiect ar depinde de reconcilierea dintre Franta si Germania, care, in perspectiva
ar constitui ,,temelia unitatii europene” [1].

Este important de mentionat ca in anul 1923, Richard Coudenhove-Kalergi a pro-
pus primul proiect de confederalizare a Europei, expus integral in lucrarea ,,Pan-Euro-
pa”. In baza viziunilor conceptuale prezentate in acest proiect, autorul a fondat in acelasi
an prima organizatie neguvernamentald — ,,Uniunea Pan-Europeand”. La primul congres
al Uniunii, desfasurat la Viena in 1926, Coudenhove-Kalergi mentiona ca Europa trebuie
sa se consolideze Intr-o asociatie a statelor libere, pentru a edifica o confederatie euro-
peana, fara ca statele membre sa-si sacrifice suveranitatea [2]. Eventuala confederatie
paneuropeand urma sa fie denumita ,,Statele Unite ale Europei”.

Viziunile lui Richard Coudenhove-Kalergi au avut o semnificatie teoretica si prac-
tica incontestabild, fiind puse ulterior la baza fondarii Uniunii Europene. Printre aces-
tea se numara si ideea credrii Uniunii economice franco-germane, bazata pe explorarea
comuna a carbunelui renan si minereului de fier lorenez. Aceastad ideea a fost realizata
28 de ani mai tarziu, cand in 1951, a fost creatd Comunitate Europeana a Carbunelui si
Otelului. Richard Coudenhove-Kalergi s-a manifestat ca un confederalist convins, iar
ideile lui au stat la baza proiectului discutat in cadrul Ligii Natiunilor la Geneva in 1929
privind formarea unei federatii europene. Coudenhove-Kalergi considera ca o federatie
europeand ar putea preveni viitoarele razboaie si ar promova pacea si stabilitatea pe con-
tinent. El a propus ca statele europene s se uneasca intr-o confederatie care sa respecte
suveranitatea nationala a fiecarui stat membru, dar sa colaboreze in domenii precum
economia si apararea, pentru a crea o Europa mai puternica si unita. Aceasta initiativa nu
a reusit sa se materializeze in acel moment, In mare parte din cauza tensiunilor politice
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si a degradarii relatiilor dintre statele europene in perioada interbelicd. De asemenea in
1929 Coudenhove-Kalergi a propus ca ,,Oda Bucuriei” din Simfonia a [X-a a lui Ludwig
van Beethoven sa fie imn al Europei unite [2].

Remarcam, ca ideea federalismului european si a miscarii federaliste de la Incepu-
tul anilor 1920 reprezinta expresia ,,europeismului”, care din punct de vedere politic si
ideologic, a avut o semnificatie concreta de-a lungul secolelor, reflectand diverse viziuni,
planuri si proiecte expuse si discutate in special in secolele XVIII-XIX. In acest context ii
mentionam pe Immanuel Kant, autorul ideii de ,,uniune a popoarelor” pentru asigurarea
»pacii eterne” [3] si Jean-Jacques Rousseau, care in lucrarea sa ,,Contractul social” a pus
bazele teoretice ale comunitatii bazate pe egalitate si libertate, iar conceptiile sale privind
contractul social au avut implicatii asupra ideii de cooperare si unitate intre state [4]. Wil-
liam Penn, personalitate politica din coloniile engleze din America de Nord, a promovat
viziuni federaliste si de unificare a coloniilor americane inca din secolul XVII [5]. Aceste
idei au servit ulterior drept model pentru conceptualizarea si elaborarea Constitutiei SUA
(1787), care a devenit o sursa de inspiratie in procesul de instituire si federalizare a UE.

Federalismul european reprezintd un produs conceptual-teoretic, care reflectd
aspiratiile politice privind o Europa unita, instituita printr-un continuu proces de integra-
re. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, acest proces teoretico-practic s-a dezvoltat
prin contrapunerea criticd intre Europa federativa si statul-natiune. Unul dintre fonda-
torii miscarii federaliste din Europa, Altiero Spinelli era convins ca statul-national cu
suveranitate absoluta si-a pierdut dreptul la existenta, deoarece scopul sau suprem era de
a domina tarile vecine mai slab dezvoltate. Mai mult, statul national a Incetat s mai fie
aparatorul drepturilor si libertatilor propriilor cetateni. Federalismul promovat de Altie-
ro Spinelli a fost unul dintre cele trei curente principale, care au stat la baza procesului
de integrare europeana si pe care le-a abordat in diferite momente: 1) Confederalismul
prevedea incheierea de acorduri intre state printr-o cooperare cat mai deplina, dar fara a
afecta suveranitatea nationala. Deciziile se luau prin unanimitate intre membri; 2) Fede-
ralismul cauta sa depaseasca conceptul de state-natiune, considerat responsabil pentru
conflictele neintrerupte din Europa si sa instituie o federatie europeana cu suveranitate
proprie; 3) Functionalismul se baza pe convingerea ca procesul de integrare putea avea
loc doar treptat, prin transferul progresiv al suveranitatii In domenii specifice. Acesta a
fost modelul adoptat de Jean Monnet si Robert Schuman. Aceste curente au contribuit la
dezvoltarea si evolutia Uniunii Europene, fiecare oferind perspective si diferite metode
pentru realizarea integrarii politice si economice a Europei [6].

Un alt reprezentant al miscarii federaliste europene, Mario Albertini, asemenea lui
Spinelli, sustinea ca statul-natiune submineaza nivelul de viata al oamenilor si creeaza
premise pentru declansarea unor noi rizboaie. In acest context, Albertini pleda pentru
inlocuirea statului-natiune cu un stat multinational federativ, iar Federatia Europeana ar
trebui sa devind o comunitate a oamenilor, care ar reprezinta diverse natiuni europene.
In opinia sa, statul traditional este prea slab, pentru a rezolva cu succes problemele com-
plicate de ordin economic, social, de securitate si de alta natura [7].
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Consideram ca viziunile federaliste, expuse de-a lungul istoriei, au mai degraba
un caracter ideologic si politic decat unul stiintific, constituind un izvor de inspiratie
pentru elaborarile teoretice contemporane privind ,,federatia”, ,,federalismul” si ,,fede-
ralizarea”. Aceste notiuni, desi diferite in esenta lor semantica, reflectd diverse aspecte
si procese politice. In linii generale, daci ,, federatia” reprezinti o forma de organizare
institutionala a statului, iar ,, federalismul” poate fi abordat drept fenomen politic si con-
cept ideologic in baza caruia sunt promovate proiecte de fondare a formatiunilor fede-
rative, atunci ,, federalizarea” poate fi conceputa drept actiune politica si decizionald in
procesul de creare a unor sisteme federative.

Abordarea notiunii de ,,federalism”, spre deosebire de cea a ,,federatiei”, are un
caracter multidimensional si poate fi conceputa, de exemplu, pe baza a doua dimensiuni:
1) multiplele idei si proiecte de restructurare a relatiilor internationale si interstatale
europene; 2) experienta edificérii unor state federative, cum ar fi, de exemplu, SUA.
Dintre toate viziunile referitoare la integrarea europeana, federalismul ocupa un loc de-
osebit, constituind temelia ideologica a miscarii de unificare politici a Europei. In acest
sens, profesorul Ben Rosamond, unul dintre recunoscutii specialisti in teoriile integrarii
europene, recunoaste ca federalismul european nu este conceput pe baza unei scoli sau
paradigme stiintifice, dar reprezintd un proiect politic si, in cel mai bun caz, o teorie
normativa [8].

Conform abordarii lui Mario Albertini, unul dintre protagonistii miscarii federaliste
din Europa postbelica, gandirea politica si ideologica privind federalizarea europeana se
distinge prin trei dimensiuni esentiale: 1) valoarea de baza: coexistenta pasnica (exclu-
derea razboiului); 2) factorul institutional: federatia este, pe de o parte, antipodul statului
unitar si, pe de alta parte, al sistemului confederativ de organizare a statului; si 3) aspec-
tul istorico-social: depasirea destramarii sistemului federativ. Mario Albertini mentiona
ca federalismul reprezenta ,,unitatea prin diversitate” si exprima scopul suprem al inte-
grarii: crearea ,,Europei unite”, care urma sa functioneze pe baza delimitarii puterilor. in
acest sens, federalismul european prevedea formarea institutiilor supranationale, care ar
prelua o parte din suveranitatea statelor-participante [9].

Conform logicii federalismului, instituirea unei Uniuni a statelor europene exclu-
de solutionarea conflictelor interstatale prin aplicarea fortei, iar contradictiile seculare
dintre Franta si Germania ar inceta prin unificarea economiilor acestor tari. Federalistii
mentionau trei prioritati ale acestei constructii: 1) posibilitatea de a solutiona problemele
majore cu resurse, cheltuieli si riscuri minime; 2) reducerea posibilitatii de uzurpare a
puterii de catre un stat sau un grup de state; 3) unitatea statelor europene constituie o
entitate politico-economica capabild sa faca fatd provocarilor externe, fiind potential mai
puternica decét orice stat luat separat.

Pe langa ideile despre federalizarea Europei, exista si alte viziuni, precum cele
ale cercetatorului britanic Murray Forsyth si ale politologului american Robert Dani-
els, care propun o abordare mai sistemica din punct de vedere teoretic. In acest sens,
teoria politica a federalismului se axeaza pe trei directii majore: 1) Directia filosofica:
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viziunile lui Immanuel Kant, care vedea in ,,federatia globalda” a statelor (lat. foedus
pacificum) o garantie a ,,pacii eterne” si conditia vitala pentru evitarea razboaielor. 2)
Cea de a doua directie - conexiunea federalismului cu democratia participativa: legiti-
mitatea guvernelor si a formelor de organizare a puterii de stat sunt conditionate de ni-
velul de implicare a cetitenilor in realizarea acestei puteri. in acest sens, structurile si
organizatiile federative sunt expresia esentei institutionale a democratiei: delimitarea
imputernicirilor stavileste voluntarismul la nivelul federativ si local; descentralizea-
za responsabilitatea si procesul de guvernare si contribuie la gestionarea conflictelor
si abuzurilor la nivelul local; asigura realizarea exercitiului democratic si apropierii
guverndrii de popor. 4 treia directie — viziunile politologice si abordarile juridice cla-
sice: conceptualizarea practicii istorice ale unor formatiuni federative, in special cea
referitoare la SUA.

CONCLUZIIL

In concluzie vom mentiona ci federalismul european este un concept de o importanta
deosebita in discursul politic contemporan, reflectdnd aspiratiile politice pentru o Euro-
pa unita si integrata. Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, federalismul a devenit o
alternativa critica a statului-natiune, considerat incapabil sa asigure securitatea si pros-
peritatea cetatenilor sai. Fundamentele teoretice ale federalismului european se bazeaza
pe ideile filosofilor precum Immanuel Kant, Jean-Jacques Rousseau si William Penn,
care au pus bazele unitatii europene prin concepte de ,,uniune a popoarelor” si contracte
sociale. Astfel, miscarea federalista, reprezentatd de personalitati precum Altiero Spi-
nelli si Mario Albertini, a promovat inlocuirea statului-natiune cu un stat multinational
federativ, avand ca scop principal crearea unei Europe unite prin intermediul institutiilor
supranationale, care sa preia o parte din suveranitatea statelor membre. Federalismul
promovat de Altiero Spinelli este doar unul dintre cele trei curente principale ale inte-
grarii europene, alaturi de confederalism si functionalism. Fiecare curent a contribuit la
dezvoltarea si evolutia Uniunii Europene, oferind perspective si metode diferite pentru
realizarea integrarii politice si economice a Europei. Mario Albertini, un alt reprezentant
important al miscarii federaliste europene, sustinea inlocuirea statului-natiune cu un stat
multinational federativ, considerand ca statul traditional este prea slab pentru a rezolva
problemele economice, sociale si de securitate, pledand pentru formarea unei comunitati
europene federative. Federalismul este esential pentru intelegerea integrarii europene si
reprezinta temelia ideologica a miscarii de unificare politica a Europei. Desi federalismul
european nu se bazeaza pe o scoala sau paradigma stiintifica specifica, ci mai degraba pe
un proiect politic si o teorie normativa, continudnd sa fie un obiect de studiu important
pentru cercetatorii implicati in analiza procesului de integrare europeana. Federalismul
european va continua sa evolueze, pentru a raspunde provocarilor contemporane si pen-
tru a promova o Europa unita si prospera.
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