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The work is dedicated to the theoretical and applied research of the problem of human
rights protection in non-government-controlled territory. In Europe, the collapse of the So-
viet Union and the collapse of Yugoslavia led to the formation of uncontrolled territories,
where human rights were under the control of local administrations, which determines the
relevance of the chosen topic. The fact that the territory of Moldova also includes the ter-
ritory of Transnistria, which is not under the control of the Government of the Republic of
Moldova, gives special importance to the chosen topic.

Participarea statului la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (CEDO), 1950, provoaca Consiliului Europei (CoE) un in-
teres legitim 1n asigurarea drepturilor omului pe teritoriul unui stat membru care nu
se afld sub controlul guvernului sau. Statele, prin semnarea CEDO, nu isi pierd su-
veranitatea in ceea ce priveste asigurarea drepturilor omului, dar datorita caracteru-
lui subsidiar al deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (CtEDO), o exercita
impreuna cu CoE. Aceasta delegare a suveranitatii necesitd participarea activd a CoE
la crearea unor mecanisme care sa asigure respectarea drepturilor omului pe teritoriul
necontrolat efectiv de guvern.

In temeiul jurisprudentei CtEDO, suveranitatea este cea care di nastere unor
obligatii pozitive pentru un stat membru al CoE de a proteja drepturile omului pe te-
ritoriul care nu se afla sub controlul guvernului sau, la necesitatea respectarii acestora
indicd CtEDO (a se vedea cauzele Ilagcu, Mozer, Catan s.a.).

Regula epuizarii cdilor recurs interne este o conditie obligatorie pentru admisibi-
litatea unei cereri in organele jurisdictionale internationale. In perioada februarie-no-
iembrie 2023, autorul a organizat si intentat noud procese impotriva Guvernului Re-
publicii Moldova (RM) si Reprezentantului pentru chestiuni politice in reglementarea
transnistreand din Transnistria pentru incélcarea drepturilor anumitor persoane fizice
si juridice in teritoriul Transnistriei. Autorul a concluzionat ca instantele din RM nu
ofera accesul la justitie pentru persoanele ale caror cauze provin din Transnistria. Mo-
tivul formal al refuzului accesului la justitie a fost nerespectarea de citre solicitantii
din Transnistria a obligatiei de a prezenta documentele in limba de stat (roména). In
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opinia autorului, refuzul accesului la justitie din acest motiv este disproportionat fata
de scopul unei bune administrari a justitiei in raport cu o situatie specifica in care
utilizarea oficiala a doud limbi este garantata in Transnistria - limba moldoveneasca
(romana) si limba rusa (a se vedea Legea RM nr. 173 din 22 iulie 2005 cu privire la
prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului
(Transnistria), precum si in conditiile in care legile RM nu sunt respectate in Transnis-
tria. Autorul studiului a prezentat CtEDO pozitia justitiei moldovenesti si argumentele
sale. De asemenea, autorul conchide ca in astfel de imprejurdri RM nu isi indeplineste
obligatiile pozitive in temeiul articolului 1 al CEDO in ceea ce priveste adoptarea
masurilor legale pentru protejarea drepturilor persoanelor din Transnistria.

In acest context, autorul a descris trasaturile generale ale mijloacelor internationale
de protectie legald ad hoc, care 1n practica internationald sunt numite instante mix-
te (hibride). Mecanismele de stabilire a acestora sunt importante in cadrul cercetarii
modalitatilor de creare a remediului ad hoc intr-un teritoriu necontrolat de guvern.

Autorul determina criterii semnificative pentru algoritmul crearii unui organ ju-
diciar international ad hoc, initierea si crearea acestui organ judiciar, jurisdictia si
competenta acestuia, precum si continutul si executarea hotararilor sale. Criteriile
sunt identificate pe baza cazurilor selectate de creare a instantelor mixte (hibride), fo-
losind exemplul Tribunalului Special pentru Sierra Leone, Tribunalul Special pentru
Liban, Camerele Extraordinare ale instantelor din Cambodgia, precum si experienta
existentd a crearii unei astfel de instante in Europa - Camerei Drepturilor Omului din
Bosnia si Hertegovina.

Camera pentru Drepturile Omului din Bosnia si Hertegovina a fost creata pe baza
unui acord international care contine un pachet de documente privind solutionarea
pasnicd a conflictului armat. Traséturile caracteristice ale Camerei pentru Drepturile
Omului din Bosnia si Hertegovina sunt: (a) crearea sa intr-un teritoriu necontrolat al
unui stat destramat, Iugoslavia; (b) caracterul international al infiintrii si finantarii
sale; (c) a fost tribunal intern al Federatiei Bosniei si Hertegovinei; (d) componenta
mixtd - cuprinde atat judecdtori strdini, cat si judecatori nationali din fiecare mem-
bru al Federatiei; (e) cadrul juridic pentru examinarea cauzelor a fost procedura si
jurisprudenta CtEDO; (f) Camera dispunea de un mecanism eficient de executare a
hotararilor sale.

Pentru a studia problemele practice legate de activitatea Camerei Drepturilor
Omului, autorul studiului a vizitat Sarajevo, unde a realizat un studiu sociologic siste-
mic intervievand specialisti, in principal din domeniul dreptului, inclusiv fosti angajati
ai Camerei pentru Drepturilor Omului. Aceastd abordare a facut posibild obtinerea
unei evaluari calitative a activitdtilor acestei Camere ca fiind reusite si eficiente nu
numai 1n ceea ce priveste solutionarea echitabila a plangerilor din partea anumitor
zulta din compararea numarului de cereri: in primul an - 114, iar al saselea (ultimul)
an numarul cererilor era de 12559. Totodata constatim o deficientd in functionarea
Camerei — lipsa unui scop formulat, care ar fi trebuit atins ca urmare a activitatilor
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sale. Cu toate acestea, Camera a demonstrat o practica internationald de succes in
crearea si activitatea unui remediu ad hoc pe teritoriul necontrolat de guvern.

in concluzie, sunt analizate premisele crearii unui astfel de remediu in Transnis-
tria. Autorul a analizat contextul conflictului transnistrean si participarea Republicii
Moldova la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamenta-
le. El a prezentat argumente in favoarea faptului ca Camera pentru Drepturile Omului
din Transnistria nu poate fi considerata drept extraordinara, atat din punctul de vedere
al modului de constituire (un tratat international, nu un act juridic intern), cat si al sco-
pului sau (protectia drepturilor garantate prin Conventie, si nu regimul puterii instituit
in stat).

Subsecvent, autorul a demonstrat posibilitatea credrii unui remediu ad hoc pe
teritoriul Transnistriei necontrolat de Guvernul Republicii Moldova - Camera pentru
Drepturile Omului din Transnistria - pe baza unui acord international intre Republica
Moldova si Consiliul Europei si/sau Organizatia Natiunilor Unite, urmand exemplul
credrii si functiondrii acestuia in Bosnia si Hertegovina.

In baza investigatiei realizate, autorul recomanda Guvernului Republicii Moldo-
va s contacteze Consiliul Europei si/sau Organizatia Natiunilor Unite cu initiativa de
a crea un remediu ad hoc in Transnistria - Camera pentru Drepturile Omului, care ar
putea fi formata din judecatori straini, se va conduce de proceduri similare cu cele ale
Curtii Europene a Drepturilor Omului si se va ghida n activitatile sale de jurisprudenta
extinsd a Curtii de la Strasbourg.
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