DREPT 75

DIGITALIZAREA PROCEDURII DE EXECUTARE:
REALITATI SI PERSPECTIVE

CZU: 347.952:004 Mihaela CAPATINA

Scoala doctorali Stiinte Juridice,
Universitatea de Stat din Moldova

DIGITALIZATION OF THE EXECUTION PROCEDURE:
REALITIES AND PERSPECTIVES

The experience of developing world information shows that building societies and in-
formation is a priority, it ensures a faster assurance of the state structure and justice is not
an exception from it.Electronic services represent a more efficient, safer and cheaper alter-
native, which allows state structures to be closer to citizens. Within this interactive process
new possibilities, but also new responsibilities, appear. One of the main problems is the
need to possess certain knowledge in the field of I.C.T. for both the litigants and the expo-
nents of the judiciary, it is imminent to change the mode of activity under the conditions of
an interactive network structure.

Keywords: e-Justice, electronic legal process, e-File, electronic auction, enforceable title in
electronic format, fair trial, access to court etc.

Experienta dezvoltarii informationale mondiale demonstreaza ca procesul edifi-
carii societatii informationale este o cale prioritara, sigura si reald in asigurarea dez-
voltarii accelerate a structurilor statale, justitia nefiind o exceptie de la aceasta.

Satisfacerea efectiva si concreta, Intr-un termen optim si previzibil a drepturilor
si intereselor civile reprezintda dezideratul oricarui justitiabil aflat in posesia unui titlu
executoriu, fie ca el este constituit dintr-o hotdrare judecatoreascd, fie dintr-un alt
inscris avand un asemenea caracter. Din aceastd perspectiva, sistemul judiciar este
privit ca un serviciu public chemat sé actioneze la cererea persoanei interesate, nu
doar pentru a statua asupra continutului unui raport juridic civil i a sanctiona formal
neexecutarea culpabild a obligatiilor aflate in continutul acestuia, ci §i pentru a contri-
bui, prin mijlocirea celor insarcinati de lege cu atributii exprese, la realizarea efectiva
si concretd a finalitatii urmarite de cel ale carui drepturi au fost nesocotite.

Avand in vedere céd executarea silita reprezintd una dintre institutiile fundamen-
tale ale dreptului procesual civil §i 0 componentd importanta a justitiei intr-un stat de
drept, increderea publicului in actul de justitie depinde intr-o masura importanta si de
eficacitatea mecanismelor de executare silita [1], fiind absolut necesar ca o hotarare
judecatoreasca obtinutd in urma unui demers judiciar, de multe ori, de durata si cos-
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tisitor, sd aiba o finalitate practica concreta, astfel incat justitiabilul sa constientizeze
beneficiile rezultate din obtinerea unui rezultat pozitiv in cadrul procesului [2]. in
caz contrar, in lipsa unor mijloace procedurale coerente, clare, suple si rapide care
sa garanteze ducerea la indeplinire efectiva a titlului executoriu, partea ar fi in impo-
sibilitate de a se bucura de castigarea procesului, titlul executoriu conferind, astfel,
creditorului doar un drept teoretic si iluzoriu [3].

In acest sens, prezinti interes faptul ca statul Republica Moldova constientiza,
inca in anul 2007, necesitatea digitalizarii sistemului de justitie, cu precddere a proce-
durii de executare. Astfel, in Hotararea Guvernului nr.1520 din 29.12.2007 cu privire
la aprobarea Conceptiei Sistemului informational automatizat ,,Registrul procedurilor
de executare” se mentioneaza: ,,Succesul functionarii sistemului de executare silita
depinde, in mare masura, de inzestrarea lui cu tehnici noi de administrare, resurse
tehnologice si de capacitatea de utilizare a tehnologiilor informationale in procesele
functionale §i administrative...”.

In vederea atingerii acestor deziderate, si nu doar, potrivit proiectului hotararii pri-
vind adoptarea conceptului tehnic al Sistemului informational automatizat ,,Registrul
procedurilor de executare” [4], Guvernul Republicii Moldova isi propune crearea Siste-
mului informational automatizat ,,Registrul procedurilor de executare” (in continuare —
SIA ,,RPE”), care va permite constituirea unei baze de date ce va servi drept sursa
unica si usor accesibild pentru evidenta dosarului electronic al procedurii de executare.
Astfel, prin intermediul SIA ,,RPE” se intentiona realizarea urmatoarelor obiective:

1) accesarea informatiei cu caracter public ce vizeaza activitatea sistemului de
executare a hotararilor judecatoresti din Republica Moldova;

2) asigurarea accesului online la dosarul electronic al procedurii de executare;

3) verificarea online privind existenta faptului demararii procedurii de executa-
re 1n privinta unui bun;

4) cautarea rapida a informatiei aferente debitorilor sau bunurilor supuse se-
chestrului;

5) automatizarea proceselor de gestiune si trasabilitate a procedurilor de exe-
cutare;

6) consolidarea unei arhive digitale a dosarelor de executare;

7) reducerea numarului sesizarilor cetatenilor Republicii Moldova la Curtea
Europeana a Drepturilor Omului, privind neexecutarea hotararilor judecatoresti [5].

Avand in vedere faptul ca proiectul mentionat supra este unul ambitios si com-
plex, el ramane a fi in curs de implementare; or, la etapa actuald, anul 2021, nu putem
vorbi despre atingerea pe deplind a obiectivelor propuse, Insd nu putem nega nici
schimbarile produse, deoarece in prezent in cadrul unei proceduri de executare pot fi
utilizate unele produse ale digitalizarii, cum ar fi: accesarea informatiei de pe portalul
instantelor de judecata; verificarea informatiei prin intermediul SIC ,,Acces Web”;
accesarea informatiilor din cadrul RBI; etc. Astfel, este evident faptul ca accesul IT la
informatii poate contribui la 0 mai mare autonomie in indeplinirea sarcinilor propuse
intru executarea conforma a unei hotararii devenite definitiva si executorie.
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Mentionam faptul cd, odata cu adoptarea Legii nr.17 din 05.04.2018 pentru mo-
dificarea si completarea unor acte legislative, cunoscuta si sub genericul Simplificarea
Codului de procedura civila, o atentie deosebita a fost acordata credrii unei sinergii
intre sistemul e-Dosar sau sistemul judiciar informational (S.1.J.) pilotat de Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova si cadrul legal de referintd, care sa asigure functiona-
litatea sistemului respectiv, scopul modificarilor date fiind digitalizarea procedurilor
judiciare civile.

Astfel, digitalizarea procedurii de executare ramane un obiectiv actual si strin-
gent pentru sistemul de justitie moldav. Modificarile de ultima ora operate la Codul de
procedura civila (CPC) genereaza, indubitabil, necesitatea racordarii §i sincronizarii
prevederilor Codului de procedura civila cu cele ale Codului de executare (CE), astfel
incat beneficiile unei justitii digitalizate sa nu se refere doar la etapa judiciara, ci si la
etapa post-judiciara, prin aceasta urmarindu-se sa fie asigurate garantiile dreptului la
un proces echitabil.

Dat fiind faptul ca in prezent procedura de executare se caracterizeaza printr-un
formalism si materialism sporit, adica procedura de executare se intenteaza (cu excep-
tiile de rigoare) la cererea creditorului (materiald cu semnatura olografd), in prezenta
unui titlu executoriu (material semnat olograf de instanta de judecatd), comunicarea ac-
telor cétre debitor se face in format material, obligatoriu cu dovada receptionarii, orice
masura aplicatad se transmite catre organul abilitat, pentru inregistrare, iar aceasta din
urma confirma prin scrisoare inregistrarea masurilor dispuse etc., practici care nu au ca
rezultat decat executarea hotararilor judecatoresti cu incalcarea termenului rezonabil
pentru aceasta. In acest sens, implementarea procedeelor electronice in cadrul proce-
durii de executare comportd nu doar necesitatea de racordare la realitatile actuale, dar
si obligatia statului de a asigura, prin intermediul organelor sale, executarea exacta si in
termene proxime a unei hotarari judecatoresti, intr-o aga maniera Incat sa fie consumate
cat mai putine resurse pentru obtinerea rezultatului scontat, adica respectarea dreptului
la un proces echitabil, care acopera si procedura de executare a hotararilor [6].

Este evident faptul cd societatea, inclusiv justitia, nu mai poate eluda formatul
electronic, Tnsd, deopotriva cu aceasta, in procesul de digitalizare a justitiei trebuie sa
fim constienti si de faptul cd dependenta crescuta de tehnologie si de cei care o con-
troleaza poate reprezenta un risc pentru justitie.

In acest sens urmeaza a fi precizat urmatorul fapt: tehnologia trebuie sa fie adec-
vata procesului judiciar, precum si pentru toate aspectele legate de munca unui execu-
tor judecatoresc in procedura de executare a unei hotarari, astfel incat implementarea
procedeelor electronice sa fie conforma conceptului de proces echitabil si de respec-
tare a accesului la justitie, acestea urmand sa furnizeze informatii complete, corecte si
actualizate privind procedura de executare, ce constituie un aspect fundamental al ga-
rantiei privind accesul la justitie identificate in articolul 6 din Conventie (CEDO) [7].

Astfel, putem constata cu usurinta cd unul dintre aspectele principiului accesu-
lui liber la justitie presupune asigurarea posibilitatii executarii efective a hotararilor
judecatoresti, fapt ce constituie scopul primar al procesului civil. Curtea Europeana
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a Drepturilor Omului mentioneaza, in acest sens, obligatia pozitiva a statului de a or-
ganiza un sistem de punere in executare a hotararilor judecatoresti care sa fie eficient
din punct de vedere normativ si jurisprudential, sistem care trebuie pus in aplicare fara
intarziere [8].

Potrivit partii a II-a a Planului de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru
anii 2018-2022 [9], crearea unui sistem al justitiei independent, eficient, transparent
si accesibil este determinata si de facilitarea accesului la justitie, prin asigurarea acce-
sului la justitie Tn mod egal pentru toti, iar in partea ce tine de asigurarea accesului la
justitie prin crearea dosarului electronic este prevazuta, inclusiv, revizuirea/modifica-
rea Codului de executare.

Mai mult ca atat, potrivit pct.3 subpct.1) lit.m) din Regulamentul privind organi-
zarea §i functionarea Sistemului informational judiciar [10], una dintre functiile Pro-
gramului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD) — aplicatie unica de documentare
automatizata, evidenta si control al activitatii de gestionare electronica a dosarelor si
altor materiale procesuale emise de instantele de judecatd — este evidenta automatiza-
ta si remiterea spre executare a titlurilor executorii.

Pentru a face posibild emiterea/eliberarea titlurilor executorii in forma electro-
nica, cadrul normativ la care am facut referintd este insuficient in acest sens, fard a
fi operate modificarile de rigoare in Codul de executare al Republicii Moldova. Sau,
actualmente, reiesind din prevederile art.14 alin.(2) CE, potrivit caruia titlul executo-
riu, eliberat in temeiul unei hotarari judecatoresti, se semneaza de catre judecator si
grefier si se certifica cu stampila instantei de judecata, deducem ca unica modalitate
de eliberare a acestuia este forma scrisa pe suport de hartie, iar pentru a face posibila
transmiterea prin intermediul PIGD este necesara crearea conceptului de titlu execu-
toriu Tn format electronic.

Necesitatea modificarii Codului de executare deriva nu doar din obligatia auto-
ritatilor de a sincroniza prevederile actelor normative (la caz, cele ale Codului de pro-
cedura civila) cu cele ale Codului de executare, dar si din obligatia statului de a crea
norme corespunzatoare realitatilor actuale de dezvoltare a societatii.

Prin implementarea SIA ,,RPE” sau, cu alte cuvinte, prin digitalizarea procedurii
de executare silita se are in vedere intentiile autoritatilor de a optimiza activitatea exe-
cutorilor judecatoresti, precum si cea de urmarire, ceea ce va avea un impact benefic
atat pentru cetateni, agentii economici, autoritatile publice, cat si pentru executorii
judecatoresti. Consideram ca in aceasta ordine de idei o atentie deosebitd meritd una
dintre institutiile centrale ale executarii silite, si anume — vanzarea bunurilor seches-
trate in cadrul executdrii silite — prin organizarea licitatiilor electronice in reteaua
Internet, prin crearea unei platforme speciale unice, in acest sens, sau a unei extensii
la platforma e-Executare[11].

Concluzii

In urma analizei efectuate deducem importanta procedurii de executare ca faza a
procesului civil care, dintr-o perspectiva structurald, constituie in cele mai multe ca-
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zuri ultima faza a procesului civil si in acelasi timp una dintre formele de manifestare
a actiunii civile.

Avand in vedere ca prezentul articol este un studiu al conceptului de procedeu
electronic in cadrul procedurii de executare silitd, al avantajelor, dezavantajelor si
specificului acestuia corelat cu reglementarile actuale, in final nu avem cum sa nu
remarcam necesitatea modificarii Codului de executare, care in prezent nu mai co-
respunde realitatilor societatii si nu este Tn masura sa ofere garantiile necesare jus-
titiabilului pentru o executare rapida si conforma, care sd asigure respectarea atat a
drepturilor si intereselor creditorului, cat si pe cele ale debitorului.

Astfel, avantajele instituirii titlului executoriu electronic, e-dosarului de execu-
tare si a licitatiilor electronice sunt incontestabile; or, principala tendinta in modifica-
rea legislatiei procesual civile este facilitarea accesului la justitie si transparentizarea
procesului.

Iminenta reglementarii procedeelor electronice in cadrul procedurii de executare
nu deriva doar din rapiditatea evolutiei tuturor sferelor, ci i din instituirea unor regle-
mentari In cadrul Codului de procedura civila la care trebuie racordate restul actelor
normative. in acest sens cu titlu de exemplu putem vorbi despre prevederea de la
art.163 alin.(1) CE, potrivit carora cererea (inclusiv contestatiile impotriva procesu-
lui-verbal cu privire la licitatie si sau orice alte acte emise in cadrul procedurii de van-
zare la licitatie) se judecd in conditiile Codului de procedura civild. Prin urmare, din
momentul crearii conditiilor tehnice privind circulatia actelor prin intermediul PIGD,
potrivit art.166 alin.(7) CPC, 1n cazul persoanelor fizice reprezentate de avocati si al
persoanelor juridice va fi obligatoriu depunerea contestatiilor in forma de document
electronic semnat cu semnatura electronica calificata avansata prin intermediul PIGD.
Astfel, modificarea Codului de executare al Republicii Moldova este inevitabila.

In acest sens relevam faptul ca tehnologiile digitale pot fi utilizate in sisteme-
le judiciare pentru a promova aderarea la standardele statului de drept si pentru a
asigura exercitarea drepturilor fundamentale si respectarea acestora. Astfel, suntem
convingi ca digitalizarea in continuare a sistemelor judiciare (din care face parte si
procedura de executare) are un potential enorm, care faciliteaza si imbunatateste
accesul cetatenilor la justitie. Instrumentele digitale pot contribui la o mai buna
structurare a procedurilor si la automatizarea si accelerarea gestionarii sarcinilor
standardizate si uniforme, sporind astfel eficacitatea si eficienta procedurilor in fata
organelor statale.
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