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Abstract. Control is a mandatory function of the public procurement system. It is
applied by carrying out legally regqulated procedures to ensure the efficiency of operations,
the reliability of financial reporting and compliance with the legislation in force. The level
of development of these rules is placed at the international level and of each individual
country. The recommendations of international institutions are aimed at making public
procurement more efficient at the national level and fighting corruption in this field. In
the Republic of Moldova, orientations towards European integration are of great
importance. In the Republic of Moldova, a high-performance public procurement system
was created with a rigid legal and institutional foundation. In an inclusive way, we can
talk about a rigid and multidimensional system in public procurement.

Cuvinte-cheie: achizitie publicd, procedurd de control, proceduri de control.

Introducere. Achizitiile publice se referd la achizitionarea de catre guverne si
intreprinderile de stat de bunuri, servicii si lucrri. Intrucat achizitiile publice
reprezintd o parte substantiald din banii contribuabililor, se asteapta ca
guvernele sa le desfdsoare in mod eficient si cu standarde inalte de conduita
pentru a asigura o calitate Inaltd a furnizarii de servicii si pentru a proteja
interesul public. [7]

Achizitiile publice sunt o parte importantd a sistemului de distribuire a
finantelor publice, care urmeaza sa dispuna de elementul de control pentru
atingerea scopurilor achizitiilor publice sunt atinse sub aspectul de eficienta a
operatiunilor, fiabilitatea raportarii financiare si conformitatea cu legislatia in
vigoare. [6]

Scopul lucrarii constd in prezentarea esentei controlului in cadrul sistemului de
achizitii publice.
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Metodologia cercetarii. In scopul perfectarii lucrarii au fost studiate materialele
aferente tematicii din Republica Moldova si de peste hotare, dupa care a fost
aplicata deductia si sinteza.
Rezultatele cercetarii. Orice entitate publica trebuie sa se asigure ca exista
proceduri adecvate de control pentru achizitiile publice in vederea respectarii
securitatii ofertelor, separarii sarcinilor, precum si autorizarii si aprobarea
documentelor de achizitie. [6]
Activitatile legate de achizitiile publice sunt In vizorul recomandarilor
internationale si actele legislative ale tarii.
Drept exemplu de recomanddri internationale pot servi recomandarile
Consiliului Achizitiilor Publice al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economicd legate de aplicarea mecanismelor de supraveghere si control pentru
a sprijini responsabilitatea pe tot parcursul ciclului de achizitie publica, inclusiv
procedurile adecvate de reclamatii si sanctiuni. [5]

In acest scop, aderentilor li se recomanda:

e Stabilirea unui cadru eficient de supraveghere a ciclului de achizitii
publice capabil sa asigure claritatea lanturilor de responsabilitate,
utilizarea mecanismelor de supraveghere, definirea nivelurilor de
delegare a autoritatilor pentru aprobarea cheltuielilor si aprobarea
etapelor cheie ale achizitiilor.

e Aplicarea unui sistem eficient de sanctiuni pentru participantii la achizitii
publice si din sectorul privat, proportional cu gradul de abatere.

e Examinarea corectda a plangerilor intr-un mod echitabil, oportun si
transparent, intreprinderea madsurilor eficiente pentru contestarea
deciziilor de achizitie pentru a corecta defectele, a preveni abaterile si a
construi iIncrederea ofertantilor in integritatea si corectitudinea
publicului, precum si in sistemul de achizitii.

e Procedurile de control intern, precum si auditul extern, trebuie sa fie
coordonate, dotate cu resurse suficiente si integrate pentru a asigura:
monitorizarea performantelor achizitiilor publice; raportarea si
respectarea legilor si reglementdrilor; aplicarea consecventa a actelor
legale si politicilor privind achizitiile; reducerea suprapunerilor si o
supraveghere adecvatd; si evaluarea ex-post independenta.

Oficiul Natiunilor Unite pentru Droguri si Crima atentioneaza asupra riscurilor
de coruptie in cadrul sistemului de achizitii publice. Se subliniaza ca 57% din
toate cazurile de luare de mitd strdind se datoreaza coruptiei In domeniul
achizitiilor publice. De aici, se impune integrarea procedurilor de control in
cadrul sistemul de achizitii publice, ca parte integranta a sistemului management
al finantelor publice. [1]

In contextul procesului de integrare europeana a Republicii Moldova este de
mentionat ca achizitiile publice de bunuri, servicii si infrastructura in toate
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statele membre ale Uniunii Europene sunt reglementate de normele privind
achizitiile publice si procedurilor aferente de control.

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE [2] a
recomandat obtinerea unei imagini bune de ansamblu asupra potentialelor
probleme structurale si a modelelor generale existente in politicile nationale
privind achizitiile publice, pentru si solutionarea eventualele probleme intr-o
maniera mai focalizata. La fel, se recomanda o monitorizare adecvata, ale carei
rezultate ar trebui sa fie publicate periodic, in scopul de a permite o dezbatere
documentata privind posibilele imbunadtatiri ale normelor si practicilor privind
achizitiile. Obtinerea unei perspective atat de bune ar putea permite si
examinarea unor detalii privind aplicarea normelor de achizitii publice in
contextul punerii in aplicare a proiectelor cofinantate de Uniune. Statele membre
au libertatea de a decide in ce mod si de catre cine ar trebui sa fie realizata in
practicad aceasta monitorizare, precum si de a decide daca monitorizarea ar trebui
sd se bazeze pe un control ex post pe baza de esantioane sau pe un control
sistematic ex ante al procedurilor de achizitie publica.

Legea privind achizitiile publice [4] desemneaza Agentia Achizitii Publice (AAP)
drept principalul organ de control in domeniul examinat. AAP monitorizeaza si
evalueazd modul in care autoritatile contractante respecta procedurile de
achizitie publica si de atribuire a contractelor de achizitii publice si efectueaza
controlul ex-post.

AAP examineaza ddrile de seama receptionate cu privire la rezultatul procedurii
de achizitie, identifica erorile/abaterile de la legislatia din domeniul achizitiilor
publice, precum si proceseaza datele din acestea, plasand informatiile cu privire
la contractele de achizitie publicd incheiate pe pagina web a AAP. [§]

De asemenea, Agentia efectueaza monitorizari tematice. Cat priveste atributia de
control ex-post, Agentia verificd procedurile de achizitie publica selectate ca
urmare a procesului de monitorizare. Procedura de selectie a procedurilor de
achizitie publica supuse controlului ex-post este stabilitda prin reglementari
interne.

Dinamica numadrului de rapoarte monitorizate in perioada anilor 2019-2022
prezinta un trend descendent, respectiv, de la 1634 pana la 153. In ceea ce
priveste rezultatul masurilor intreprinse de cdtre autoritatile contractante
urmare a rapoartelor de monitorizare, numarul cazurilor de remediere,
respectiv, s-a redus de la 575 pana la 81, iar numarul cazurilor neremediate s-a
diminuat de la 869 pana la 23. [9]

Pentru perioada anului 2022 au fost intocmite 153 de rapoarte de monitorizare,
din care 32 (21%) se refera la servicii, 63 (41%) — bunuri si 58 (38%) — lucrari.
Cele mai frecvente abateri de la legislatia din domeniul achizitiilor publice in
anul 2022 au fost:
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e Nerespectarea cerintelor privind desfdsurarea procedurii de achizitii
publice prin procedura de negociere fdra publicarea prealabila a
anuntului de participare.

e Nerespectarea prevederilor legale privind cerintele de calificare.

e Nepublicarea planurilor de achizitii pe pagina web a autoritatii
contractante, inclusiv a modificarilor operate in acesta.

e Nerespectarea prevederilor legale privind criteriul de atribuire aplicat.

e Neintocmirea si nepublicarea anunturilor de intentie in Buletinul
achizitiilor publice.

e Nerespectarea termenilor de depunere a ofertelor de la data publicarii
anuntului.

Inspectia financiard este o institutie subordonatd Ministerului Finantelor, care
desfasoara verificarea financiard a operatiunilor si a tranzactiilor privind
respectarea cadrului normativ in domeniul bugetar si economico-financiar.
Achizitiile publice sunt si in vizorul Curtii de Conturi, care periodic Inainteaza
recomandari aferente de perfectionare. Astfel, in perioada anilor 2020-2021,
Curtea de Conturi a facut audituri privind achizitiile publice din noud ministere
si entitati din subordine. In urma acestora, Curtea a emis 260 de recomandari.
[11]

O forma specifica de control in domeniul examinat este desfasuratd de catre
Centrul National Anticoruptie (CNA), care si-a stabilit drept una din directiile
prioritare de activitate combaterea coruptiei in domeniul achizitiilor publice.
Pentru anul 2022, CNA a raportat despre aplicarea defectuoasa a unor proceduri
ale achizitiilor publice. In special s-a mentionat neexecutarea instrumentului
investigatorului ca parte componenta a SIA ,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (MTender) menit sd detecteze comportamentelor cu semne de actiuni
anticoncurentiale si de trucare a ofertelor. [10]

De asemenea, analiza sistemului achizitiilor publice desfasurata de CNA a scos
in evidenta predispunerea autoritatilor contractante spre promovarea achizitiilor
publice de valoare micd, pentru a evita domeniul de aplicare a Legii privind
achizitiile publice. In acest sens, cifrele sunt ingrijoritoare, ori contractele
incheiate In baza achizitiilor de micd valoare au depasit suma de 5 miliarde de
lei, iar pentru comparatie, valoarea contractelor incheiate urmare a demardarii
procedurilor de achizitie publica a constituit aproape 8,5 miliarde de lei.
Totodatd, datele analizate au indicat asupra divizarii intentionate a achizitiilor
publice in achizitii de mica valoare pentru a omite transparenta procesului si
favorizarea persoanelor cointeresate.

La fel, achizitiile publice sunt unul din obiectele de activitate a controlului intern
in sectorul public, care trebuie sa fie organizat in cadrul autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, institutiilor publice, precum si
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autoritatilor/institutiilor autonome care gestioneazd mijloace ale bugetului
public national.
In afard de cele mentionate, in Republica Moldova se poate vorbi despre
existenta unui control extern din partea societatii civile, precum si a unor
organizatii internationale, cum ar fi, Transparency International. Aceasta
organizatie a monitorizat indeplinirea 60% din recomandarile Curtii de Conturi
asupra achizitiilor publice din anii 2020-2021.
La fel, problemele achizitiilor publice din Republica Moldova sunt in vizorul
Centrului Analitic Independent ,, Expert-Grup”. De exemplu, in anul 2018 acesta
a publicat un raport asupra coruptiei in achizitiile publice. [3]
Concluzii. Controlul in cadrul achizitiilor publice constituie un element
important al sistemului de finante publice, care trebuie sa corespunda anumitor
cerinte de legalitate, eficienta si transparentd. Sistemul international si autohton
de reglementare este menit sa asigure functionalitatea prestabilitd pentru
achizitiile publice, precum si prevenirea coruptiei in domeniul dat. Sub aspect
juridic si institutional, in Republica Moldova sunt asigurate conditiile necesare
pentru functionarea sistemului de control in cadrul sistemului de achizitii
publice.
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