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Sexual harassment represents threat, coercion, and intimidation, humiliation, exerci-
sed by one person against another. These behaviors are sexual and can be verbal, non-verbal
or physical. Usually, the person who harasses, abuses his/her work position, in order to
obtain certain benefits from the person who is being sexually harassed. The effects of such
behaviors are negative and affect both the harassed person and the organization where he/
she works, especially because the individual performance decreases and the negotiation of
aspects regarding promotion, training, payment, etc. are no longer objective processes, but
are affected/influenced by negative behaviors of the harassed person.
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Datele statistice arata cd, actualmente, fiecare a cincea femeie angajata din
Republica Moldova este supusa unor forme subtile de hartuire sexuala la locul
de munca (priviri nepotrivite, imbratisari fara permisiune, glume/ limbaj cu
conotatie sexuald), iar patru din o sutd de femei se confrunta cu forme grave de
hartuire (cerinta de a Intretine relatii sexuale pentru recompensg, folosirea fortei
sau amenintarilor pentru a avea relatii sexuale etc.). In pofida incidentei mari a
cazurilor de hartuire sexuald, doar 15% dintre femei au avut curajul si au anuntat
despre asemenea cazuri. Nivelul redus de raportare este determinat de sentimen-
tul de autoculpabilizare, gradul redus de incredere in organele de control, dar si
de atitudinea populatiei - 60,5% considera persoanele hartuite a fi vinovate de
aceste experiente. Hartuirea sexuala reprezinta o incalcare grava a drepturilor
omului. Da, drepturi: la integritate sexuald, siguranta mentala si fizica si spatiu
personal. Studiile arata ca hartuirea sexuala influenteaza sanatatea fizica si psiho-
emotionald, dar si mediul profesional. Acest fenomen influenteaza calitatea lucru-
lui efectuat si are efect negativ asupra performantei salariatilor.

Codul muncii [1] al Republicii Moldova defineste in art. 1 hdrtuirea sexuala
drept orice forma de comportament fizic, verbal sau nonverbal, de natura sexu-
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ala, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacutd, osti-
13, degradantd, umilitoare sau insultatoare. Un alt act normative si anume Legea
nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse dintre femei si barbati [2]
defineste hdrtuire sexuald drept orice manifestare a unui comportament fizic,
verbal sau nonverbal care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera
neplacutd, ostild, degradantd, umilitoare sau insultatoare in scopul de a determi-
na o persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite,
savarsite prin amenintare, constrangere, santaj. lar Codul penal [3] al Republicii
Moldova incrimineaza fapta de hartuire sexuald, in urmatoarea redactie: mani-
festarea unui comportament fizic, verbal sau nonverbal, care lezeaza demnitatea
persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare, dis-
criminatorie sau insultatoare cu scopul de a determina o persoana la raporturi
sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite, savarsite prin amenintare,
constrangere, santaj se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 850 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 140 la 240
de ore, sau cu inchisoare de pana la 3 ani.

Legislatia muncii instituie In seama angajatorului (art. 10 Codul muncii)
obligatia de a Intreprinde masuri de prevenire a hartuirii sexuale la locul de mun-
cd, precum si masuri de prevenire a persecutdrii pentru depunere in organul com-
petent a plangerilor privind discriminarea; precum si introducerea in regulamen-
tul intern al unitatii dispozitii privind interzicerea discrimindrilor dupa oricare
criteriu si a hartuirii sexuale. In acelasi timp art. 199 Codul muncii al Republicii
Moldova prevede ca In continutul regulamentului intern al unitatii trebuie sa se
regdseasca prevederi care se referad la respectarea principiului nediscriminarii,
eliminarea hartuirii sexuale si a oricarei forme de lezare a demnitatii In munca;

Dar cum cum se manifestd hdrtuirea sexuald a salariatilor la locul de munca?
In practici hartuirea sexuali a salariatilor la locul de munci se clasifica in functie
de diferite criterii.

In functie de gravitate:

» forma usoara - se manifesta prin priviri, atingeri, gesturi, limbaj cu cono-

tatie sexuala;

» forma medie - se manifesta prin solicitarea de relatii sexuale prin pro-
misiuni: invitatii la intalniri amoroase insotite de promisiuni de angaja-
re sau de avansare in serviciu, cererea de relatii sexuale cu promisiunea
unei recompense;

» forma grava - amenintdri si fortarea victimei: sarutari fara permisiune,
solicitari la relatii sexuale prin amenintdri, incercarea de a avea relatii
sexuale cu aplicarea fortei.
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In functie de forma pe care o imbraca:

forme fizice - atingeri, saruturi, blocarea trecerii, atingerea/frecarea apa-
rent accidentald a anumitor parti ale corpului, agresiune fizica etc.
forme verbale - comentarii despre viata privatd, propuneri si avansuri
sexuale directe, insinuari, expresii sau glume cu conotatie sexuald, disca-
utii explicit sexuale etc.

forme nonverbale - gesturi sexuale sugestive, curtoazie exagerata, falsa,
studierea ostentativa a corpului unei persoane, expunerea indecenta a
anumitor parti ale corpului etc.

forme scrise sau grafice - fotografii cu tenta sexualg, scrisori, mesaje sms-
uri, afisarea diferitelor poze cu tenta sexuala etc.

forme psihoemotionale - amenintdri, constrangeri, abuz de autoritate
prin conditionarea obtinerii unor beneficii in plan profesional de accep-
tarea comportamentelor de hartuire, obligarea angajatilor sa poarte im-
bracaminte sumara la locul de munca.

Pentru a fi mai clar cum are loc hartuirea sexuala a salariatilor la locul de mun-
ca In continuare vom expune cateva exemple cele mai des intalnite n practica:

seful Intreaba salariata daca ar fi dispusa sa presteze ore suplimentare,
atingand-o in treacat pe umar si zambindu-i cu subinteles;

conducatorul unitatii 1i atrage atentia ca s-ar putea sa nu treaca de peri-
oada de prob3, inclusa in contractul individual de munc3, daca nu-si pune
o fustitd mai scurtd, asa cum {i sta bine unei domnisoare/doamne care
lucreaza in relatii cu publicul;

o mdrire la salariu, o avansare in serviciu etc. tot pot fi conditionate de
intalniri tarzii In oras, de o relatie ,mai intima”, de un schimb prezentat ca
,reciproc avantajos” atat salariatei, cat si hartuitorului (in acest caz, fiind
vorba de conducdtorul de unitate sau de o alta persoana careia {i revin
atributii de manager in cadrul unitatii).

Din pacate in societate deseori se percepe faptul ca exista anumite catego-
rii de persoane care ar fi mai predispuse spre hartuire sexuald, insa in viziunea
noastra nu putem afirma ca ar exista anumite categorii de persoane care sunt pre-
dispuse hartuirii. Cu toate acestea recunoastem ca cel mai des victimele hartuirii
sexuale la locul de munca sunt femeile. mai adesea sunt femeile. In continuare
vom incerca sa conturam un anumit profil al victimelor hartuirii sexuale. Astfel:

victima a hartuirii sexuale poate fi orice persoanad de sex feminin sau
masculin;

pentru existenta infractiunii de hartuire sexuald nu conteaza varsta vic-
timei, dar daca sa ne raportam la legislatia muncii, atunci varsta minima
este de 15 ani;
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* nu conteaza modul in care persoana se imbraca;

* nu conteaza dacd se cunoaste ca victima in viata privata practica
prostitutia, ofera servicii de masaj erotic, participa in reprezentari de
streaptise;

» subiectul si victima pot avea aceiasi apartenentd sexuald sau poate fi di-
ferita etc.

Toate aceste caracteristici nu fac altceva decat sa evidentieze faptul ca profi-
lul victimei hartuirii sexuale este unul foarte divers, motiv pentru care victima nu
poarta nici o vina, iar unicul vinovat este hartuitorul.

Deseori insa in practica apare necesitatea de a diferentia hartuirea sexu-
ala de flirt, ori acestea poarta anumite asemanari si este important pentru a le
diferentia, ori raspunderea penala se aplica doar pentru cazurile de hartuire se-
xuala si nu pentru cele de flirt.

Flirtul reprezinta un joc, la care spre deosebire de hartuirea sexualg, si aduc
aportul doua persoane. Si ambele o fac cu placere. Per a contrario, in cazul flir-
tului sau seductiei, victima traieste sentimente pozitive, este flatata, Increzuta in
propria persoana; in acest caz, ambele parti detin situatia sub control. De cele mai
multe ori, flirtul (sau alte acte de seductie, curtare) este mutual, in contrast hartu-
irea sexuala de fiecare data se manifesta unilateral si abuziv.

Dificultatea delimitarii hartuirii sexuale de unele acte de seductie, curtare,
flirt, poate sa apara mai ales atunci cand faptuitorul subestimeaza caracterul
actiunilor sale sau victima supraevalueaza comportamentul faptuitorului. Cu
drept cuvant se aratd in doctrina ca atunci cand faptuitorul nu apreciaza pe deplin
situatia asa cum este perceputa de catre victima poate fi surprins sau confuz de
reactia aparent exagerata a victimei si interpretarea gresita a acesteia [4].

Pentru stabilirea limitei care desparte comportamentul flirtant de compor-
tamentul caracteristic hartuirii sexuale, este necesar sa raspundem la urmatoa-
rele intrebari: lezeaza oare comportamentul faptuitorului demnitatea victimei?
creeaza oare comportamentul faptuitorului o atmosfera neplacuta, ostila, degra-
danta, umilitoare sau insultatoare pentru victima? Numai in ipoteza unui raspuns
afirmativ la oricare din aceste doud intrebari, se poate invoca temeiul aplicaii
art.173 CP RM.

Analizand practica, cat si legislatia In vigoare am ajuns la concluzia ca nu
toate actiunile de hartuire sexuala la locul de munca sunt pedepsite penal. Astfel
ne punem intrebarea care anume actiuni de hartuire sexuala sunt pedepsite pe-
nal? Pentru a raspunde la aceasta intrebare trebuie sa elucidam diferentele de
reglementare dintre hartuirea sexuala reglementata de Codul muncii in raport cu
reglementdrile Codului penal. Astfel potrivit art. 1 al Codului muncii al Republicii
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Moldova hartuirea sexuala reprezinta orice forma de comportament fizic, verbal
sau nonverbal, de natura sexuala, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza
o atmosfera nepldcutg, ostild, degradanta, umilitoare sau insultatoare. lar art. 173
Codul penal prevede: hartuirea sexuald, adica manifestarea unui comportament
fizic, verbal sau nonverbal, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmo-
sfera neplacuts, ostila, degradantd, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare cu
scopul de a determina o persoana la raporturi sexuale ori la alte actiuni cu carac-
ter sexual nedorite, savarsite prin amenintare, constrangere, santaj. Astfel vedem
ca ambele articole au continut relativ diferit, iar raspunderii penale vor fi supuse
doar acele actiuni care intrunesc elementele componentei de infractiune prevazu-
te la art. 173 Cod penal. Astfel pentru ca actiunea hartuitorului sa fie sanctionata
penal este necesar sa fie intrunite toate cele patru elemente ale componentei de
infractiune incriminate de art. 173 Cod penal.

Obiectul juridic special al infractiunii prevdzute de art. 173 Cod penal are ca-
racter complex. Respectiv obiectul juridic principal il reprezinta relatiile sociale
cu privire la inviolabilitatea sexuala sau libertatea sexuald a persoanei. Obiectul
juridic secundar il reprezintp relatiile sociale cu privire la libertatea psihica, inte-
gritatea corporala sau sanatatea persoanei. Si exista si obiectul material in cazul
in care actiunea principala din cadrul faptei prejudiciabile se realizeaza in forma
fizicd (ex. mangaieri, imbratisari sau saruturi fortate etc. In context, este util s3
reproducem pdrerea exprimata de catre Gh.Mateut, conform acesteia, hartuirea
sexuala ,nu este o infractiune de natura corporalg, fiind de natura sa cauzeze doar
un prejudiciu de natura moral3, apropiindu-se din acest punct de vedere doar de
infractiunea de coruptie sexuald” [5, p.6].

Latura obiectivd a infractiunii prevdzute de art. 173 Cod penal se caracterizeaza
prin doua actiuni. Actiunea principalad consta In comportament fizic, verbal sau non
verbal, care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta, osti-
13, degradantd, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare. lar actiunea adiacenta
(expunere exhaustivd)se manifestd prin amenintare, constrangere sau santaj.

Dupa cum rezulta din dispozitia art.173 CP RM, comportamentul caracteris-
tic hartuirii sexuale poate nu numai sa lezeze demnitatea victimei, dar si sa creeze
o atmosfera neplacuta, ostild, degradantd, umilitoare sau insultatoare pentru vic-
tima. In acest sens, comportamentul in cauzi trebuie si produci in detrimentul
victimei oricare din urmatoarele efecte de natura psihologica: depresie, anxietate,
soc, negare, stres, tulburari ale somnului; furie, teama, frustrare, iritare, instabili-
tate emotionald; nesigurantd, jena, rusine; confuzie, neputinta, tulburari de con-
centrare, atacuri de panicad; stima de sine scazuta, neincredere in capacitatile pro-
prii, hipersensibilitate; izolare, autoblamare etc.
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Un moment important de retinut este ca nu poate fi aplicat art. 173 Cod pe-
nal in ipoteza In care manifestarea unui comportament fizic, verbal sau nonverbal,
care lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degra-
dantd, umilitoare, discriminatorie sau insultatoare cu scopul de a o determina la
raporturi sexuale ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite, nu este insotita de
amenintate, constrangere sau santaj. Pentru cazurile in care lipseste actiunea adi-
acenta a hartuitorului manifestata prin amenintare, constrangere sau santaj ras-
punderea penala este inaplicabild, la Indemana ramane a fi aplicarea sanctiunilor
disciplinare in cazul in care aceasta este savarsita de catre colegii de munca.

Continuind interpretarea prin analogie, mentionam ca aplicarea art. 173 din
Codul penal nu este conditionata de repetarea actelor de hartuire sexuala, conti-
nutul infractiunii in cauza putind fi realizat si printr-un singur act (de exemplu,
directorul Intreprinderii pretinde favoruri sexuale unei salariate, sugerindu-i ca
altminteri nu o va promova la evaluarea profesionald). Tocmai de aceea, infracti-
unea se consuma in momentul savarsirii primului act de solicitare sau propunere
vizind obtinerea de favoruri sexuale.

Latura subiectivd a infractiunii prevdzute de art. 173 Cod penal se manifesta
pri vinovatie, sub forma de intentie directa. Motivul cel mai des este dorinta faptu-
itorului de a-si satisface necesitatile sexuale. Iar scopul este unul special si anume
de a determina victima la raporturi sexuale sau alte actiuni cu caracter sexual
nedorite. Daca scopul nu are natura sexuald, atunci se aplica prevederile art. 542
alin. (2) [6] Cod contraventional - raspunderea pentru hartuirea non-sexuala. De
asemenea trebuie de mentionat faptul ca refuzul victimei trebuie sa fie categoric,
in caz contrar nu putem aplica art. 173 Cod penal.

Subiectul infractiunii prevdzute de art. 173 Cod penal este persoana fizica res-
ponsabila care la momentul savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani. Desi nu
este necesar ca subiectul sa aiba o calitate speciala, totusi daca vorbim de rapor-
turile juridice de munca subiectul, de regula, are un statut care 1i confera o auto-
ritate sau influentd asupra victimei (ex. director, sef de secteie sau departament).
Cu toate acestea este posibil ca subiectul si victima sa aiba aceiasi pozitie la locul
de munca sau chiar o persoana aflata in relatii de subordonare ierarhica.

Revenind la latura obiectiva a infractiunii prevazute de art. 173 Codul penal
ne intrebam care este temeiul raspunderii juridice daca actiunea de hartuire se-
xuala a salariatului nu este insotita de amenintare, constrangere sau santaj?

O prima idee ar fi aplicarea art. 176 Cod penal care se refera la incdlcarea
egalitdtii in drepturi a cetdtenilor. Potrivit articolului citat infractiunea respectiva
se manifesta prin orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta in drepturi
si in libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane, orice sustinere a com-
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portamentului discriminatoriu in sfera politica, economica, sociala, culturala si in
alte sfere ale vietii, bazata pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica, limb3,
religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau pe
orice alt criteriu savirsita de o persoana cu functie de raspundere, care a cauzat
daune In proportii mari; savarsita prin amplasarea de mesaje si simboluri dis-
criminatorii in locurile publice; savarsita in baza a doud sau mai multe criterii;
savarsita de doua sau de mai multe personae.

Analizand aceasta componenta de infractiune ajungem la concluzia cd ea nu
este aplicabild deoarece actiunile laturii obiective a infractiunii prevazute de art.
176 Cod Penal nu au caracter sexual. Ori aceastd componenta de infractiune este
aplicabila in cazul actiunilor discriminatorii care imbraca caracter penal.

De asemenea la prima vedere aplicabila ar putea parea infractiunea preva-
zuta de art. 329 Cod penal - neglijenta in serviciu. Astfel potrivit acestui articol
reprezinta de neglijenta In serviciu reprezinta neindeplinirea sau indeplinirea ne-
corespunzatoare de cdtre o persoana publica a obligatiilor de serviciu ca rezultat
al unei atitudini neglijente sau neconstiincioase fata de ele, daca aceasta a cauzat
daune in proportii mari intereselor publice sau drepturilor si intereselor ocroti-
te de lege ale persoanelor fizice sau juridice. Pentru a putea fi aplicabila aceasta
nprma penala este necesar ca subiectul infractiunii sa detina statut de persoana
publica, care potrivit art. 123 alin. (2) Cod penal reprezinta functionarul public,
inclusiv functionarul public cu statut special (colaboratorul serviciului diploma-
tic, al serviciului vamal, al organelor apararii, securitatii nationale si ordinii publi-
ce, alta persoana care detine grade speciale sau militare); angajatul autoritatilor
publice autonome sau de reglementare, al intreprinderilor de stat sau municipale,
al altor persoane juridice de drept public; angajatul din cabinetul persoanelor cu
functii de demnitate publica; persoana autorizata sau investitd de stat sa presteze
in numele acestuia servicii publice sau sa indeplineasca activitati de interes pu-
blic. Teoretic aceastd norma penala ar fi aplicabila in cazul in care conducatorul
unitatilor din sectorul public, sau al intreprinderilor de stat sau municipale nu
si-a executat obligatiile de muncg, ce constau in intreprinderea masurilor eficien-
te de prevenire a hartuirii sexuale la locul de munca ori potrivit art. 10 alin. (2) lit
f/3 Codul muncii, deoarece angajatorul este obligat sa Intreprinda masuri de pre-
venire a hartuirii sexuale la locul de munca. Plus o conditie obligatorie a acestei
componente de infractiune este ca daunele cauzate sa fie in proportii mari.

Un alt articol care ne intrebam daca ar fi aplicabil spetei noastre vizeaza art.
547 alin.(2) din Codul contraventional, potrivit caruia hdrtuirea reprezinta manifes-
tarea de catre angajator a oricarui comportament, bazat pe criteriu de rasa, nati-
onalitate, origine etnicd, limba3, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opi-
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nie, apartenenta politica sau pe orice alt criteriu, care duce la crearea unui cadru
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator la locul de munca. Analizind
aceasta contraventie ajungem la concluzia ca ea nu poate fi aplicatd, deoarece toate
aceste actiuni nu au caracter sexual. Iar un alt impediment este ca faptele respecti-
ve sanctionate contraventional pot fi savarsite doar de cdtre angajator, fiind astfel
excluse asa gen de contraventii in cazul in care ar fi savarsite de catre salariati.

Un alt articol din Codul contraventional este 542 - Incdlcarea egalitqtii in do-
meniul muncii, care reprezinta orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta,
bazata pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convin-
geri, sex, virstd, orientare sexuald, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau pe
orice alt criteriu, care are ca efect limitarea sau subminarea egalitatii de sanse sau
de tratament la angajare sau la concediere, in activitatea nemijlocita si in formarea
profesionald, savirsita prin: plasarea de anunturi de angajare cu indicarea condi-
tiilor si criteriilor care exclud sau favorizeaza anumite persoane; refuzul neinte-
meiat de angajare a persoanei; refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane
la cursurile de calificare profesionald; remunerarea diferentiata pentru acelasi tip
si/sau volum de munca; distribuirea diferentiata si neintemeiata a sarcinilor de
lucru, fapt ce rezulta din acordarea unui statut mai putin favorabil unor persoane.
Dar nici aceasta contraventie nu este aplicabild, deoarece aceste actiune nu au
caracter sexual, facand parte din categoria actiunilor discriminatorii. Suplimentar
trebuie de mentionat ca aceste actiuni pot fi savarsite doar de catre angajator, fie
la etapa de angajare In campul muncii, fie la etapa de concediere.

Astfel analizand toate normele anuntate mai sus ajungem al concluzia ca
in cazul in care actiunea de hartuire sexuald nu este savarsita prin constran-
gere, amenintare sau santaj, si daca autorul faptei este un salariat este posibi-
la sanctionarea disciplinara a acestuia, deoarece In acest caz salariatii incalca
obligatiile prevazute la art. 10 alin. (2) Cod muncii potrivit caruia salariatii au
obligatia sa respecte cerintele regulamentului intern al unitatii si sa poarte in
permanentd asupra sa permisul nominal de acces la locul de muncg, acordat de
angajator; sa respecte disciplina muncii; sa manifeste un comportament nedis-
criminatoriu in raport cu ceilalti salariati si cu angajatorul; sa respecte dreptul la
demnitate in munca al celorlalti salariati.

Concluzii:

* actualmente, nu avem un cadru normativ national comprehensiv si clar

ce ar reglementa un mecanism de protectie impotriva hartuirii sexuale a
salariatilor;

» reglementdrile ce se refera la domeniul prevenirii hartuirii sexuale sunt

fragmentare si confuze, fiind incluse doar unele sintagme generale in di-
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verse planuri anuale, strategii, dar nu exista un document complex de
politici axat pe prevenirea hartuirii sexuale;

definitia hartuirii sexuale asa cum este prevazuta in Codul muncii nu im-
plica elementele actiunii adiacente a infractiunii prevazute de art. 173
Cod penal (amenintare, constrangere sau santaj), respectiv nu poate fi
aplicat art. 173 Cod penal;

legislatia nu prevede o sanctionare graduala a actiunilor de hartuire sexuala
a salariatilor; penal fiind sanctionata doar forma grava a hartuirii sexuale;
In acest context venim cu o propunere de lege ferenda si anume: com-
pletarea Codului contraventional cu art. 70?, intitulat Hartuirea, care la
alin. (1) ar prevedea raspunderea pentru actiuni de hartuire morala, iar
alin. (2) al prevedea raspunderea pentru actiunile de hartuire sexuald, cu
gravitate redusa comparativ cu cele penale. Respectiv art. 70/1 alin. (2) al
codului contraventional al Republicii Moldova ar urma sa aiba urmatorul
continut: orice comportament verbal, nonverbal sau fizic cu conotatie se-
xuala, care are ca scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane, in spe-
cial atunci cand se creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor
sau ofensator se sanctioneaza ...
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