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CONCEPTUL “EUROPEI FARA FRONTIERE”.
O PRIVIRE ISTORICA DE ANSAMBLU ASUPRA COOPERARII
TRANSFRONTALIERE DINTRE ROMANIA SI UNGARIA

Istvin POLGAR™

Abstract. The disappearance of multinational empires such as Russia and Austria-
Hungary at the end of the First World War led Central and Eastern Europe to construct
nation-states primarily on the basis of ethnic and demographic criteria, but also in ac-
cordance with the economic and strategic interests of the major powers of the time. The
Romanian—Hungarian border, established at the conclusion of the post-war peace process,
has remained a controversial subject in the historical scholarship of the two neighbouring
countries.

An important factor in removing barriers to European integration for Eastern European
states after 1990 was the exchange of information between communities. The intensifica-
tion of cross-border interactions, the progress achieved in the European integration pro-
cess, and the eastward enlargement of the EU raise the issue of cross-border cooperation
within a broader political and geopolitical context. The question of cross-border coopera-
tion generally transcends geographical, economic, and legal approaches. When attempting
to examine the phenomenon from a specific perspective, one encounters ambiguities and
uncertainties regarding the role and functioning of certain

Keywords: border; cross-border cooperation;, Romanian;, Hungarian; European integra-
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Introducere si context

Comportamentul politic din ultimele secole, cu privire la teritoriul si granita statelor
europene, a generat adesea tensiuni si conflicte. Aceste neintelegeri au dus la crearea
de bariere 1n zonele de frontiera. Principalele conflicte ale secolului al XX-lea au avut
loc 1n principal din motive politice si ideologice. Granitele statelor au devenit adevarate
bariere de netrecut nu numai pentru inamici, ci de multe ori si pentru propriii cetateni.

Acest caracter al granitelor a creat mai degraba rolul de elemente care au impiedicat
aparitia unor activitati si valori comune. Desi din punct de vedere strategic, strict din
perspectiva regiunilor de frontiera, acestia au fost direct interesati de dezvoltarea unei
strategii bazate pe cooperarea cu regiunile invecinate. Cu toate acestea, specificul Euro-
pei este dat nu numai de diversitatea realitatilor culturale si istorice, ci si de existenta a
numeroase granite intre state.

20 Conferentiar universitar in cadrul Departamentului de Relatii Internationale si Studii Euro-
pene, Facultatea de Istorie, Relatii Internationale, Stiinte Politice si Stiintele Comunicarii,
Universitatea din Oradea, e-mail: polgaruoradea@gmail.com
Prezentul studiu face parte din rezultatele cercetarilor intreprinse in cadrul proiectului Fron-
tieres en movement (Frontem): Which Models of Cross-Border Cooperation for the EU? si
reprezinta o forma revizuita.
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Conceptul ,,Europei fara frontiere” poate oferi solutia pentru rezolvarea problemei
etnice pe continent. Unii oameni politici si politologi considerd ca modelul ,,statului
national” nu a putut sa ofere individului o finalitate sustenabila prin institutia cetateniei.
Limitata in tiparul sau definitoriu, cetatenia clasica s-a marginit sa ofere un gen de egali-
tate de principiu, abstractd, locuitorilor aflati intre frontierele unui stat national, insa ace-
leasi frontiere au scindat in acelasi timp numeroase comunitati etno-culturale, impartind
populatia in doud categorii, majoritatea si minoritatile conlocuitoare (Weber, 2001:53).

Disparitia imperiilor multinationale, precum Rusia si Austro-Ungaria, la sfarsitul
primului razboi mondial a condus in Europa Centralad si de Rasarit la edificarea unor
state nationale pe baza criteriilor etnice si demografice, in primul rand, dar si in functie
de interesele economice si strategice ale puterilor momentului (Polgér,2010:3-5).

Istoria a dovedit ca felul in care a fost gandita modalitatea de gestionare a noii ar-
hitecturi europene in perioada interbelica era de la bun inceput sortit esecului, intrucat
puzderia de enclave etnice care grevau unitatea nationala a statelor succesorale au con-
stituit tot atatea motive de declansare a unor actiuni revizioniste, care in realitate repre-
zentau doar masca sub care se ascundeau interese economice. Aceasta stare de lucruri s-a
datorat faptului ca intre cetdtenii de etnii diferite ai aceluiasi stat s-au ridicat ,,frontiere
interioare — cum le defineste profesorul Andrei Marga, care separa partile si stadiile lor
unul de altul respectiv limiteaza domeniile de valabilitate ale normelor, valorilor si ide-
ilor” (Marga, 1997:92,140).

Pe parcursul procesului de constructie europeana, respectiv a integrarii statelor eu-
ropene in structurile comunitare, remarcam o schimbare de perceptie asupra frontierelor
statelor nationale. Acestea din urma au cunoscut un proces de deschidere, de diluare chiar,
pe fondul integrarii in spatiul pietei unice mai intai, respectiv in spatiul Uniunii Europene,
ulterior. Extinderea Uniunii Europene spre est, proces concretizat prin integrarea in co-
munitate a mai multor state foste comuniste a condus la schimbarea opticii asupra vechi-
lor frontiere comunitare, la mutarea frontierei externe pe granitele acestor state. Frontiera
hard, care ar asigura in conceptia institutiilor europene protectia cetdtenilor sdi, a devenit
astfel, in principal, responsabilitatea noilor membri ai Uniunii (Ibidem: 6-8).

Aproape o treime dintre cetdtenii UE locuiesc si lucreaza in regiunile de frontiera
ale Europei. Aceste frontiere au un impact atat direct, cat si indirect asupra vietilor lor.
Persoanele care locuiesc in regiunile de frontiera se confrunta adesea cu provocari spe-
cifice, fie pentru a gasi un loc de munca sau a avea acces la asistenta medicala si la alte
servicii publice, fie in ce priveste naveta zilnica si depasirea problemelor administrative.
Cooperarea transfrontaliera s-a dovedit a fi cel mai eficient instrument pentru depasirea
efectului de bariera si a rolului de separare a frontierelor si pentru consolidarea coeziunii
teritoriale a regiunilor de frontiera.

Spatiul de frontiera presupune relatii de vecinitate. In doctrind, buna vecinitate
este definitd ca o ,,stare de fapt”, o ,,inevitabilitate” (vecinii sunt dati de istorie si geo-
grafie), exista de cand au aparut popoarele si statele, si genereaza in spatiul frontalier
doud reactii: mentinerea starii de securitate prin rezolvarea conflictelor si Intretinerea
raporturilor de cooperare intre state invecinate (Brie, 2009: 83). Buna vecinatate este
in stransa legatura cu conceptul de ,,frontiera”, chiar daca, in timp, rolul frontierei s-a
schimbat, din barierd, ea devenind putin cate putin punct de intdlnire intre realitati di-
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ferite ce descopera posibilitatea complementaritatii dincolo de conceptele rigide asu-
pra suveranitatii nationale. In spatiul transfrontalier al bunei vecinititi un rol aparte il
are ,,mica diplomatie”, sub influenta cadrului oficial de relatii, care se manifesta prin
aceasta. Activitatea pozitiva in spatiul ,,micii diplomatii” creeaza securitate si incredere,
buna vecindtate exprimandu-se ca principiu. Regimul de frontiera, conform definitiei
date in literatura de specialitate (Niciu, 1999: 246), este stabilit de catre fiecare stat prin
legislatia sa, in conformitate cu acordurile Incheiate cu vecinii. Statele urmaresc astfel
sd asigure buna lor vecinatate, evitarea conflictelor de frontiera, fara a pierde din vedere
atributul suveranitatii de aparare a frontierelor (Béarbulescu, 2016:31).

Schimbiri politice si teritoriale ale frontierei romino-maghiare 1918 — 1945

In contextul incheierii primului rizboi mondial, viitoarele tratate de pace urmau s ofere
coordonatele unei noi geografii politice continentului european, insa prin intermediul unor
instrumente juridice diferite de cele ale vechiului arsenal utilizat pana 1n acel de moment,
care n integralitatea lor 1si extrageau esenta din vointa manifesta a fostelor mari imperii*'.

Reglementarea situatiei politice a Europei Centrale si de Rasarit a constituit una din-
tre principalele preocupari aflate pe agenda de lucru a Conferintei de la Paris. Din pricina
dificultatilor de ordin etnic, economic si istoric pe care acest mozaic de popoare le supu-
nea spre solutionare reprezentantilor marilor puteri invingétoare, delegatiile acestora au
cazut de acord ca rezolvarea lor sa faca obiectul negocierilor ce urmau sa se desfagoare
in cadrul Consiliului celor Cinci (al ministrilor de Externe) si in cadrul Consiliului Su-
prem (din iulie 1919) (Ormos, 1990:280). Divergentele teritoriale ce urmau a fi analizate
in cadrul dezbaterilor nu s-au limitat numai la asteptatele contradictii dintre pretentiile
emise de statele succesorale si cele emise de Austria si Ungaria, ci se extindeau §i asupra
disputelor teritoriale iscate intre statele asociate.

Frontiera romano-maghiara, cea trasatd in finalul procesului de pace care a urmat
primului razboi mondial, a constituit de la Inceput, §i continua si in prezent, un subiect
controversat in cercetarea istorica a celor doua tari vecine. Intensitatea cu care fiecare
dintre cei doi parteneri de dialog si-au sustinut de-a lungul timpului, mai mult sau mai
putin argumentat, tezele lansate pe piata interna si externa a cartilor de istorie, a cunoscut
si ea fluctuatii, fiind influentata de un complex de factori politici, ideologici sau econo-
mici interni §i internationali.

2l Contele Berchtold catre contele Mensdorff, in Londra: Telegrama. Viena, 28 iulie 1914 —
,Ideea lui Sir E. Grey despre posibilitatea de a impiedica isbucnirea ostilitatilor e intdarziatd,
fiindca sdrbii au impugcat ieri in soldatii nostri de frontiera si noi am declarat Serbiei astazi
razboiul. Ce priveste ideea unei discutii pe baza raspunsului sarb, trebuie s’o refuz. Noi
am cerut acceptarea totald, Serbia a cautat sa scape din perplexitate, umbland primprejur.
Ambele metode sarbesti sunt foarte bine cunoscute (...). Daca Sir E. Grey doreste sa salveze
pacea europeand, desigur dansul nu va intdmpina la noi dificultati. Trebuie insa sa ieie in
considerare ca nu s’ar salva pacea europeana daca puterile mari vor proteja Serbia si vor
interveni pentru a scuti’o de pedeapsda. Chiar si daca noi am fi dispusi sa acceptam o atare
intelegere, cu atdt mai mult s’ar incuraja Serbia ca sa urmeze calea de pana acum, ceea ce
ar stingheri cat de curand din nou pacea”. Cf. *** Cartea rosie austro-ungara. Acte diplo-
matice istorice ce au premers razboiului din 1914. Editie poporala, Editura Librariei Curtii
Imperiale si Regale a Universitatii proprietatea Manz, Viena, 1915, p. 92
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De la inceput atrage atentia cititorului pasionat de subiect productia masiva a lucra-
rilor de gen venita din partea cercetitorilor maghiari, volum care intrece de departe atat
cantitativ, cat in unele cazuri si calitativ pe cea romaneasca. Pe undeva este si firesc sa
fie aga, cata vreme Ungaria a fost unul dintre principalii perdanti ai conflictului mondial,
iar Romania s-a aflat in tabara invingatorilor, realitate care in plan psihologic si-a pus
amprenta asupra gandirii celor doud categorii antagonice de istorici si implicit asupra
continutului si mesajului transmis de creatiile acestora.

Ambele tari au fost atrase, tarate in ciocnirile armate dintre blocurile militare ale
vremii, fie ca au fost numite Antanta si Puterile Centrale, fie mai tarziu Puterile Aliate si
Axa Berlin Roma-Tokio. Dupa aceste conflicte armate, perceptia si rolul granitelor a de-
venit una negativa. Oamenii din regiunile de frontiera, care au fost in mare parte afectati
de consecintele conflictelor istorice, de-a lungul timpului au capatat temeri reciproce si
sau creat animozitati. Toti acesti factori au creat conditii care au subminat relatiile dintre
comunititi, respectiv au afectat disponibilitatea de a coopera. in aceastd perioadi se poa-
te vorbi si despre caracterul volatil al frontierei — schimbarea administratiei in teritoriu
si migratia a peste 200.000 de persoane etc.

Dupa audierea punctului de vedere al Romaniei, prezentat de Ion 1.C. Bratianu in
sedinta din 31 ianuarie 1919, David Loyd George a luat cunostinta de dificultatea tra-
sarii frontierelor romane si a avansat propunerea de a se infiinta Comisia pentru Studiul
Chestiunilor Teritoriale referitoare la Romania, alcatuita din experti care trebuiau sa se
pronunte asupra corectitudinii revendicarilor formulate de parti (Marston, 1944:115).

Harta 1: Variante de trasare a frontierei romﬁno-maghiare propuse la Trianon (1920)
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Descriere: 1. Solicitat de Romania in 1916; 2. Propus de experti britanici; 3. Propus de experti
francezi; 4. Propus de acad. Gyula Varga in 1912; 5. Propus de experti americani; 6. Propus de
experti italieni,; 7. Propus de experti sarbi; 8. Propus de Count Istvan Bethlen in 1912;

9. Frontiera actuala dupa Trianon/Paris (1920/1947)
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Grupul de experti americani a sugerat ca Romania sa preia intreaga Transilvanie, co-
mitatele romanesti din Ungaria si doua treimi din Banat. Frontiera cu Ungaria era cu putin
mai Tmpinsa spre est in favoarea Ungariei, decat cum este ea astazi (Leustean, 2002: 54).
Varianta propusa de expertii francezi era cea mai avantajoasa, in special pentru roméanii
din Crisana, n vreme ce expertii englezi si-au declinat optiunea dupa ce au constat cd in
ambele variante avansate existau mai multe zone etnice amalgamate. Cele trei grupuri
de expertii cad, totusi, de acord asupra faptului ca odata stabilit traseul acestei frontiere,
Romania va trebui sa asigure deplindtatea drepturilor individuale pentru membrii mino-
ritatilor etnice ramase 1n teritoriile respective (Bodea, 1988:747). Expertii italieni au fost
inconsecventi, situandu-se cand de partea romanilor, cand de partea maghiarilor.

Dupa 12 runde de intalniri, raportul comisiei pentru trasarea frontierelor romanesti
a fost finalizat pe data de 6 aprilie 1919. Consiliul Ministrilor de Externe 1-a ratificat la
8 mai, iar Consiliul celor Patru 1-a aprobat la 12 mai (Campus, 1980:590). Semnarea
tratatului de pace cu Ungaria si consfintirea hotararilor adoptate cu privire la frontiere a
intarziat din pricina tulburarilor create in Europa Centrald de regimul bolsevic instaurat
la Budapesta.

Considerandu-se nedreptatita de Tratatul de la Trianon, in urmatorii ani, pana astazi,
indiferent de regimurile politice care s-au perindat la Budapesta, Ungaria a cautat sa-si
modifice frontierele in detrimentul vecinilor, in tentativa de a reface ,,Ungaria Mare”.
Cand conjunctura internationala i-a permis, nu a ezitat sa o faca (1938-1940). Efortu-
rile materiale si intelectuale enorme, raportat la puterile sale, puse in slujba modificarii
frontierelor au fost fard succes. Insa, aceste incerciri au dus la tensionarea relatiilor cu
vecinii i inflamarea temporara a raporturilor dintre marile puteri ale momentului.

Schimbari politice si teritoriale ale frontierei romano-maghiara 1945 — 1989

Europa comunista s-a constituit la randul sau intr-o structura aparte. Spre deosebire
de Europa Occidentald, liantul acestei suprastructuri 1-a constituit ideologia comuna, nu
raporturile interumane, mentinutd cand a fost nevoie inclusiv prin interventii armate.
Un asemenea eveniment demonstreaza neputinga ideologiei comuniste de a construi o
ordine sociala Intemeiata pe justitie si pe libertate (Deruleanu, 1999:398). Intoleranta et-
nica ce a marcat de-a lungul secolelor istoria Europei nu si-a gasit leacul nici sub cupola
internationalismului proletar. Sistemul comunist nu a facut altceva decit sa inghete si sa
conserve germenii adversitatii interetnice. Rezultatele acestei pseudo-politici s-au vazut
de indata ce sistemul s-a prabusit.

In ceea ce priveste relatiile bilaterale dintre cele doua tiri, situatia din punct de
vedere ofical a fost una normala. In realitate insd, au existat multe divergente, in special
cele care vizau statutul si soarta minoritatii maghiare din Transilvania.

Perioada comunista si perceptia frontierei poate fi Impartita in 3 etape cronologice
principale:

— Perceptia frontierei in spiritul ideologiei Marxist-Leniniste 1948-1960

— Perceptia granitelor in perioada de unitate nationald in spiritul national al co-
munismului 1960-1985

— Perceptia granitelor in perioada de deteriorarea a relatiilor si consolidare a fron-
tierei 1985-1989
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Perceptia frontierei in spiritul ideologiei Marxist-Leniniste 1948-1960

Cu mai bine de zece ani de la legitimarea la putere a fortelor comuniste din Roma-
nia, lumea academica si opinia publicd aproape ca a abandonat tematica Unirii de la 1
Decembrie 1918. In noile conditii politice create, evenimentul a fost tratat in maniera
ideilor bolsevice raspandite de catre Uniunea Sovietica inspre centrul si vestul Europei,
fiind perceput si zugravit ca o revolutie a maselor marginalizate economic, indiferent de
etnia lor, Impotriva regimurilor burghezo-mosieresti. Studiile si lucrarile publicate de
istoricii romani in prima parte a regimului comunist sunt caracterizate asa-dar prin incar-
catura aspectelor sociale reliefate in descrierea si analiza evenimentelor istorice, evident
in detrimentul adevarului, impusa de cerintele ideologice ale epocii. Noua orientare a
perceptiei frontierei a fost Inlesnitd de putere prin intermediul epurarii operate In randul
vechii elite academice, indeosebi a membrilor marcanti care avusesera alte orientari de-
cat cele de stanga, si inlocuirea acesteia cu personaje obediente, de cele mai multe ori
racolate de la periferia domeniului lor profesional. Majoritatea acestora au fost oameni
fara experienta, fara o activitate stiintifica solida sau de anvergura, dar care erau méanati
de aceeasi predispozitie comuna de a servi noul regim (Mihalache, 2003:75).

Perceptia frontierelor in perioada de unitate nationali in spiritul national al
comunismului 1960-1985

Cu referire strictd la procesul de unire a tuturor romanilor Intr-un singur stat, evo-
carea profundelor transformarii politice care au marcat noua configuratie a Europei la
inceputul secolului al XX-lea In perceptia roméneasca va ramane in continuare grevata
de preocuparea de a fi subliniatd contributia si rolul jucat de masele populare, fie tara-
nesti, fie muncitoresti, intotdeauna ,,fara deosebire de nationalitate™, in evolutia istorica
a natiunii noastre, chiar daca descrierea si analiza evenimentelor mai cunoaste aceleasi
accente ca in epoca anterioara. De asemenea, in spiritul epocii, unirea tuturor romanilor
intr-un singur stat este perceputd ca fiind numai o prima etapa a luptei lor pentru eman-
cipare nationald si sociald a poporului.

Perceptia granitelor in perioada de deteriorarea a relatiilor si consolidare a
frontierei 1985-1989

Incepand din 1985, legiturile bilaterale au fost serios afectate de agravarea politicii
PCR fata de minoritatea maghiara. Masurile restrictive si valul de emigranti 21 din Roma-
nia au determinat conducerea PMU sa introduca problema din nou pe agenda discutiilor
bilaterale. Dupa ce, cu ocazia intalnirii la nivel 1nalt din 1988, Ceausescu a respins toate
cererile, guvernul maghiar a fost nevoit sa protesteze pe cai diplomatice fata de incalcarea
Acordului de la Helsinki. In pofida acestor eforturi, in ansamblu se poate concluziona ca
relatiile intre cele doua state vecine au avut un impact mai degraba negativ asupra evolu-
tiei situatiei populatiei maghiare din Romania (Raportul Comisiei Prezidentiale..., 2016).

Schimbari politice si teritoriale ale frontierei romano-maghiare. 1989 — prezent

Evenimentele, care au avut loc in anii 1989-90, au provocat o noua situatie de am-
bele parti ale granitei romano-maghiare. In timp ce granita dintre cele doua tari a fost
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transformata intr-o frontiera formala, cooperarea lor a devenit si mai stransd. Am asistat
la ,,schimbarea rolului functional al granitelor, prin schimbarea perceptiei acestora de la
bariere care despart la granite de legatura (Karoly,1998:13-14 ). Legat de acest fenomen de
transfromare al frontierelor, putem afirma ca ,,noua situatie politica si economica promo-
vata la nivel european are ca scop standardizarea politiciilor privind rolul frontierei intre
tari si transformarea acestora in zone de convergentd, de interes economic si cultural major.
In paralel, functia militara si-a pierdut suprematia in favoarea unei functii pur admi-
nistrative. Granita roméano-maghiara s-a schimbat de la o granita durd, inchisa, interzisa
intr-o granitia moale, deschisa si primitoare. in cele trei decenii de dupa evenimentele
din 1989-1990 am asistat nu doar la o conturare a granitei geografice in ceea ce priveste
stimularea fluxului de trafic transfrontalier sau a cooperarii transfrontaliere, ci si la o
mutatie de la mentalitatile etnonationale la una cosmopolita (Béla,2004: 169-171).
Granita dintre Romania si Ungaria are o lungime totala de 448 km, din care 415,9
km terestru si 32,1 km fluvial (raurile Mures, Cris, Somes) (Ilies, 2003:92-97). Pe par-
tea romana sunt patru judete, Satu Mare, Bihor, Arad si Timis, iar pe partea maghia-
ra sunt Szabolcs-Szatmar Bereg, Hajdu-Bihar, Békés si Csongrad. Toate cele 8 judete
sunt clasificate ca NUTS III si sunt integrate in 4 regiuni de nivel NUTS II. Granita
dintre Ungaria si Romania acopera partea de sud-est si est a Ungariei si partea de nord-
vest si vest a Romaniei. Cele opt judete au o suprafatd totala de 50.454 km2, din care
43,7% suprafata maghiara si 56,3% suprafata romaneasca. Teritoriul maghiar reprezinta
23,7% din suprafata totald a Ungariei, iar partea romaneasca este de 11,9% din Romania.
Populatia totald in 2011 a celor 8 judete era de peste 4 milioane, din care mai putin de
jumatate trdiesc In Ungaria iar cealalta parte in Romania (Statistical yearbook 2011:11).

Harta 2: Granita romano-maghiara
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Dupa schimbarea regimului, de la inceputul anilor 1990 cetatenii Europei Centrale
si de Est s-au bucurat de o oarecare libertate de miscare. La inceputul anilor 1990 au fost
deschise noi puncte de trecere ale frontierei, iar traficul de frontiera a crescut considera-
bil. In principal, cresterea turismului de cumparaturi a fost in spatele cresterii numarului
de calatorii si 1n special locuitorii regiunilor de granita au fost preocupati de acesta (Po-
poviciu, 2013:25-27). Diferite relatii construite pe asemanarile si interesele culturale si
financiare s-au format succesiv intre asezirile, care se afla in zona de frontiera. In mod
firesc, faptul cé existd comunitati de ambele parti ale granitei, care apartin acelorasi
grupuri etnice, a fost un factor motivational in adancirea relatiilor dintre regiunile de
granitd. Toate aceste lucruri au avut un efect pozitiv asupra relatiilor dintre regiunile in
cauza si a aprofundat cooperarea dintre acestea (Athanasiu, 2013:7-8).

Pe masura ce familiei europene se alaturau noi state membre granitele sale externe se
schimbau treptat. La aceste granite au loc transformari socio-economice si politice care
nu numai ca evidentiaza noi oportunititi de dezvoltare regionald, ci si multe potentiale
probleme si tensiuni. Intr-o Europa extinsa, sunt necesare angajamente pe termen lung
pentru a sprijini initiativele locale si regionale de cooperare transfrontaliera. Pe parcur-
sul procesului de constructie europeana, respectiv de integrare a statelor europene in
structurile comunitare, se remarca o schimbare de perceptie care se concentreaza asupra
granitelor statelor nationale. Aceste schimbari au aparut mai intai in procesul de deschi-
dere, din punct de vedere economic, in spatiul pietei unice. in al doilea rand, schimbirile
au aparut la nivel politic si social, in spatiul Uniunii Europene (Polgar, 2016:9-11).

Cooperare teriotriala si cooperare transfrontaliera
la frontiera romano-maghiara

Fiecare stat membru al UE, de-a lungul timpului, si-a dezvoltat propriile abordari
de cooperare transfrontaliera si transregionala. In unele state, aceste practici sunt insa
mai eficiente decat in altele. In calitatea de state membre al UE, pe parcursul ultimului
deceniu, Romania si Ungaria au institutionalizat o abordare de cooperare transfrontaliera
asemanatoare, spre deosebire de formele de cooperare cu alte state vecine, in special cel
non UE. Aceasta abordare poate fi derivata din trecutul istoric si afinitatile etno-lingvis-
tice ale comunitatilor beneficiare (Ricq), 2000:8-15).

Cooperarea teritoriald europeana devine cu atdt mai importanta cu cat provocarile
cu care se confrunta statele membre si regiunile depasesc granitele nationale si regionale
si necesita actiuni comune, la nivel corespunzator atat politic cat si teritorial. Prin urma-
re, cooperarea transfrontaliera nu mai este apanajul strict al statelor membre ca actori
internationali. Un rol important in acest proces este atribuit structurilor administrative
locale si regionale din zonele de frontiera. Aceste structuri pot crea asociatii de dezvol-
tare sau corporatii transnationale care sunt capabile sa raspunda provocarilor specifice si
acestea pot promova un mediu economic si politic adecvat.

De remarcat este faptul ca, procesul de cooperarea transfrontaliera intre unitatile
administrativ-teritoriale din zonele de frontiera ale Romaniei au depins si depind in con-
tinuare de 3 factori principali: - gradul de deschidere permis de regimul politic, nive-
lul de trai din regiune, de afinitatile culturale, istorice si etnice ale tarilor vecine (Ibi-
dem:18-20).

141



Cooperare transfrontalieri in judetele Bihor-Hajdu Bihar.
Exemple si Instrumentede cooperare

In regiunea de frontiera romano-maghiara efectul de incetinire a dezvoltirii soci-
al-economice a granitelor este bine cunoscut. Chiar daca rolul granitelor de a diviza
s-a nuantat in context european, pozitia periferica a regiunii si nivelul de subdezvoltare
cauzatd de proximitatea frontierei hard pentru mai multe decenii incetineste procesul de
dezvoltare 1n continuare. Cu toate acestea, exemplele vest-europene demonstreaza ca
pozitia de frontiera nu inseamna in sine un dezavantaj pentru dezvoltarea social-econo-
mica, in plus, poate fi considerata avantajoasa.

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a avut efecte benefice din numeroase
puncte de vedere, reprezentand principala cale de progres pe multiple planuri (economic,
social, politic, etc.) si apropierea de standardele din cele mai dezvoltate tari din UE. La
1 ianuarie 2007 Romania a devenit stat membru al Uniunii Europene (UE), marcand
astfel incheierea unei etape intense de reforme si pregatire economica si institutionalad
si debutul unei noi etape de dezvoltare economica (Brie, Marcut, Polgar,2022:12-14).

Aderarea la UE a Insemnat un itinerar pentru reformele si dezvoltarea economica
a tarii, dupa o perioada dificila si indelungata de tranzitie. Evenimentul din 2007 a in-
semnat aderarea si adoptarea de catre Romania a principiilor de dezvoltare ale UE si
ale instrumentelor de lucru agreate la nivel comunitar. Printre principalele obiective se
numara coeziunea economica si sociald, ca una dintre prioritatile operationale majore ale
Uniunii. Coeziunea trebuie realizata in principal prin promovarea conditiilor de crestere
economica si prin reducerea disparitatilor dintre nivelurile de dezvoltare ale regiunilor
UE si ale statelor membre, asigurarea unui nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si
a unei dezvoltari echilibrate si durabile (Ibidem: 15-18).

Pentru aceste deziderate, Romania a fost de acord sa procedeze la o serie de modifi-
cari structurale si la nivel social, solicitate de cadrul nou din care urma sa faca parte: un
construct unic, cu caracter special dat de desfiintarea frontierelor economice in vederea
constituirii unui spatiu economic nou, dar in care componentele economiei nationale
continud sa functioneze in mod distinct, dublat de integrarea politicilor” (Albu, 2018:
21-29). Pe parcursul procesului de constructie europeand, respectiv a integrarii statelor
europene in structurile comunitare, se remarca o schimbare de perceptie asupra coope-
rarii internationale si a frontierelor statelor nationale. Acestea din urma au cunoscut un
proces de deschidere, de diluare chiar, pe fondul integrarii in spatiul pietei unice mai
intai, respectiv in spatiul Uniunii Europene, ulterior (Barbuleascu, Brie, Toderas, 2016).

Evolutia comunitatilor locale din Roménia este influentatd de un nou tip de context
strategic. Dezvoltarea infrastructurii de transport, cresterea mobilitatii populatiei, core-
lata cu cresterea rapida a unor poli de dezvoltare si a unor comunitati urbane, accesul
la resurse UE, oportunitati de relationare directd a oraselor si comunitétilor locale cu
nivelul european, toate acestea duc la aparitia unor oportunitati noi la nivel local. Pe
de alta parte, competitia Intre comunitati locale devine tot mai puternica, in special in
ceea ce priveste atragerea celui mai important tip de resursi: resursa umana. in aceasta
competitie vor fi Invingatori si participanti, iar judetul Bihor trebuie sa ia in considerare
toate elementele strategice care 1i pot influenta pozitionarea viitoare (Strategia..., 20121-
2027:91).
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In prezent, modul in care performeazi si se dezvolti comunititile locale din statele
membre ale Uniunii Europene, inclusiv cele din judetul Bihor, depinde in mare masura
de plasarea lor in cadrul unor retele regionale si globale si de interconectarea lor in ca-
drul acestor retele cu alte teritorii. Judetul Bihor dispune in prezent atat de avantaje (pla-
sarea la frontiera cu Ungaria, reprezentand o placa turnantd pentru conexiunea cu Europa
de vest) cat si de dezavantaje (plasarea in regiunea de Nord Vest care este mai putin co-
nectatd la culoarele principale ale retelei TEN-T de baza) din perspectiva conectivitatii si
accesibilitatii (Ibidem: 544). Prin pozitia in spatiul frontalier, judetul Bihor este obligat
sd isi construiasca politicile de dezvoltare durabild printr-o impulsionare a cooperarii
transfrontaliere (Ibidem: 98).

In acord cu directiile de dezvoltare regionala conferite la nivel european, national si
regional, Bihorul si-a propus sa devinad un judet dinamic si competitiv, in care bundstarea
sa fie resimtitd, in mod direct, de toti locuitorii judetului. Bihorul isi doreste sa fie recunos-
cut ca o poarta de intrare si iesire catre vestul Europei, 1n care initiativele antreprenoriale
sunt sustinute activ de institutiile publice prin servicii publice de calitate si infrastructura
corespunzatoare. Complementar, judetul isi doreste sa fie cunoscut ca o destinatie turisti-
cd important3, atat in Romania cét si in tarile vecine. In aceasta directie, Judetul Bihor isi
propune sa contribui la atingerea acestei viziuni printr-o implicare activa in modernizarea
si extinderea infrastructurii existente dar si in Incurajarea spiritului antreprenorial si a
dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii ca motor al dezvoltarii economice.

Conceptul strategic pentru judetul Bihor include doud dimensiuni: conectivitate si
accesibilitate, intelese insa in sens larg. Plasarea geografica deosebit de avantajoasa, la
granita de vest a Romaniei, este baza pe care administratia si comunitatea pot construi
un model de dezvoltare inteligent, care valorizeaza rolul judetului Bihor in cadrul unei
retele internationale interconectate (Brie, Marcut, Polgar:2022:17-19).

Harta 3: UAT-uri din zona de frontiera si PTF din Euroregiunea Bihor-Hajdua Bihar
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Judetul Bihor trebuie vazut ca facand parte dintr-o retea internationald de teritorii
de marimi diferite, cu grad diferit de dezvoltare, cu acces diferentiat la resurse de toate
tipurile, teritorii peste care se suprapun diferite structuri de guvernanta care sunt din ce
in ce mai sofisticate, implicand parteneriate Intre stakeholderii relevanti din comunitate.
Plasarea fizica/geografica in cadrul acestei retele internationale este critica, dar la fel
de importanta este si conectarea digitala, care poate reduce barierele fizice de timp si
spatiu, cooperarea cu alte entitati publice in cadrul guvernantei multinivel, racordarea
prioritatilor de dezvoltare ale judetului la contextul regional, national si supranational
etc (Polgar, 2016:9-11). La nivel strategic este importantd cooperarea teritoriala, conso-
lidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor publice si ale unor actori economici
si sociali pentru a-si utiliza potentialul de dezvoltare neexploatat si pentru a aborda pro-
vocdrile existente pe mai multe niveluri: intrajudetean, intraregional si interregional,
inclusiv transfrontalier (Ibidem:25-28).

Este nevoie de mai multe componente pentru realizarea unui mediu avantajos in
care se poate infiinta si dezvolta o euroregiun (Counsil of Europe, 1980). Stabilitatea
economicd, elemente culturale comune, mostenirea istoricd comuna, respectiv parte-
neriatele dintre unitatile administrative apartinand statelor membre UE. Unitatile ad-
ministrativ teritoriale, organismele de drept public si asociatiile care fac parte din eu-
roregiuni au la dispozitie mai multe instrumente de cooperare teritoriala, reglementate
de legea comunitara (Istvan,2021:408-421). Euroregiunea Bihor-Hajdu Bihar este o
structura cu personalitate juridicad infiintata in 2002, la initiativa Consiliului Judetean
Bihor si a Autoguvernarii Locale Hajdu-Bihar pentru organizarea si stimularea unor noi
cdi de cooperare intre comunititile locale. Infiintarea acestuia se bazeazi pe numeroase
antecedente de cooperare intre cele doud judete. Euroregiunea este alcatuita din doua
judete la nivel NUTS 3 care se incadreaza in 2 regiuni de dezvoltare NUTS2 (MAE,
Tratat...). Deciziile si activitatile intreprinse in cadrul euroregiunii sunt validate si co-
ordonate de catre Comitetul director, respectiv de Consiliul Euroregiunii (Hotararea CJ
Bihor, 2013:18).

Majoritatea obiectivelor programelor de cooperare teritoriald europeana focusea-
za pe solutionarea problemelor transfrontaliere si dezvoltarea in comun a potentialului
diverselor teritorii. Activitatile de cooperare intreprinse sunt sustinute financiar
din Fondul European de Dezvoltare Regionald prin intermediul a trei componen-
te cheie. Acest componente sunt cele de cooperare transfrontalierd, de cooperarea
transnationald si cele de cooperare interregionala. In cazul Euroregiunii Bihor-Hajda
Bihar, Programul de Cooperare Transfrontaliera Romania-Ungaria nu este doar pro-
motorul activitatilor ci asigura sustinerea financiard necesara pentru implementarii
initiativelor. Pe parcursul a doua perioade de dezvoltare, 2007-2013, respectiv 2014-
2020, programul a sustinut realizarea de interventii integrate cu accent transfrontalier
si strategic puternic, in vedere exploatarii potentialului comun si privind gestionarea
provocarilor comune.
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Harta 3: Euroregiunea Bihor-Hajdu Bihar continand reteaua localititilor urbane
de ambele parti ale granitei
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Pentru viitoarea perioada de dezvoltare 2021-2027, Programul Interreg Romania-
Ungaria isi propune continuarea finantérii unor proiecte comune romano-maghiare, care
abordeaza nevoi identificate pe ambele laturi ale granitei si care necesita o abordare co-
muna, precum si solutii inovative, contribuind astfel la dezvoltarea sustenabila a zonei
eligibile (Interreg Programme). Sarcina principala a euroregiunii consta in exploatarea
in comun a avantajelor oferite de zona de frontiera (Barna, 20188:23-25). Scopul acestui
demers urmareste dezvoltarea economiei, a turismului, a mediului si a resurselor uma-
ne din zonele de frontiera. O conditie esentiald pentru atingerea acestor obiective este
imbunatatirea interoperabilitatii frontierelor si accesibilitatea zonei de frontiera (Brie,
2010:265-280).

Debrecen si Oradea au radacini istorice si culturale comune. Desi aceste legaturi
vechi de secole au subrezit dupa Trianon si In perioada comunistd, cele doud orase au
stabilit legaturi mai strinse in ultimele doud decenii. In prezent acest tip de cooperare
multilaterala, care include toate domeniile vietii caracterizeaza relatia celor doua orase.
Cooperarea dintre cele doud orase, aflate la o distanta de aproximativ 60 km, este promo-
vata de dimensiunea similard, numarul similar de locuitori, pozitia geografica similara
(de frontierd) si de problemele si avantajele care provin din pozitia periferica a acestora
(Bela, 2004:169-171).
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Harta 3: Debrecen-Oradea Eurometropilis
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Source: Siili-Zakar, 1., & Kecskés, T. (2015). The historical borders and the cross-border con-
nections’ effect on Debrecen's spirituality and cultural economy. Eurolimes, 19, 99-116.
https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-46490-4

In urma schimbarilor politice si economice din ultimii 20 de ani petrecute in Europa
Centrala si de Est, conditiile de baza pentru acest tip de cooperare sunt acum asigurate
in majoritatea regiunilor de frontiera. Intentia si nevoia de cooperare este indicata de
numarul tot mai mare de euroregiuni si alte forme de cooperari transfrontaliere (Ricq,
2000:10).

Pentru a avea succes, in zonele de frontierd trebuie sa se coopereze cu parteneri
transfrontalieri de la egal la egal si sa se respecte interesele fiecarei parti implicate.

Uniunea Europeana Incurajeaza si stimuleaza dezvoltarea de parteneriate in cooperarea
transfrontaliera.

Concluzii

Pe parcursul procesului de constructie europeana, respectiv a integrarii statelor eu-
ropene 1n structurile comunitare, remarcdm o schimbare de perceptie asupra frontierelor
statelor nationale. Acestea din urma au cunoscut un proces de deschidere, de diluare
chiar, pe fondul integrarii Tn spatiul pietei unice mai intai, respectiv in spatiul Uniunii
Europene, ulterior.

Frontiera dintre Romania si Ungaria a trecut prin multe schimbari in ceea ce priveste
intelegerea spatiului, unei culturi, rase, religie, oras sau natiune. Dezvoltarea de la ziduri
fizice, zone intens militarizate la o intelegere formala a regiunilor fard granite fizice

sau fard restrictii a reprezentat un proces si teren important pentru diferitele ramuri ale
stiintei.
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Regiunea de frontierd este punctul de ciocnire al culturilor, religiilor, limbilor,
administratiilor, legislatiilor si influentelor economice. Toti acesti factori au o contributie
substantiala la dezvoltarea fenomenului numit cooperare transfrontaliera.

Prin procesul de integrare in UE, granita de stat maghiara-roména devine si mai per-
meabila. In ciuda faptului ca Romania nu este membra a Acordului Schengen, trecerea
granitei dintre cele doua tari vecine este mult mai usoara decét a fost cativa ani in urma.
Permeabilitatea tot mai mare a frontierelor europene contribuie la unificarea potentiale-
lor economice ale zonelor invecinate aducand beneficii la nivel regional si local.

Prin destinul european comun al celor doua state, acestea sunt obligate sa realizeze
un parteneriat consolidat axat pe cresterea bunastarii lor si a dezvoltarii economice ar-
monioase.
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