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Abstract. The migration and refugee crises that began several years ago, significantly am-
plified by conflicts in the Middle East, Africa, and Southeast Asia, have prompted the member sta-
tes of the European Union to adopt more effective measures in managing migration and refugee
flows. The waves of migrants and refugees that reached the EU territory in 2014-2015 exceeded
the capacity of member states to manage them. Security systems in European states faced major
challenges in ensuring a coordinated, effective, and fair response. These challenges have forced
European institutions to review and adapt legislation in the field of migration and asylum in order
to adequately respond to new realities. In this context, clear regulations have been established
aimed at more efficient migration management, while maintaining the fundamental principles of
the European Union.

The present article aims to highlight the measures taken by European institutions to ensure
the security of the EU in relation to migrant and refugee flows and the developments at the natio-
nal level of the Republic of Moldova in its aspirations for European integration.

Keywords: international protection, asylum, refugees, security, border, European integra-
tion.

Rezumat. Crizele de migratie si refugiati care a inceput in urma cu mai multi ani, amplifi-
cata in mod semnificativ de conflictele din Orientul Mijlociu, Africa si Asia de Sud-Est, au deter-
minat statele membre a Uniunii Europene sa adopte masuri mai eficiente in domeniul gestionarii
fluxurilor de migratie si de refugiati. Valurile de migranti si refugiati care au ajuns pe teritoriul
UE in anii 2014-2015 au depasit capacitatea de gestionare a statelor membre. Sistemele de
securitate din statele europene s-au confruntat cu dificultati majore in asigurarea unui raspuns
coordonat, eficient si echitabil. Aceste provocari au impus institutiilor europene necesitatea de a
revizui §i adapta legislatia in domeniul migratiei si azilului, astfel incat sa poata raspunde adec-
vat noilor realitdti. In acest context, s-au stabilit reglementdri clare care vizeazd o gestionare mai
eficientd a migratiei, pastrand in acelasi timp principiile fundamentale ale Uniunii Europene.

Prezentul articol are drept scop evidentierea masurilor realizate de cdtre institutiile europe-
ne pentru asigurarea securitatii UE in raport cu fluxurile de migranti si refugiati si evolutiile la
nivel national ale Republicii Moldova in aspiratiile sale de integrare europeand.

Cuvinte-cheie: protectie internationald, azil, refugiati, securitate, frontierd, integrare eu-
ropeand.



Introducere

Drepturile omului, democratia si statul de drept reprezinta valori fundamentale
ale Uniunii Europene, consemnate in tratatul sdu de baza si intdrite prin adoptarea
Cartei Drepturilor Fundamentale. Aceste principii esentiale sunt conditii obligato-
rii pentru orice tard care aspird la aderarea la Uniunea Europeana (UE), precum si
pentru acelea care incheie acorduri comerciale sau de alta natura cu Uniunea. UE
trateaza drepturile omului ca fiind universale si indivizibile, angajandu-se activ atat
in promovarea acestora pe plan intern, cat si in relatiile sale externe cu tarile terte.

Indiferent daca fluxurile migrationale si de refugiati amenintd sau nu suvera-
nitatea statului, incontestabil este faptul cd, in contextul asigurarii integritdtii con-
ceptului de suveranitate, este dreptul statelor de asi controla frontierele. Respectarea
drepturilor omului este o prerogativa la fel de importanta pentru fiecare stat. Una din-
tre dilemele - cheie pentru elaborarea politicilor in domeniul migratiei este ca, uneori
aceste doua principii sunt greu de conciliat. Acesta este in special cazul solicitantilor
de azil si al refugiatilor care se deplaseaza in mod neregulat. Provocarea statelor este
de a limita accesul la teritoriile lor fara a submina dreptul de a cauta si de a beneficia
de protectie.

Asigurarea securitatii nationale are ca obiectiv principal protejarea atributelor
fundamentale ale unui stat. In acest context, B. Buzan pune intrebarea: ,,Care sunt
caracteristicile definitorii ale unui stat?” si ofera un raspuns clar: ,,Un stat trebuie sa
aiba teritoriu” [5, p.76]. Securitatea la frontiera ca si obiectiv al securitatii nationale
se referd la ideea ca frontierele nationale nu sunt doar linii geografice care delimi-
teaza teritorii, ci i elemente fundamentale in protejarea securitatii unui stat si a
cetatenilor sai. Acest deziderat subliniaza rolul crucial al frontierei in controlul flu-
xurilor de persoane care intrd sau ies dintr-o tara. In acest context, frontierele devin
nu doar puncte de separare, ci si instrumente de protectie Impotriva riscurilor interne
si externe, cum ar fi migratia ilegala, traficul de persoane, terorismul, comertul ilegal
si alte amenintari la securitatea nationala.

Pentru asigurarea securitatii unui stat depinde in mare masura de gestionarea si
controlul eficient al frontierei. Un control slab sau ineficient al frontierei poate duce
la vulnerabilitati semnificative, permitand intrarea unor elemente externe care pot
reprezenta o amenintare pentru stabilitatea statului, pentru ordinea publica sau pen-
tru economia nationald. Astfel, frontierele sunt vazute ca o ,,bariera” ce protejeaza
suveranitatea nationald, oferind statului instrumentele necesare pentru a preveni in-
truziunile sau infiltririle externe periculoase. Intr-o lume globalizati, unde mobilita-
tea oamenilor este tot mai mare, conceptul de ,,frontiera sigura” a evoluat, devenind
mai sofisticat. Securitatea frontierelor nu mai presupune doar protejarea teritoriului
fizic prin patrule si garduri, ci si utilizarea tehnologiilor avansate, precum suprave-
gherea prin satelit, drone, biometria si baze de date informatice, pentru a monitori-
za miscarile transfrontaliere. Aceste masuri sunt menite sa reduca riscurile asociate
migratiei necontrolate sau criminalitatii transnationale [20]. Totusi, acest concept nu
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este lipsit de controverse, mai ales in contextul respectarii drepturilor fundamentale
ale oamenilor si al promovarii unei mobilitati transfrontaliere mai deschise si mai
flexibile. In timp ce securitatea nationala impune masuri stricte de control, se pune
totodata problema echilibrului intre securitatea nationald si drepturile omului, in-
clusiv protectia refugiatilor si migrantilor, care pot fi afectate de politici frontaliere
excesiv de restrictive.

Luand in considerare faptul ca ordinea juridica intr-un stat incepe si se termi-
na la frontierele acestuia si cd orice persoana care se afla pe teritoriul statului si in
jurisdictia acestuia trebuie sa fie protejata, iar drepturile acesteia trebuie respectate
si ca statul trebuie sa asigure respectarea acestor drepturi pe teritoriul sau, statul are
dreptul de a controla frontierele sale si de a impune restrictii privind libera circulatie.
Cu toate acestea, statele pot reglementa accesul pe teritoriul lor, insa in limitele stabi-
lite de standardele juridice internationale, elaborand politici specifice de gestionare a
frontierelor pentru a asigura atat guvernarea adecvata, cat si respectarea celor dintai.
Astfel de politici sunt elaborate traditional tindnd cont de doua obiective principale:
(I) facilitarea fluxului de migranti in situatie regulata; si (I) prevenirea intrarii ilega-
le a migrantilor [17, p.107].

Exercitarea jurisdictiei, In special la frontiere, poate avea un impact conside-
rabil asupra drepturilor persoanelor care se pot afla intr-o astfel de locatie [4]. Este
indispensabil de reiterat faptul ca imputernicirea unui stat de a-si exercita jurisdictia
asupra persoanelor aflate pe teritoriul sau permite statului nu doar sa emita regle-
mentari pe care aceste persoane sunt obligate sa le respecte, ci si impune statului res-
ponsabilitatea de a asigura si proteja drepturile tuturor persoanelor aflate pe teritoriul
sau, indiferent de nationalitate.

Metode si materiale aplicate

Pentru realizarea acestui studiu, a fost utilizat un ansamblu extins de metode
de cercetare empiricd, care au facilitat observarea si analiza fenomenelor de la ni-
vel european, a dinamicii fluxurilor de refugiati din Ucraina si a mecanismelor de
gestionare a situatiilor de criza la frontiera esticd a Uniunii Europene, precum si a
strategiilor similare aplicate in Republica Moldova. Metodele de analiza si sinteza
au permis o concentrare detaliatd asupra procedurilor si instrumentelor utilizate in
raport cu beneficiarii de protectie internationald, asigurand o intelegere aprofundata
a interventiilor institutionale si a reglementarilor specifice. Studiul materialelor teo-
retice si al cazurilor practice a facilitat o evaluare cuprinzatoare a cadrului legislativ
in contextul unui aflux semnificativ de migranti si refugiati, evidentiind implicatiile
acestuia asupra securitatii publice, managementului integrat al frontierelor si respec-
tarii drepturilor fundamentale ale omului.

De asemenea, documentarea webografica a jucat un rol esential in valorifica-
rea tehnologiilor informationale moderne, permitand accesul la surse actualizate si
relevante. Acest demers metodologic a contribuit in mod semnificativ la calitatea



si actualitatea cercetarii, asigurand o fundamentare stiintifica solidd a concluziilor
formulate.

Reforma sistemului european de azil. Pactul UE privind migratia si azilul

In contextul unei crize majore de migratie si refugiati care a inceput in urma cu
mai multi ani, amplificata Tn mod semnificativ de conflictele din Orientul Mijlociu,
Africa si Asia de Sud-Est, UE a adoptat o noua legislatie privind migratia si azilul.
In perioada 2015-2016, valul de migranti si refugiati care au ajuns pe teritoriul UE a
depisit capacitatea de gestionare a statelor membre. In acest context, statele europe-
ne s-au confruntat cu dificultati majore in asigurarea unui raspuns coordonat, eficient
si echitabil.

O situatie similara este reprezentatd de criza migrationala la frontiera externa
a UE cu Belarus, datorita credrii in anul 2021 a unei rute de migratie artificiala din
Orientul Mijlociu spre Belarus, cu scopul explicit de a riposta sanctiunilor aplicate
de UE. Situatia din Belarus indica implicarea activa a tarilor terte in instrumenta-
rea migratiei n scopuri politice. Aparent, anumite state din vecinatatea UE percep
»santajul migratiei” ca o metoda eficientd al unui atac hibrid menit sd exercite pre-
siuni asupra frontierelor externe ale UE pentru a-gi promova interesele geopolitice
si a extorca concesii de la UE [11]. Odatd ajunsi in Belarus si incapabili sa se in-
toarca in tarile lor de origine, unii migranti si-au aranjat singuri célatoria finala in
UE. Autoritatile au fost raportat cazuri de migratie ilegala in conditii care pun viata
in pericol, inclusiv transportarea in vehicule supraaglomerate, pe platforme cargo,
cisterne etc. Totodata, au fost constatate mai multe incidente soldate cu decese sau
migranti abandonati in stare critica de sdndtate. Stalele UE precum Lituania, Letoni-
ea si Polonia au declarat stare de urgenta la frontiera, concentrand forte suplimentare
necesare la realizarea controlului frontierei.

In acelasi scop si cu aceleasi metode ale razboiului hibrid, Federatia Rusa uti-
lizeaza fluxurile de migratie ca parte a amenintarilor hibride pentru destabilizarea
securitatii nationale a Finlandei. In noiembrie 2023, guvernul finlandez a inchis
granita terestra cu Rusia ca raspuns la un val neobisnuit de migranti, majoritatea pro-
venind din Orientul Mijlociu si Africa. Prin actiunile sale, Rusia a facilitat trecerea
acestor migranti peste frontiera comuna intr-un efort organizat de influentare si de-
stabilizare mai ales dupa aderarea Finlandei la NATO in 2023. Autoritatile finlande-
ze au afirmat ca agentiile rusesti ajutau migrantii sa ajunga in zonele de frontiera, uti-
lizand acest fenomen ca un instrument de presiune geopolitica [14]. In acest context,
Finlanda a adoptat masuri legislative pentru a contracara acestei amenintari hibride
la adresa securitatii nationale, permitand intoarcerea migrantilor care intra ilegal si
consolidand infrastructura de securitate la frontiera comund cu Federatia Rusa.

Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, reprezentata de Agentia
FRONTEX, sunt responsabile de implementarea unei strategii integrate de gestiona-
re a frontierelor Uniunii Europene, intr-un cadru de responsabilitate partajata intre
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Agentie si autoritdtile nationale competente. Aceasta responsabilitate include supra-
vegherea frontierelor maritime si alte forme de control la frontiere, in conformitate
cu reglementarile europene. Statele membre pastreaza competenta principala in ad-
ministrarea propriilor segmente ale frontierelor externe. Cu toate acestea, FRONTEX
contribuie la consolidarea securitatii prin intermediul unui corp permanent al Politiei
de Frontiera si Garzii de Coasta Europene, alcatuit din 10.000 de agenti operationali
[11]. Corpul permanent al FRONTEX colaboreaza direct cu autoritdtile nationale
pentru a executa o serie de functii esentiale, precum verificarea documentelor de
identitate, patrularea zonelor de trecere a frontierei si decizia privind admiterea sau
refuzul accesului in Uniunea Europeana.

Aceastd extindere a capacitatii operationale reflectd o orientare strategica mai
ampla catre eficientizarea politicilor de returnare a migrantilor aflati in situatie de
sedere ilegalda. Regulamentul european adoptat in 2019 subliniaza faptul ca sporirea
resurselor si extinderea mandatului FRONTEX au ca obiectiv principal atat intensi-
ficarea controlului frontierelor externe, cat si cresterea eficacitatii procesului de repa-
triere a migrantilor ilegali. Aceasta abordare integrata urmareste nu doar securizarea
frontierelor UE, ci si optimizarea mecanismelor de gestionare a fluxurilor migrato-
rii, in conformitate cu principiile dreptului international si ale politicilor comune de
migratie si azil.

De asemenea, divergentele dintre statele membre privind distribuirea
responsabilitatilor legate de primirea migrantilor si refugiatilor au dus la o lipsa de
consens si la o fragmentare a politicilor nationale. Unele state au adoptat politici
restrictive, n timp ce altele au implementat masuri mai deschise. Aceste diferente
au facut ca sistemul european de azil sd devina mai ineficient si mai putin solidar.
Un alt factor semnificativ a fost cresterea fenomenului de migratie ilegala si a abu-
zurilor asociate acestuia, cum ar fi traficul de persoane si conditiile de viatd precare
ale migrantilor. De asemenea, temerile legate de securitatea interna si de posibilele
riscuri legate de terorism au contribuit la presiunea asupra procesului decizional al
UE.

Pentru a raspunde acestor provocari, UE a propus si adoptat o serie de masuri
legislative care includ un nou Pact privind migratia si azilul [7]. Scopul acestui Pact
este de a crea un sistem mai echitabil si mai eficient pentru gestionarea migratiei si
a cererilor de azil, promovand solidaritatea intre statele membre si asigurandu-se
ca procesul de azil este mai rapid si mai transparent. Noua legislatie propune si un
mecanism de distribuire a migrantilor in functie de capacitatile fiecarui stat membru,
pentru a evita suprasolicitarea anumitor tari. De asemenea, se pune accent pe comba-
terea migratiei ilegale prin mdsuri mai stricte de control la frontiere si cooperarea cu
tarile terte. Totodata, noile reglementari sunt orientate si spre consolidarea protectiei
drepturilor fundamentale ale migrantilor si refugiatilor, inclusiv prin asigurarea unor
conditii adecvate de primire si integrare. Astfel, legislatia privind migratia si azilul
adoptata de UE urmareste sa asigure un echilibru intre controlul migratiei si respec-



tarea valorilor fundamentale ale Uniunii Europene, cum ar fi drepturile omului si
solidaritatea intre statele membre.

Instituirea acestor norme va contribui la gestionarea sosirilor in mod ordonat, la
crearea de proceduri eficiente si uniforme si la asigurarea unei repartizari echitabile
a sarcinilor Intre statele membre. Pactul UE privind migratia si azilul includ noi re-
gulamente precum:

Regulamentul privind procedura de screening va permite autoritatilor nationale
sa directioneze migrantii aflati in situatie ilegala si solicitantii de azil de la o frontiera
externd catre procedura relevanta si va garanta faptul cd controalele in materie de
identificare, securitate si vulnerabilitate, precum si evaluarea starii de sdnatate sunt
efectuate in mod uniform.

Noile norme privind baza de date Eurodac actualizata vor permite colectarea
de date mai exacte si complete (inclusiv date biometrice) despre diferite categorii
de migranti, inclusiv solicitantii de protectie internationald si persoanele care sosesc
ilegal in UE. Aceste date vor contribui la elaborarea politicilor si la consolidarea
controlului migratiei ilegale si al deplasarilor neautorizate.

Regulamentul privind procedura de azil rationalizeaza procedura europeana de
azil si introduce o procedura obligatorie la frontiera in cazuri bine definite. Aceasta
procedurd se va aplica anumitor categorii de solicitanti de azil (de exemplu, celor
care provin din tari cu rate scazute de recunoastere a cererilor de azil). Scopul proce-
durii este de a se evalua rapid la frontierele externe ale UE daca cererile sunt nefon-
date sau inadmisibile. Persoanele care fac obiectul procedurii de azil la frontiera nu
sunt autorizate s intre pe teritoriul UE.

Regulamentul privind procedura de returnare la frontiera se refera la returnarea
persoanelor a caror cerere a fost respinsa in cadrul acestei proceduri la frontiera.

Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei stabileste care stat mem-
bru este responsabil de examinarea cererilor de protectie internationala si introduce,
pentru prima datd, o repartizare echitabila a responsabilitatii intre statele membre.

Regulamentul privind situatiile de criza, permite UE a fi mai bine pregatita
pentru a trata cererile de azil In circumstante exceptionale.

Regulamentul privind conditiile de obtinere a protectiei internationale si Direc-
tiva privind conditiile de primire stabilesc norme uniforme privind criteriile de acor-
dare a protectiei internationale si, respectiv, standardele pentru primirea solicitantilor
de azil. Acestea ar trebui sa contribuie, de asemenea, la reducerea deplasarilor secun-
dare intre statele membre.

In cele din urma, Regulamentul privind relocarea abordeaza ciile de acces le-
gale si sigure catre UE, stabilind norme comune in materie de relocare si admisie
umanitara [8].

Pactul privind azilul si migratia reprezinta o reforma majora a politicilor Uniu-
nii Europene n materie de migratie, avand scopul de a crea un sistem mai echitabil,
eficient si solidar intre statele membre. Noul cadru legislativ introduce reguli clare



pentru gestionarea fluxurilor de migranti, stabilind proceduri uniforme si eficiente
pentru procesarea cererilor de azil. Pactul are un impact semnificativ, contribuind
la 0 mai buna gestionare a fluxurilor de migranti, la reducerea presiunii asupra sta-
telor aflate Tn prima linie si la consolidarea securitatii frontierelor externe ale UE.
Totodata, reforma urmareste sa asigure respectarea drepturilor fundamentale ale
solicitantilor de azil si sd sprijine o distribuire mai echitabila a responsabilitatilor
intre statele membre.

Securitatea frontaliera a Republicii Moldova in perspectiva noului Pact UE
privind migratia si azilul

Fluxurile transfrontaliere de migranti lezeaza securitatea si ordinea publica si
totodata puterea statelor de a-si asigura inviolabilitatea frontierelor, devenind astfel
un risc i o amenintare la adresa securititii. In acelasi timp, pe langa riscurile de
securitate si ordine publica, ce pot aparea la adresa securitatii unei tari, inevitabile
pot fi si riscurile militare, precum terorismul, conflicte de grupuri, actiuni ireden-
tiste [1]. B. Buzan, in lucrarea ,,Popoare, statele §i teama”, extinde semnificativ
analiza conceptelor de ,,securitate nationald”, sustinand ca discutia despre securitate
se concentreazi pe reducerea amenintirilor [5]. Intru sustinerea afirmatiilor lui B.
Buzan si realizarea masurilor adecvate pentru scaderea amenintdrilor si diminuarea
vulnerabilitatilor, autoritatile Republicii Moldova au purces la un proces complex de
reforme in domeniul securitdtii, axat pe reforma cadrului normativ national si alini-
erea la acquis-ul UE, reorganizarea institutiilor din domeniul securitatii nationale,
dotarea si tehnologizarea procedurilor ce contribuie la diminuarea si combaterea
migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere, impulsionarea formatului de
solutionare si reintegrare graduala a regiunii transnistrene si sporirea rolului Uniunii
Europene in procesul de solutionare a conflictului si de preluare a controlului in in-
tregime asupra frontierei de stat.

Republica Moldova are frontiera comund cu Ucraina si Romania. Potrivit
definitiei din Legea cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova ,,Frontiera de
stat a Republicii Moldova reprezinta linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul Re-
publicii Moldova de teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza spatiul
aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiul aerian si subsolul statelor vecine”
[15]. Securitatea frontaliera este parte integranta a securitatii nationale care asigura,
prin intermediul managementului integrat al frontierei de stat, supravegherea si con-
trolul trecerii frontierei de stat, precum si combaterea criminalitatii transfrontaliere
[15].

Crizele recente ale migratiei si refugiatilor de la granitele de sud si de est eu-
ropene indica faptul cd UE se va confrunta cu o frecventd mai mare a unor astfel de
evenimente. Interactiunea dintre geopolitica complexa, situatia de securitate turbu-
lentd si alte megatendinte intr-o lume multipolara ostild va instiga cel mai probabil
schimbari majore care afecteaza profund diferite regiuni si tari terte. Deoarece anu-



mite tari terte Tnvecinate ar putea incerca sa instrumentaleze fluxurile de migranti si
refugiati in scopuri politice, UE s-ar putea confrunta si cu diverse situatii ale scena-
riului ,,santajul migrational”. Intrucat crizele viitoare ale migratiei (si alte amenintari
de securitate) vor afecta cel mai probabil integritatea frontierelor externe si vor testa
eficacitatea sistemelor UE de control la frontiera, ar trebui luat in considerare un set
cuprinzator de masuri politice si organizationale pentru a imbunatati nivelul de pre-
gdtire generald si de management al frontierelor in situatii de crizad [11, p.16].

Analizand evolutia crizei refugiatilor si a fluxurilor migrationale in Europa in
anul 2019, A. Sarcinschi constata cd aceasta nu se limiteaza doar la aspectele legate
de numarul populatiei, reconfigurarea rutelor si fluxurilor sau politicile in domeniu,
ci si influenteaza dinamica politicd a Europei [19, p.98]. Criza este adesea exploa-
tatd Tn propaganda, dezinformare si raspandirea de stiri false, contribuind astfel la
remodelarea peisajului politic european. Tema migratiei este intens folosita in dis-
cursurile eurosceptice, avand un impact sporit atunci cand este asociata cu alte su-
biecte sensibile. Printre acestea se numara criza economica, care, desi ipotetica, este
prezentata ca fiind accentuatd de prezenta refugiatilor si migrantilor, si problematica
suveranitatii nationale, presupus afectata de deciziile Uniunii Europene in materie de
returnare a migrantilor. Aceste conexiuni, chiar daca sustinerea lor reala este discuta-
bila, amplifica efectul asupra opiniei publice.

Criza refugiatilor din Ucraina aduce in discutie problema securitatii statelor
europene, materializata in trecerea frauduloasa a frontierelor, in riscurile ca membri
ai gruparilor teroriste sa patrunda in Europa si s@ planuiasca noi atentate cu puternice
implicatii economice, sociale si politice. Desi criza refugiatilor din Ucraina trebuie
studiatad atent si abordatd Intr-o manierd care sd asigure respectarea drepturilor tu-
turor persoanelor care cauta protectie si fug din calea razboiului, nu putem trece cu
vederea celelalte consecinte ale acesteia. Un raspuns conjugat al statelor membre
ale Uniunii Europene si al celor aspirante la acest statut, precum este si Republica
Moldova, este absolut necesar pentru a raspunde cu mijloace potrivite in fata acestei
provocari. Pentru a gasi raspuns in fata unei situatii atat de sensibile, precum acea
a crizei refugiatilor, este necesar sa fie luate masuri dintre cele mai diverse - de la
adaptarea cadrului legislativ in vederea asigurdrii protectiei acestora pand la iden-
tificarea solutiilor pe termen mediu si lung, care trebuie sa fie aplicate in vederea
reducerii, pe cat posibil, a riscurilor de securitate.

Sistemul de azil in Republica Moldova este aliniat in conformitate cu unele
prevederi ale normelor internationale Tn domeniu, precum si a bunelor practici care
deriva de la acestea. Institutia azilului serveste un indicator al respectarii de catre
tara a drepturilor si libertatilor de baza ale omului si respectarea cerintelor dreptu-
lui umanitar. Ponderea angajamentelor asumate de Republica Moldova in domeniu
poate fi comparata cu ponderea statelor ex-sovietice, cum ar fi Letonia, Lituania si
Estonia. Numarul solicitarilor de azil primite si a deciziilor de acordare a protectiei
internationale n coraport cu PIB pe cap de locuitor si corelat cu numarul solicitarilor



de azil Ia 100.000 populatie denota sarcina sporitd a Republicii Moldova in raport cu
tarile mentionate [3, p.58].

Mentinerea securitatii frontierei si a securitatii nationale a Republicii Moldova
reprezintd o prioritate centrala pentru autoritatile responsabile de controlul frontierei
de stat. Riscurile asociate fluxurilor migrationale sunt evaluate in functie de impactul
acestora asupra frontierei si asupra securitatii nationale. Masurile de consolidare a
managementului integrat al frontierei de stat includ imbunédtétirea capacitatilor de
control al frontierei si a activitatilor operationale specifice, gestionarea integrata a
turii frontaliere, precum si integrarea sistemelor informationale si a bazelor de date
ale autoritatilor implicate. De asemenea, dezvoltarea mecanismelor de cooperare
internationald reprezintd un element esential pentru intdrirea controalelor la frontiera
Republicii Moldova si securizarea frontierei externe a Uniunii Europene in colabo-
rare cu partenerii internationali. Managementul integrat al frontierei reflectd angaja-
mentele Republicii Moldova privind aspectele legate de frontiere, asa cum sunt pre-
vazute in Acordul de Asociere cu Uniunea Europeand, si sustine elementele necesare
pentru asigurarea sustenabilitatii procesului de aderare la UE [18].

In contextul mediului regional de securitate este tot mai vizibild necesitatea
si importanta aplicarii modelului de gestionare europeana integrata a frontierelor,
astfel Incat sa contribuie la fortificarea centurii extinse de securitate in regiune. Pro-
gramul de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 [12] este
in concordanta cu Agenda de Dezvoltare Durabild 2030 [6] si corelat cu obiective-
le Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 [16]. Realizarea
obiectivului principal ,,Frontiera de stat sigurd, securizatd si functionald” al Progra-
mului de management integrat al frontierei de stat pentru anii 2022-2025 se bazeaza
pe sporirea calitdtii controlului la trecerea frontierei de stat, optimizarea proceselor,
dezvoltarea si aplicarea gradualad a instrumentelor de supraveghere a frontierei de
stat, consolidarea capacitatilor Politiei de Frontiera in domeniul securitatii aeronau-
tice.

Aceste realizari contribuie semnificativ la cresterea capacitatii de identificare si
evaluare a riscurilor in continud evolutie, asigurd furnizarea unor servicii de calitate
cetatenilor la frontiera de stat si permit mentinerea unui echilibru intre un nivel ri-
dicat de securitate la frontiera si facilitarea tranzitului. Totodata, acestea reprezinta
o conditie esentiald pentru respectarea de catre Republica Moldova a criteriilor de
referinta privind liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana. Comisia Eu-
ropeand urmdreste cu atentie executarea recomandarilor inaintate in cadrul Mecanis-
mului UE de suspendare a regimului fara vize, astfel, la data de 6 decembrie 2024,
in cel de-al ,,saptelea raport” [10] Comisia constatd ca Republica Moldova a actionat
in vederea realizarii recomandarilor formulate in raportul precedent. Aceste realizari
reconfirma aspiratiile Republicii Moldova de integrare in comunitatea europeand si
beneficiile regimului fara vize cu statele spatiului Schengen, pe care cetatenii moldo-



veni vor beneficia in continuare. Totodata, Republica Moldova urmeaza sa fortifice
politicile nationale in domeniul vizelor la politicile respective ale Uniunii Europene
si continuarea eforturilor de combatere a crimei organizate, in special pentru traficul
ilicit de arme de foc si droguri, combaterea traficului de fiinte umane si aspecte fi-
nanciare ale crimei organizate.

Dupa depunerea de cétre Republica Moldova a cererii pentru aderarea la UE,
martie 2022, Comisia Europeand a identificat noud etape pentru care Republica Mol-
dova va continua procesul de aderare [9]. Aceste etape se refera la valorile si standar-
dele UE, 1n special la democratie si statul de drept, precum si drepturile fundamenta-
le. In iunie 2022, Consiliul European a acordat statutul de tara candidata Republicii
Moldova si a invitat Comisia sa raporteze despre implementarea celor noud pasi.
Astfel, pentru alinierea la acquis-ul UE, Republica Moldova urmeaza sa urmareasca
atent evolutiile legislatiei UE in domeniul migratiei, in special Noul Pact pentru
Migratie, Incat acesta va trebui implementat de catre Republica Moldova.

Deschiderea procesului de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
a devenit prioritatea la nivel national si presupune un efort considerabil in alinierea
la standardele UE, in special la ,,Capitolul 24 — justitie, libertate, securitate”. Pentru
a realiza si implementa recomandarile expertilor UE, Guvernul Republicii Moldova
a aprobat Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la Uniunea
Europeani pe anii 2024-2027 [13]. In acest scop autorititile Republicii Moldova au
trasat obiectivele prioritare de reformare a sistemului de securitate nationala, axate,
in special, in domeniul gestionarii eficiente a migratiei si combaterii migratiei ilegale,
precum: implementarea Programului national de management integrat al frontierei
de stat pentru anii 2026-2030, fiind o conditie esentiald pentru asigurarea securitatii
la frontiera, cat si a securitatii la nivel national si regional; aplicarea pe larg a mode-
lului european de analiza a riscurilor cu utilizarea produselor analitice in planificarea
activitatilor ulterioare de control al frontierei; perfectionarea si dezvoltarea cadrului
legislativ national in domeniul colaborarii cu institutiile de frontiera a statelor li-
mitrofe; amenajarea tehnica a frontierei cu sisteme fixe si mobile de supraveghere,
dispozitive electronice de semnalizare, aparate de zbor ghidate de la sol, in scopul
credrii conditiilor necesare de asigurare a securitatii frontierei si diminudrii riscurilor
de migratie ilegala si criminalitate transfrontaliera.

Tinand cont de evolutia constantd a politicilor privind gestionarea fluxurilor de
migratie si solicitantii de azil, precum si de contextul ,,Pactului UE privind migratia
si azilul”, integrarea tehnologiilor inovatoare in acest domeniu va facilita digitali-
zarea proceselor esentiale, cum ar fi identificarea cetdteniei, procedurile de azil si
controlul la frontiera [8].

Protectia internationald a strainilor in Republica Moldova se realizeaza in con-
formitate cu prevederile Legii nr. 270 din 18 decembrie 2008 privind azilul in Repu-
blica Moldova, precum si cu normele si standardele internationale relevante. Repu-
blica Moldova este parte la Conventia ONU din 1951 privind statutul refugiatilor si
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la Protocolul din 1967 privind statutul refugiatilor, asumandu-si astfel angajamente
in domeniul protectiei refugiatilor. Scopul politicilor de azil din Republica Moldova
este de a oferi protectie strainilor pe baza principiului nereturnarii, asigurand res-
pectarea standardelor internationale in acest domeniu. Sistemul de azil al Republi-
cii Moldova dispune de instrumente juridice si institutionale aliniate in mare parte
cerintelor dreptului international, iar legislatia nationala stabileste procedurile pentru
acordarea diferitelor forme de protectie, cum ar fi statutul de refugiat, protectia uma-
nitard sau protectia temporara.

Avocatul Poporului, intr-un raport special privind evaluarea procedurilor de
preluare a cererilor de azil si a solicitantilor de azil la punctele de trecere a frontierei
de stat [2], recomandd Ministerului Afacerilor Interne revizuirea mecanismului de
primire a cererilor de azil, inclusiv ajustarea corespunzatoare la propunerile de mo-
dificare a Legii nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova, pentru asigurarea
procedurilor corecte si impartiale in raport cu solicitantii de azil.

In concluzie mentionim ci, Republica Moldova se afla intr-un proces amplu
de reforme pentru consolidarea securitatii nationale si alinierea la standardele Uni-
unii Europene, in special in domeniul gestionarii migratiei si protectiei frontierelor.
Acest efort nu doar ca asigura stabilitatea interna, ci ofera si multiple oportunitati
de dezvoltare, atat pe plan economic, cat si geopolitic. Oportunitatile emergente din
acest proces sunt semnificative. Integrarea treptata in structurile europene permite
Republicii Moldova sé beneficieze de sprijin financiar, tehnic si logistic din partea
UE pentru modernizarea infrastructurii la frontierd si implementarea unor politici
eficiente de migratie. Digitalizarea proceselor de control si utilizarea tehnologiilor
avansate pentru monitorizarea fluxurilor migrationale sporesc capacitatea statului
de a preveni riscurile asociate migratiei ilegale si criminalititii transfrontaliere. In
plus, dezvoltarea parteneriatelor internationale si consolidarea cooperarii cu statele
membre ale UE ofera Republicii Moldova perspecive de a-si imbunatati capacitatile
institutionale.

Pe de alta parte, alinierea la acquis-ul UE in materie de migratie si azil facilitea-
za crearea unui sistem eficient de protectie a refugiatilor, consolidand astfel angaja-
mentele Republicii Moldova fatd de drepturile omului si standardele internationale.
Prin dezvoltarea unor politici coerente si sustenabile, tara isi poate consolida pozitia
ca partener de incredere 1n regiune, beneficiind de sprijinul UE in procesul de adera-
re. De asemenea, implementarea unor masuri eficiente in domeniul migratiei poate
stimula dezvoltarea economica prin atragerea fortei de munca calificate si integrarea
migrantilor In sectoare-cheie ale economiei.

Gestionarea eficienta a fluxurilor migrationale si implementarea reformelor ne-
cesare in domeniul securitatii ofera Republicii Moldova o cale clara spre integra-
rea europeana. Modernizarea infrastructurii de frontiera, digitalizarea proceselor si
consolidarea cooperarii internationale contribuie la stabilitatea si dezvoltarea tarii.
Totodata, Republica Moldova trebuie s mentind un echilibru intre securitate si res-
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pectarea drepturilor fundamentale, aspect esential pentru a-si asigura un parcurs eu-
ropean sustenabil si pentru a deveni un actor important in gestionarea provocarilor
regionale legate de migratie.
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