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Summary

Because the Transnistrian region is not temporarily controlled by the constitutio-
nal authorities of the Republic of Moldova, the promotion and protection of human ri-
ghts in this region remains an ongoing challenge. Thus, international mechanisms for
the protection of human rights are important. The mechanisms of the UN, together with
those within the Council of Europe, are the most relevant and effective mechanisms for
the protection of human rights, including for territories not temporarily controlled by the
constitutional authorities.
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Regiunea transnistreana a Republicii Moldova este un teritoriu necontrolat tem-
porar de catre autoritatile constitutionale ale Republicii Moldova. Lipsa controlului
efectiva determinat implicit si inexistenta unor mecanisme nationale de protectie ale
drepturilor omului in acest teritoriu. In acelasi timp, statul Republica Moldova, este
obligat sa ofere protectie celor aprox. 400 000 locuitori ai regiunii transnistrene.

Aceasta afirmatie este confirmata de Curtea Europeana a Drepturilor Omului
care a stabilit un principiu fundamental in cauza Ilascu si altii (pe care 1-a mentinut
in ulterioarele cauze care provin din regiunea transnistreana) pentru procesul com-
plex de protectie a drepturilor omului in regiunea transnistreana:

- "Totusi, chiar si in absenta unui control efectiv asupra regiunii transnis-
trene, Moldova mai are si obligatia pozitiva conform articolului 1 al Conventiei
de a lua masuri de ordin diplomatic, economic, juridic sau de alt gen, care ii stau
in putert si sunt in conformitate cu dreptul international, pentru a asigura recla-
mantilor drepturile acestora garantate de Conventie”. [1]

In ciuda unor principii fundamentale stabilite prin jurisprudenta CtEDO, dar si
a angajamentelor asumate de catre statul Republica Moldova la nivel international,
promovarea si respectarea drepturilor omului in stanga Nistrului raimane in conti-
nuare o provocare majora. Din aceste considerente este important sa analizam in
ce masura mecanismele internationale sunt eficiente pe teritoriul Republicii Mol-
dova, inclusiv in regiunea transnistreana.
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Daca mecanismele Consiliului Europei, in principal Curtea Europeana a
Drepturilor Omului si Comitetul de Ministri, sunt mecanisme populare in ran-
dul expertilor nationali, atunci mecanismele ONU, sunt mai putin utilizate. Ins3,
importanta si eficienta lor nu este mai mica.

Despre mecanismele ONU de protectie ale drepturilor omului

Organizatia Natiunilor Unite este cea mai mare si mai importanta asociatie de
state din lume. A fost creata la 24.10.1945, dupa ce a fost ratificata Carta Natiunilor
Unite - carta care stabileste principiile de baza ale relatiilor internationale. Pentru
buna functionare a institutiilor sale, ONU si-a prestabilit urmatoarele obiective de
baza:

- prevenirea declansarii conflictelor;

- proclamarea drepturilor fundamentale ale omului;

- garantarea respectarii dreptului international,;

- imbunatatirea standardelor de viata peste tot in lume.

Mecanismele din sistemul ONU se bazeaza pe aceste scopuri, chiar daca au
atributii distincte. Pentru o mai buna intelegere a statutului juridic a mecanisme-
lor de protectie ale drepturilor omului din cadrul sistemului ONU vom apela la
urmitoarea clasificare, pe care o considerdm judicioasi. In sistemul Natiunilor
Unite exista doua tipuri de mecanisme de monitorizare a implementarii dreptu-
rilor omului: mecanisme extraconventionale, create conform Cartei ONU, si me-
canisme conventionale, create in baza tratatelor internationale privind drepturile
omului.[2]

a) Mecanisme extraconventionale de monitorizare a implementarii dreptu-
rilor omului

¢ Evaluarea periodica universala (EPU) (engleza: Universal Periodic
Review — UPR) este un mecanism relativ nou in sistemul international al drepturi-
lor omului. A fost creat in scopul examinarii universale a situatiei drepturilor omu-
lui din toate statele membre ale ONU. EPU evalueaza in ce masura statul respecta
obligatiile sale conform Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, conventiilor
ONU la care statul este parte, politicilor nationale in domeniu, dreptului umanitar
aplicabil statului.[3]

e Procedurile speciale reprezinta o denumire generica a mecanismului
de baza al Consiliului pentru Drepturile Omului (CDO). Prin intermediul acestuia
este abordata situatia particulara a unei tari sau o problematica particular comu-
na in toate regiunile lumii. Procedurile speciale sunt reprezentate fie de o persoa-
na (un raportor, un reprezentant special, un expert independent), fie de un grup
de experti. In octombrie 2021 existau 45 de mandate distincte - 45 tematice si 13
pe regiuni geografice. Procedurile speciale isi realizeaza mandatul printr-o serie
de proceduri specifice: vizite de monitorizare; rapoarte tematice; apeluri urgente
adresate guvernelor, pentru a cere explicatii in legatura cu o anumita problema sau
caz paritcular; activitati de constientizare publica etc. Uneori procedurile speciale
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pot fi singurul mecanism capabil sa alerteze comunitatea internationala in privinta
unor situatii concrete cu privire la drepturile omului.[4]

¢ Alte mecanisme ale CDO: Forumul Social si Mecanismul pentru populatii
autohtone, Forumul pentru minoritati care se intrunesc anual. Lucrarile organiza-
te In cadrul acestor forumuri permit, mai cu seama organizatiilor societatii civile,
sa-si exprime opinia asupra unor aspect problematice, dar si sa propuna recoman-
dari membrilor CDO pentru imbunatatirea situatiei din aceste domenii.

b) Instrumente si mecanisme conventionale de monitorizare a implementa-
rii drepturilor omului

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, este documentul care a avut o
importanta decisivd pentru elaborarea si dezvoltarea conceptului de drepturile
omului pe plan international. Ulterior, Adunarea Generala a ONU a adoptat peste
60 de conventii internationale, pacte si alte documente privind drepturile omului.
Prin tratatele si conventiile respective au fost create comitete specializate pentru
monitorizarea actiunilor statelor pe segmentul implementarii prevederilor acestor
tratate.

- Comitetul pentru drepturile omului monitorizeaza implementarea Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice.

- Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale monitorizeaza
implementarea Pactului cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.

- Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale monitorizeaza imple-
mentarea Conventiei internationale privind eliminarea tuturor formelor de discri-
minare rasiala;

- Comitetul pentru eliminarea discriminarii fata de femei monitorizeaza apli-
carea prevederilor Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
fata de femei;

- Comitetul impotriva torturii monitorizeaza implementarea Conventiei
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau de-
gradante.

Republica Moldova, Evaluarea Periodica Universala (EPU) si
sttuatia drepturilor omului in regiunea transnistreana

Ca urmare a primei revizuiri a Republicii Moldova in anul 2011, au fost ela-
borate 122 de recomandari, dintre care 3 s-au referit la regiunea transnistreana.
Romania si Congo au formulat urmatoarele recomandari: [5]

e Continuarea promovarii drepturilor omului in Transnistria, parte inte-
grantd a teritoriului Republicii Moldova. Acest angajament a fost luat odata cu
aderarea la Consiliul Drepturilor Omului (Romania);

e Promovarea dialogului suplimentar cu secesionistii pentru a pune capat
situatiei care pune in pericol drepturile si libertdtile fundamentale ale tuturor
cetatenilor recunoscute de Constitutia din 29 iulie 1994 (Republica Democratica
Congo).
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In toamna anului 2016, 1a sesiunea de la Geneva, autorititile moldovenesti au
primit 209 recomandari din partea mai multor state. Cele mai multe recomandari
au fost In urmatoarele domenii: combaterea discriminérii, inclusiv a crimelor de
ura si prejudecata (29), protectia drepturilor femeilor (26); protectia drepturilor
minoritatilor (14); combaterea torturii si a relelor tratamente (11); combaterea tra-
ficului de fiinte umane (10); protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati (10);
consolidarea institutiilor nationale pentru protectia drepturilor omului (9); apara-
rea drepturilor copiilor (9) etc.

Si de aceasta data, 3 recomandari au fost oferite in contextul respectérii drep-
turilor omului in regiunea transnistreana.

e Continuarea activitdatii de promovare a drepturilor omului in Regiunea
transnistreand, care este parte integranta a teritoriului Republicii Moldova (Ro-
mania);

e Acordarea de sprijin si asistenta sistematica victimelor incalcarilor drep-
turilor omului in regiunea transnistreana (Republica Ceha);

e Luarea masurilor adecvate pentru a initia dezvoltarea unui mecanism de
monitorizare a situatiei drepturilor omului in Regiunea transnistreand a Repu-
blicii Moldova asigurand implicarea reprezentantilor societdatii civile de pe am-
bele maluri ale raului Nistru (Georgia).

Desi recomandarile EPU nu au un caracter obligatoriu, ca efect, la 24 mai
2018, prin Hotararea Parlamentului nr. 89, a fost aprobat Planul National de
Actiuni in domeniul Drepturilor Omului (PNADO) 2018 — 2022, care transpu-
ne toate recomanddrile primite de Republica Moldova la nivel international.[6]
Astfel, la baza PNADO se afld recomandarile acceptate de Guvernul Republicii
Moldova in cadrul celui de-al II-lea ciclu al EPU. Dar si recomandarile din do-
meniul drepturilor omului adresate Republicii Moldova de cétre organele de mo-
nitorizare ale ONU, OSCE, Consiliului Europei, dar si de catre alte organizatii
internationale.

Importanta PNADO se datoreaza pe de-o parte prin implicarea organizatiilor
societatii civile la elaborarea acestuia, iar pe de altd parte prin necesitatea im-
plementarii recomandarilor venite de la organizatiile internationale. Pentru ca
PNADO este in mare masura expresia recomandarilor EPU, monitorizarea imple-
mentdrii actiunilor stipulate in acest document este o responsabilitate stringenta a
Guvernului Republicii Moldova. Or, lipsa unei monitorizari, atat PNADO, respec-
tiv recomandarile EPU raman documente nefunctionale.

Al treilea ciclu de Evaluare Periodica Universald a Republicii Moldova, va avea
loc 1a 28 januarie 2022, Geneva. In acest context, atat statul, [7] cat si organizatiile
societatii civile [8] au transmis rapoarte in care detaliaza nivelul de implemen-
tare a recomandarilor din ciclurile precedente. Raportul final va fi aprobat dupa
examinarea acestor 2 rapoarte. Remarcam importanta implicarii organizatiilor
societatii civile intru asigurarea echilibrului si obiectivitatii acestui proces com-
plex. Existenta doar a unei opinii (fie a statului, fie a societatii civile) nu face decat
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sa ofere un raspuns superficial si unilateral cu privire la situatia reala a drepturilor
omului in regiunea transnistreana.

Celelalte mecanisme ONU, procedurile speciale si Comitetele ONU reprezinta
un alt exemplu de mecanisme care pot duce la imbunatatirea drepturilor omului
intr-un teritoriu, inclusiv necontrolat de céatre autoritati constitutionale. Impactul
acestor mecanisme va fi analizat intr-o cercetare separata.

In loc de concluzii.

Pentru ca teritoriul din stanga Nistrului nu este controlat de catre autoritatile
constitutionale, pentru ca administratia de facto nu are capacitatea, dar nici legi-
timitatea sa asigure protectia drepturilor locuitorilor acestei regiuni, perspectiva
utilizarii mecanismelor internationale de monitorizare si protectie a drepturilor
omului este mai importanta ca niciodata.

Prin aceasta analiza am incercat sa elucidez cele mai importante mecanisme
de protectie ale drepturilor omului care fac parte din sistemul ONU. In acelasi timp
am incercat sa descriu impactul EPU asupra respectarii drepturilor omului in re-
giunea transnistreana a Republicii Moldova, dar si necesitatea acuta a respectarii
de catre autoritatile constitutionale a recomandarilor oferite prin acest mecanism.
Pentru ca procedurile speciale si Comitetele ONU de asemenea sunt relevante
situatiei drepturilor omului in regiunea transnistreana, analiza acestora va fi dedi-
cata unei cercetari distincte.

Evaluarea Periodicad Universala are capacitatea sa ofere resurse extrem de
utile autoritatilor statului in contextul protectiei drepturilor omului in stanga
Nistrului. Ins4, la fel de important este comportamentul autorititilor nationale
dupa receptionarea acestor recomandari. Or, fira un comportament corespunza-
tor al autoritatilor constitutionale care vor implementa recomandarile mecanisme-
lor internationale, situatia nu se imbunatati considerabil. Iar situatia drepturilor
omului in regiunea transnistreana in ultimii an este cel mai bun exemplu.

Pentru ca abuzurile grave se inmultesc, persoanele care comit aceste ilegalitati
nu sunt trase la raspundere, putem afirma ca in prezent inca nu au fost identifica-
te mecanisme eficiente de protectie a drepturilor omului in acest teritoriu. Iar pe
unele aspecte, mecanismele existente nu sunt aplicate la justa valoare. Astfel, re-
comandarile receptionate prin mecanismul EPU nu au fost implementate suficient
de bine.
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