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Summary. The article is devoted to the research of the issues of realization by the minors itself
housing rights. The main forms of realization by the minors of the right on housing are social
hiring, commercial hiring. The necessary of protection of the interests of minors is due to the

age of children, that does not allow it to fully exercise its property rights, including housing. In

makes the conclusion on the necessary in strengthening by the state of the protective function

in the sphere of regulation of the housing rights of minors.
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Drepturile copilului sunt si drepturile omului. Iar pentru ca drepturile
copilului sa fie efective, trebuie sa fie garantate si protejate.

Sintagma , copil”, imbind doud notiuni si anume cea de copil si respectiv,
minor. Astfel, conform dictionarului explicativ al limbii romane, prin , copil’,
intelegem un baiat sau fata in primii ani ai vietii, pana la adolescenta [1].

Conventia cu privire la drepturile copilului stabileste in art.1, ca prin , copil’,
se Intelege orice fiintd umana sub varsta de 18 ani, exceptand cazurile in care
legea aplicabila copilului stabileste limita majoratului sub aceasta varsta [2].

Aproximativ aceeasi notiune o gasim in Codul Familiei al Republicii
Moldoval[3], art.51 alin.1 copilul este persoana care nu a implinit virsta de 18 ani
(majoratul).

Din punct de vedere etimologic, termenul de , copil”vine de la latinescul
infans ce Inseamna : care nu vorbeste. /nfans latin era ceea ce acum numim un
copil mic de varsta [4, 9].

Data fiind de lipsa sa de maturitate fizica si intelectuald, copilul are nevoie
de protectie si Ingrijire speciale, inclusiv de o protectie juridica adecvata, atat
inainte cat si dupa nasterea sa [5, p.193].

Problema drepturilor copiilor a fost pusa in discutia mai cu seama dupa al
doilea rasboi mondial si ca prim act a fost adoptatda Declaratia Drepturilor
Copiilor la 20 noiembrie 1959 de Natiunile Unite [6]. Aceastd declaratie nu este
obligatorie pentru toate statele, insa avantajul acestei declaratii fiind de a se
adresa tuturor statelor fiind o recomandare pentru politicele lor viitoare.

Insd actul important in ceea ce priveste drepturile copiilor, protectia
acestora a fost adoptarea Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului [7],
care prevede la articolul 6, ca: ,Statele parti recunosc dreptul la viata a fiecarui
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copil si vor face tot ce le sta in putinta pentru a asigura supravegherea si
dezvoltarea copilului”. La nivel national, Republica Moldova garanteaza dreptul la
viata prin Constitutia Republicii Moldova [8], articolul 241 si Legea privind
drepturile copilului nr.338 din 15 decembrie 1994 [9], care in articolul 4 prevede
obligatia de a recunoaste dreptul copilului la viata si inviolabilitate fizica si
psihica.

Cu parere de rau in prezenta lege In Capitolul II ,Drepturile fundamentael
ale copilului” nu a fost prevazut dreptul copilului la locuinta. Cu toate acestea intr-
u implementarea prevederilor Conventiei In cadrul Legii privind drepturile
copilului nr.338 din 15 decembrie 1994, care in articolele 16 si 17 prevede
dreptul copilului la abitatie in familie, dar si drepturile copilului care locuieste
separat de parinti. De asemenea, Republica Moldova a adoptat Legea privind
protectia speciala a copiilor in situatie de risc si a copiilor separati de parinti,
nr.140 din 14.06.2013 [10], prin care sunt stabilite procedurile de identificare,
evaluare, asistenta, referire, monitorizare si evidenta a copiilor care au ramas
temporar sau in totalitate sunt lipsiti de Ingrijirea parinteasca.

Bunastarea copilului depinde in mod direct de cea a familiei in care s-a
nadscut acesta, de aceea copilul trebuie sa locuiasca in familie si sa aiba parte de
atentia si afectiunea adultilor.

Prin urmare, pentru existenta omului dreptul la spatiul locativ este un drept
esential [11, p.125]. Probabil nu intamplator in art.44 al Constitutiei URSS din
07.10.1977 [12] a fost stabilit dreptul la spatiul locativ ca un drept constitutional.
Aceasta norma a fost ulterior preluata de legislatia nationald in art42 al
Costitutiei RSSM din 1978 [13]. Cu parere de rau, actualda Constitutie a Republicii
Moldova [14] nu prevede expres asa norma, insa in art.47 se mentioneaza ca,
statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sdnatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

Dar mai intdi, ar trebui sa ne oprim asupra distinctiei dintre concepte
similare, la prima vedere - ,dreptul la locuinta” si , dreptul locativ”. Aici diferenta
este legala si foarte semnificativa. Cert este ca dreptul la locuinta este dreptul
subiectiv al cetateanului de a dobandi si folosi o locuintd, iar dreptul locativ este
un drept obiectiv, adica un set de norme juridice care reglementeaza relatiile
locative.

Principalele caracteristici ale dreptului la locuinta sunt urmatoarele:

1) toti cetatenii sunt inzestrati cu drept fara nicio individualizare;

2) dreptul cetdtenilor la locuinta ia nastere in temeiul legii si inceteaza odata cu
decesul cetateanului sau ca urmare a abrogarii legii in cauza;

3) dreptul la locuinta mediaza raporturi juridice speciale intre cetatean si stat;
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4) dreptul la locuinta ofera cetateanului posibilitatea de a intra in raporturi
juridice locative, de a avea drepturi si obligatii [15].

O analiza a normelor si a prevederilor prevazute de legislatia Republicii
Moldova, arata ca in prezent dreptul la locuinta, atat la aparitia, cat si la rezidenta
ulterioard, poate fi realizat in diferite moduri si anume:

- prin acordarea spatiilor locutive in baza unui contract de inchiriere sociala in
casele fondurilor de stat si municipale. Legea cu privire la locuinte nr.75 din
30.04.2015 [16] prevede un cerc limitat de cetdteni care au un astfel de drept.
Acestea includ cetatenii specificati in lege care au nevoie de locuinta;

- prin acordarea spatiilor locative in conformitate cu un contract de inchiriere.
Conform acestui contract, locuintele din fondurile de locuinte de stat,
municipale si private pot fi transferate in chirie in conditii care difera
semnificativ de un contract de Inchiriere sociala. Cercul cetatenilor
indreptatiti sa incheie acest acord este nelimitat;

- prin achizitionarea sau construirea a caselor cu destinatie locative.

Trebuie de mentionat ca, cetdtenii isi rezolva problemele locative prin
tranzactii de drept civil: cumparare-vanzare, schimb, donatie, mostenire, precum
si constructie si alte actiuni care nu contravin legii. Sau, autoritatile de stat asigura
unele categorii de cateteni prin achizitionarea spatiilor locative print-o taxa
accesibild, exemplu: Programul de stat ,Prima casa” [17].

Totusi, ca dreptul la locuinta sa fie realizat, trebuie sa fie intrunite anumite
conditii:

1) in asigurarea de catre stat a folosirii stabile, permanente, a spatiilor locative
de catre persoanele care il ocupa in mod legal;

2) in furnizarea de locuinte din fonduri de stat, municipale si alte locuinte catre
anumite categorii de cetateni, prevazuti de lege;

3) in acordarea de asistenta cetatenilor In imbunatatirea conditiilor de trai;

4) in garantarea inviolabilitatii locuintei, excluzand cazurile de privare arbitrara
a cetatenilor de locuinta lor (art.29 alin.1 Constitutia RM).

Unul din drepturile fundamentale ale minorului este dreptul la locuinta.
Locuinta pentru fiecare persoana este cel mai important si necesar bun social, in
care fiecare dintre noi isi poate realiza drepturi si libertdti care ne apartin,
precum dreptul la viata privata si secretul sau, dreptul la individualitate etc.

Asigurarea drepturilor minorilor la locuinta si protejarea acestor drepturi
este responsabilitatea statului si a familiei, deoarece minorii sunt unul dintre cele
mai vulnerabile grupuri sociale in raporturile juridice locative.

Conform prevederilor art.24 CC al RM: Capacitatea de a avea drepturi si
obligatii civile (capacitatea de folosintd) se recunoaste in egala masura tuturor
persoanelor fizice. Capacitatea de folosinta a persoanei fizice apare in momentul
nasterii si Inceteaza o data cu moartea.
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Aceasta regula se aplica si minorilor in ceea ce priveste dreptul de
proprietatea asupra spatiilor locative. Cu toate acestea, nu toate momentele de
stapanire a proprietatii pot fi exercitate de minori pe cont propriu. Dupa cum stiti,
competentele proprietarului includ posesiunea, folosinta si dispozitia bunului
(art.500 alin.1 CC al RM). In consecinti, minorii pot detine si folosi de locuinte.
Pentru a dispune de locuintd, capacitatea de exercitiu incompletda a minorului
trebuie sa fie Incuviintata de catre reprezentantii legali ai acestuia, astfel: minorii
cu varsta cuprinsa intre paisprezece si optsprezece ani au dreptul de a dispune de
bunuri (locuintd) numai cu acordul scris al reprezentantilor lor legali - parinti, a
adoptatorului, a curatorului, a tutorelui ori a altui ocrotitor (articolul 29, 33 CC al
RM); pentru minorii cu varsta sub paisprezece ani, tranzactiile in numele lor sunt
efectuate de parinti, a adoptatorului, a curatorului, a tutorelui ori a altui ocrotitor
(articolul 28 CC al RM).

De mentionat ca minorii pot fi implicati in tranzactii cu spatii de locuit in
urmatoarele cazuri:

- locuinta a fost privatizata, dar copiii nu sunt inclusi in documentele relevante,
dar la momentul privatizarii aveau drepturi egale cu proprietarul;

- copiii sunt inclusi in numarul proprietarilor in cadrul unui contract de
vanzare, schimb, donatie sau sunt proprietari unici, adica contractul se
incheie pe numele lor;

- copilul este mostenitorul sau unul dintre mostenitorii locuintei si exista un
certificat corespunzator de drept la mostenire;

- copilul nu apare nicadieri ca proprietar, dar este inregistrat in locuinta si
locuieste permanent si nu are alt spatiu locativ [18].

Este necesar de mentionat, ca ambianta pozitiva, creata in familie, respectul
si armonia din interiorul ei, va oferi posibilitatea copilului de a se exprima liber si
fara teama, si il va forma ca o persoana deschisa, care va putea sa isi expuna
punctul de vedere si sa se manifeste activ in societate, adica sa fie un cetatean bun
si util. De aceea, parintilor le revine obligatia sa asigure copilului un anturaj care
sa contribuie la formarea sa in siguran{a si iubire parinteasca pe care o va putea
proiecta ulterior, pe relatiile interumane de care o sa aiba parte. Nu in zadar, in
Republica Moldova sunt atat de importanti “cei sapte ani de acasa”.

In mod normal, copilul locuieste cu parintii sai, In domiciliul lor, beneficiind
de grija lor. Acest fapt, decurge nu doar din legile naturale, dar si din legislatia
civila a RM. Codul Civil al RM, prevede in art.40 alin.1 ca domiciliul minorului in
varstd de pana la 14 ani este la parintii sai sau la acel parinte la care locuieste
permanent.

Insi in situatii in care se aduce atingere intereselor si drepturilor sale, copilul
este separat de pdrintii sdi, acestia din urma fiind chiar decazuti din drepturile
parintesti.
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Ins4, daci acest fapt este imposibil, si aflarea copilul cu parintii pericliteazi
confortul sau fizic si moral, legislatia RM prevede posibilitatea separarii copilului
de unul sau ambii parinti. De sigur, acesta actiune trebuie sa fie bine fondata si sa
reiasd din principiul interesului superior al copilului. Nu in zadar, procedura
separarii copiilor de catre parinti se face pe cale judiciarg, fiind o procedura
aplicatd in cazuri extreme cand copilul se afld in situatie de risc, in prezenta
parintilor sai.

In acest context art.40 alin.3 CC al RM prevede ca, domiciliul copilului se
poate stabili la bunici sau alte rude ori persoane de incredere, cu consimfamintul
acestora, ori la o institutie de ocrotire. Aceasta optiune poate fi instituita numai
prin intanta de judecatd, si numai in cazuri exceptionale.

Astfel, se contureaza ideea cd nici o alta persoand, cu atat mai putin
institutie [19], nu poate inlocui caldura parinteasca, de aceea statul, in momentul
de fata, pomenindu-se in situatia necesitatii de a sustrage copilul din familia sa
biologica, trebuie sa acorde posibilitatea de a fi preluat spre educare de catre
rude, care stabilesc tutela asupra lui, devenind reprezentantii legali ai copilului.
Doar in caz ca rudele lipsesc, sau se afla In imposibilitate de a lua copilul spre
crestere, se va institui tutela de catre o persona strading, iar copilul va locui cu
aceasta persoana, in conditiile prevazute de art.146 alin.7 CF al RM.

Chiar daca problema locuirii copilului cu unul din parinti dupa divort sau
alte persoane este solutionatd, apare intrebarea: care sunt drepturile copilului la
locuinta sau drepturile locative ale lui la moment si pana atingerea majoratului?

Din prevederile legale se prezuma ca copilul, care locuieste Impreuna cu
ambii parinti este intretinut de ei, ceea ce este logic si este 1n interesul copilului. Si
in acest caz, copilul se va folosi de spatiul locativ, pe care il detin parintii copilului,
acesta poate fi cat camera proprie sau sa imparte cu sora sau fratele.

Dar ce se Intampla cand parintii divorteaza?!

Cum a fost remarcat in literatura de specialitate: ,ura care desparte
cuplurile aflate in divort este pe masura iubirii care i-a unit la inceput. Fostii
iubiti, parteneri de viata si parinti de copii, par ca isi pierd uzul ratiunii, indiferent
de sex, de varsta, de educatie, de avere sau de conditie sociala” [20].

Aceasta problema, mai cu seama din punct de vedere psihologic, influinteaza
la dezvoltarea fizica si intelectuala a copilului si parintii nu atrag atentia la latura
respectiva.

Minorii sunt una dintre categoriile de populatie cel mai putin protejate, din
punct de vedere social, asa ca problema protectiei drepturilor lor la locuinta are o
relevanta deosebita. Statutul juridic al minorilor se caracterizeaza prin faptul ca
»nu au posibilitatea de a influenta deciziile luate de parinti si de alti reprezentanti
legali, prin urmare, nu isi pot proteja in mod corespunzator drepturile, inclusiv
locuinta” [21].

~ 434 ~



Conferinta stiintificd internationala ,Interesul superior al copilului: abordare socio-
culturald, normativd si jurisprudentiala”

Daca parintii au divortat legiutorul a prevazut in art.63 CF al RM, in cazul
cand parintii locuiesc separat, domiciliul copilului care nu a atins varsta de 14 ani
se determina prin acordul parintilor.

Dar ce se intdmplad in cazul cand parintii nu pot ajunge la o intelegere in
aceasta privinta, sau copilul nu are inca 10 ani, ca sa se poata expune in sedinta de
judecata?

Da, legea prevede In atr.63 alin.2 CF al RM cd, daca lipseste acordul
parintilor cu privire la stabilirea domiciliului copilului, iar copilul care a Implinit
varsta de 14 ani refuza sa aleaga cu care pdrinte vrea sa locuiascd, domiciliul
minorului se stabileste de catre instanta de judecata, tinand cont de interesele si
opinia copilului, in conformitate cu varsta si gradul sau de maturitate.

In acest caz, instanta judecitoreasci va lua in considerare atasamentul
copilului fata de fiecare dintre parinti, fata de frati si surori, varsta copilului,
calitatile morale ale parintilor, relatiile existente intre fiecare parinte si copil,
posibilitatile parintilor de a crea conditii adecvate pentru educatia si dezvoltarea
copilului (indeletnicirile si regimul de lucru, conditiile de trai etc.).

De asemenea, un rol important pentru stabilirea domiciliului copilului de
instanta de judecatda se va lua in considerare si avizul autoritatii tutelare
teritoriale in a cdrei raza teritoriala se afla domiciliul fiecaruia dintre parinti.

In procesul de pregitire a dosarelor privind protectia drepturilor copilului
la locuintd, stabilirea locului de resedinta al copilului cand parintii locuiesc
separat sunt importante toate nuantele legate de raporturile Intre copil si parinte,
iar la solutionare sa fie implicate toate persoanele interesate.

Este evident ca judecatorii In cazurile de stabilire a locului de resedinta al
unui copil, atunci cand parintii locuiesc separat, ar trebui sa fie mai exigenti cu
privire la continutul incheierii autoritatii tutelare. De asemenea, ar fi de dorit ca in
cursul pregatirii cauzei pentru judecatd, judecdtorul, cu participarea unui
reprezentant al autoritatii de tutela si curateld, sa poata intalni cu copilul, sa aiba
posibilitatea de a discuta personal cu acesta si poate afla dorinta lui de a ramane
cu mama sau cu tatal sau (daca, desigur, varsta si dezvoltarea lui i permit sa-si
exprime o dorintd).

Trebuie de remarcat ca in cursul judecatii, instanta nu poate decat sa ia in
considerare ce fel de conditii de viata va avea copilul. Pozitia tatilor si a mamelor
care cred c3, a avea un apartament separat sau un salariu mai mare poate servi
temei ca instanta sa le ofere dreptul ca copilul sa locuieasca cu el, este o amagire.
Toate imprejuradrile cazului trebuie luate in considerare numai In totalitate,
fiindca legea nu stabileste niciun avantaj pentru mama sau tatda in cresterea
copilului [22].
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Concluzionand, actualmente existd un numadr impundtor de solutii in

practica judiciara prin care se stabileste domiciliul copilului minor, dar, cu
sigurantd speram cd, adoptarea acestor hotarari corespund interesului superior al
copilului.
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