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This article is based on the work research on the topic ,, Preliminary study
and its importance in executing the performance audit”, Chisindu, 2016.

The structure of the article comprises the researched theme, author of the
work, actual text of the summary and bibliographic sources, drafted in 3 pages.

The article refers to the role of the preliminary study within the
performance audit, the research objectives and the main findings and
recommendations provided by the author.

in conformitate cu reglementirile Standardelor Internationale de
Audit ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSA) ale Organizatiei Inter-
nationale a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI), auditul perfor-
mantei constituie o evaluare sau o examinare independentd a masurii in
care o activitate, un program sau o institutie functioneaza in mod efi-
cient §i eficace, cu respectarea economicitatii. Importanta problemei
abordate survine din contextul rolului studiului preliminar in cadrul unui
audit al performantei ca fiind etapa cea mai importanta si decisiva care
are drept scop studierea 1n detaliu a programului/entitatii si
determinarea faptului daca este necesar a efectua auditul propriu-zis,
sau auditul se finalizeaza doar cu studiul preliminar.

Aportul teoretic al cercetarii efectuate rezulta din necesitatea dez-
voltarii activitatii de audit extern si, in special, a auditului performantei
care impune:

— efectuarea unor examinari independente, necesare legislativului si
entitatilor auditate, cu privire la economicitatea, eficienta si eficacitatea
unor programe guvernamentale, precum si la economicitatea, respectiv
eficacitatea si eficienta mijloacelor utilizate pentru realizarea acestora;

— identificarea si analizarea oricaror probleme si a domeniilor in care
performanta este redusa, sprijinind astfel Guvernul sau entitatea audita-
ta, in vederea luarii unor decizii manageriale corecte;

— raportarea impactului programului si analizarea méasurii in care obie-
ctivele asteptate au fost realizate;

— formularea de recomandari pe baza constatarilor si concluziilor re-
zultate din activitatea de audit si sprijinirea entitatilor auditate cu privire
la cdile si mijloacele de imbunatatire a cheltuirii banului public.
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Iar ideea construirii unei aplicatii privind auditarea performantei
intr-o entitate publica care presteaza servicii publice a plecat de la faptul
ca in acest sector de activitate se inregistreaza, de regula, deficit bugetar
mare sau cd persistd un stil neadecvat de management, auditul per-
formantei fiind cel care poate recomanda solutii pentru modernizarea
managementului si pentru realizarea de economii prin utilizarea mai
eficienta a resurselor. Astfel, obiectivele lucrarii de cercetare au cons-
tituit:

1) selectarea unei entitati destinate auditarii intru executarea
Planului anual de activitate al Curtii de Conturi a Republicii Moldova
pentru anul 2015;

2) identificarea segmentului de auditare in urma aplicarii criteriilor
de selectie a programelor;

3) planificarea studiului preliminar;

4) exercitarea studiului preliminar;

5) intocmirea si prezentarea Raportului privind studiul preliminar;

6) formularea concluziilor si recomandarilor de rigoare.

Astfel, pornind de la dezideratul: ,,Competitivitatea economica a
unei tari, intr-o masurd semnificativa, depinde si de modul de pregatire
al fortei de munca, respectiv, de calitatea sistemului national de educatie
si formare profesionala, iar 1invatamantul propriu-zis reprezinta
fundamentul dezvoltarii umane si forta motrice a unei societati pros-
pere”, a fost initiat si executat studiul preliminar aferent segmentului
invatamantului profesional tehnic secundar, pentru a constata relevanta
cadrului institutional In domeniul respectiv, pentru a evalua impactul
socioeconomic aditional si a evidentia posibilele slabiciuni, dar si
solutiile aferente de remediere. Echipa de audit a realizat studiul in
conformitate cu Planul privind studiul preliminar si Programul misiunii
de audit.

Totodata, caracterul de noutate stiintifica a lucrarii de cercetare este
dezviluit in descrierea tendintelor de dezvoltare a domeniului de audit
al performantei tindnd cont de bunele practici internationale si
modificarile cadrului legislativ aferent.

Referitor la auditul de performanta, am relevat faptul ca acesta ofera
informatiile relevante in ceea ce priveste maniera de implementare si
consecintele activititilor autorititii publice. In acest sens, in cadrul
cercetdrii propriu-zise, realitatea depistatd ca urmare a studiului pre-
liminar a demonstrat faptul ca nu constituie o conditie suficientd ca
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banii publici sa fie cheltuiti conform prevederilor legale, ci acestia
urmau sa fie utilizati si in conditii de economicitate, eficienta si eficaci-
tate. Totodata, studiul preliminar ca o etapa foarte importanta in cadrul
auditului de performanta a avut drept produs final. Raportul privind
studiul preliminar in care au fost expuse carentele segmentului de Inva-
tdmant secundar profesional sub aspectul generarii impactului scontat in
corespundere cu valoarea alocatiilor bugetare aferente.

Astfel, in urma exercitarii studiului preliminar pe segmentul alocati-
ilor pentru invatamantul secundar profesional si performanta rezultata,
cu referire la finantarea institutiilor respective se califica ca dezavantaj
insdsi consolidarea bugetului prin metoda numita ,,buget pe programe”,
care constd in alocarea unor sume de bani (alocatii bugetare) pentru un
proiect/program concret, cuantificate cu ajutorul indicatorilor de
performanta. In acest sens, Ministerul Educatiei al Republicii Moldova
a pregatit un Proiect de Hotardre a Guvernului prin care finantarea
institutiilor din invatimantul secundar profesional va avea loc in baza
unui cost standard stabilit per elev anual.

In aceastd ordine de idei, intru elucidarea deficientelor atestate pe
segmentul invatamantului secundar tehnic de specialitate si perfectiona-
rea cadrului de politici aferent, se Tnainteaza urmatoarele propuneri cu
titlu de recomandari:

— inventarierea patrimoniului institutiilor de invatdmant secundar
profesional, precum si determinarea modului de valorificare a bunurilor
care nu sunt utilizate Tn procesul educational,;

— atestarea cadrelor didactice si managerilor institutiilor de invata-
mant, inclusiv in baza indicatorilor de reusita a elevilor si, respectiv, a
indicatorilor de implementare a sistemului de management financiar si
control intern;

— promovarea continud a procesului de restructurare institutionald si
operationald a retelei institutiilor de invatamant secundar profesional, in
scopul optimizarii si eficientizarii resurselor financiare alocate, precum
si justificarii/conformarii contingentului instruit in raport cu cererea pie-
tel muncii;

— fundamentarea si racordarea statelor de personal la sarcinile si
volumul efectiv de lucru pentru fiecare institutie de invatamant secun-
dar tehnic profesional.

Implementarea recomandarilor autorului vor aduce plusvaloare acti-
vitatii institutiilor de invatamant secundar tehnic profesional in procesul

99



de pregitire a cadrelor perfectionate si calificate pentru economia tarii.
Astfel cd rezultatul diseminat, urmare a sporirii calitatii procesului
educational, va contribui la crearea unui climat investitional atractiv si
benefic, datorita fortei de munca calificate, responsabile, flexibile,

economice per ansamblu 1n plan national.
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