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Summary. In this study, we aim to elucidate the particularities of the civil liability of the
local elected, on the basis that if the state delegated to it certain major, essential and fundamental
competences, it is necessary to determine the specific characteristics of the civil liability of the
local elected. in relation to citizens’ consultation and the resolution of local issues of particular
interest, the conditions for civil legal liability in case of non-compliance or violation of legal
provisions were also to be clearly established. We have used quantitative and qualitative methods
to analyze the conditions of civil liability in general and the civil liability of the local elected, in
particular by studying the legal framework and judicial practice. The method of bibliographic
research based on which we studied the doctrine of the institution of civil liability and the con-
ditions of its occurrence for the local elected. In the result of the study, we concluded that the
legal provisions regarding the liability of the local elected are not sufficiently clear, concrete and
predictable, but one of the basic principles of a legal norm is predictability.
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INTRODUCERE

Asigurarea bundstarii populatiei si garantarea respectarii drepturilor omului se
efectueaza 1n conditiile unui stat bazat pe principii democratice. Dezideratul mentionat
rezultd din dispozitia art.47 alin. (1) din Constitutia R.M. [1], care prevede ca Statul este
obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure
sanatatea si bunastarea, lui §i familiei lui, cuprinzand hrana, imbrdacamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare. Bunastarea populatiei si traiul
decent la nivel local sunt puse in sarcina administratiei publice aceasta rezultand din
prevederile art.109 din Constitutia R.M. [1], care stipuleaza ca Administratia publica
in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale
descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice
locale §i ale consultarii cetagenilor in problemele locale de interes deosebit. Delegarea
competentelor priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat
si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta. Conform alin. (1) art.112 din Constitutia
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R.M. [1] Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locald in
sate si in orase, sunt consiliile locale alese si primarii alesi. De asemenea, prezinta in-
teres si problematica raspunderii juridice a alesilor local in corespundere cu cadrul legal
in realizarea sarcinilor sale.

MATERIALE SI METODE

La elaborarea prezentei lucrari a fost studiat si utilizat cadrul normativ national, dar
si cel romanesc, precum si lucrari ale doctrinei si practica judiciard in care sunt reflectate
particularitatile raspunderii civile a alesului local. Metodele si materialele aplicate in
cadrul cercetarii stiingifice se impun prin importanta si utilitatea lor teoretica recunos-
cuta de timp, dintre acestea fiind utilizate cu preponderenta metodele: analizei, sintezei,
deductiei, sistemica, comparativa, precum $i empirica.

REZULTATE SI DISCUTII

Legea fundamentala a atribuit consiliilor locale si primarilor statutul de autoritati
administrative autonome, delegandu-le functii de rezolvare a treburilor publice din
sate si orase. Delegarea unor asemenea competente consiliilor locale si primarilor
scoate 1n evidentd necesitatea monitorizarii si controlului activitatii acestora din par-
tea statului. In conditiile actuale, Republica Moldova obtinand calitatea de candidat la
aderarea la comunitatea europeana, si-a propus sa-si armonizeze legislatia nationala
cu legislatia Uniunii Europene [2], bazandu-se nu numai pe obligatiile internationale
prevazute de Acordul de Asociere cu UE si Agenda de Asociere convenita intre Re-
publica Moldova si Uniunea Europeana, ci si pe baza altor acorduri si acte cum ar fi
Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, ratificatd de catre Republica
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 1253-XIII din 16.07.1997 [3], care in art. 4
prevede ca se instituie principiul subsidiaritatii, stipuldndu-se ca colectivitatile locale
dispun, in cadrul legii, de intreaga competenta de a lua initiativa pentru orice chestiu-
ne care nu este exclusa din domeniul competentelor lor sau care nu este atribuitd unei
alte autoritati. Normele mentionate atribuie administratiei publice locale imputerni-
ciri importante pe care aceasta trebuie sa le realizeze in vederea asigurarii bunastarii
populatiei. Asadar, realizarea imputernicirilor este atribuita alesului local, 1n special,
in temeiul prevederilor Legii nr.436 din 2006 [4] privind administratia publica loca-
la si ale Legii nr.768 din 2000 privind statutul alesului local [5]. In conformitate cu
dispozitiile art. 1 din Legea nr. 436 din 2006 primarul este autoritate reprezentativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale si executiva a consiliului local, iar consiliul
local constituie autoritate reprezentativa si deliberativa a populatiei unitatii adminis-
trativ-teritoriale.

Referitor la alesii locali, conform art. 2 din Legea nr.768 din 2000 cu privire la sta-
tutul alesului local, statutul de ales local il au consilierii consiliilor, deputatii in Adunarea
Populara a Gagauziei, primarii si viceprimarii, presedintii si vicepresedintii raioanelor.
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Prin urmare, cadrul legal prevede ca alesii locali realizeaza imputernicirile atribuite de
lege, in acelasi timp poartd raspundere in conformitate cu prevederile legale. Dupa cum
am invocat supra, statutul juridic al alesului local este reglementat de Legea nr.768 din
2000 privind statutul alesului local [5], Legea nr.199 din 2010 privind statutul persoane-
lor cu functii de demnitate publica [6], Legea nr.436 din 2006 cu privire la administratia
publica locala [4], Codul administrativ nr.116 din 19.07.2018 [7].

Astfel, art. 23 din Legea nr.199 din 2010 privind statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica [6] stipuleaza ca demnitarul isi exercitd mandatul cu bund-credinta.
In cazul incalcarii acestei prevederi, demnitarul poartd raspundere personal, iar incdl-
carile comise in exercitiul mandatului atrag raspunderea disciplinard, civild, contra-
ventionald sau penald in conditiile legii. In acelasi timp, norma mentionata prevede ca
alesul local poate fi atras la raspundere civild in conditiile prevazute de Codul civil al
R.M. [8].

In context mentionam ca raspunderea civila a alesului local se distinge de alte for-
me de raspundere juridica cum ar fi penala, contraventionald si administrativa. Normele
de baza care reglementeaza raspunderea alesului local, in general, sunt specificate in
art.23 si art. 83 din Legea nr.436 din 2006 [4] care in esenta indica precum cé acestia
poarta raspundere conform legislatiei in vigoare. Deci, legile speciale care reglementea-
za raspunderea acestei categorii de subiecti nu specifica concret conditiile si temeiurile
de atragere la raspundere, dar lasd pe seama altor acte normative, reglementarea proce-
durii si a temeiurilor de atragere la raspundere.

Codul civil al R.M. 1n art. 2006 stipuleaza temeiurile raspunderii pentru prejudi-
ciul cauzat de o autoritate publica sau de o persoana cu functie de raspundere si anume:
(1) Prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen
legal a unei cereri de cdatre o autoritate publicd sau de cdtre o persoand cu functie de
raspundere din cadrul ei se repara integral de autoritatea publica. Persoana cu functie
de raspundere va raspunde solidar in cazul intentiei sau culpei grave. Raspunderea ci-
vila in functie de izvorul obligatiei este de doua feluri: raspundere civila contractuala si
raspundere civild delictuala. Raspunderea civila contractuala este acea raspundere care
rezulta din clauzele contractuale, fiind mai restransa si mai concretd, angajand raspunde-
rea solidara doar daca este specificata in contract. In literatura de specialitate mai multi
autori afirma ca formele raspunderii juridice a alesilor locali sunt: administrativa (admi-
nistrativ-disciplinara si administrativ-patrimoniald), civild, contraventionala si penala [9,
p-261-268; 10, p. 215; 11, p. 243-244, 12, p.41-42]. Cureferire la dizjungerea si specifi-
carea raspunderii administrative ca fiind ,,disciplinard” si ,,patrimoniald” mentionam ca
suntem de parerea ca ,,disciplinar” se refera la categoria de sanctiune, fiind o consecinta
a raspunderii. Respectiv nu poate fi raspunderea disciplinara, ci doar sanctiunea poate
fi disciplinara. La fel si in cazul raspunderii administrative-patrimoniale, consideram ca
raspunderea alesului local poate fi administrative, dar cu referire la patrimoniala, aceasta
tine de institutia dreptului civil ca si consecinta a raspunderii penale, contraventionale,
administrative, civila (delictuald).

319



Conferinta stiinfifica nationald cu participare internagionala ,, Integrare prin Cercetare §i Inovare”
dedicata Zilei Internationale a Stiintei pentru Pace si Dezvoltare, 7-8 noiembrie 2024

Raspunderea juridica in toate timpurile a prezentat interes, atat sub aspectul regle-
mentarilor legale, cat si al identificarii si individualizarii subiectului raspunderii, care, in
consecinta va suporta sanctiunea. Prevederile legale cu referire la raspunderea alesilor
locali inserate in Codul administrativ al Romaniei [13] si in Codul administrativ al Repu-
blicii Moldova [7], desi, acestea avand conotatii oarecum distincte cu referire la obiectul
de reglementare, desprindem un aspect comun cu privire la formele raspunderii juridice
ale alesilor locali si la categoria subiectilor care ar intruni calitatea de subiect cu statut
de ales local. Codul administrativ al Republicii Moldova prevede ca autoritatile publice
si persoanele fizice care le reprezinta raspund, dupa caz, penal, contraventional, civil sau
disciplinar pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a activitatii adminis-
trative, In conditiile legii. Conform Codului administrativ al Romaniei [13] raspunderea
administrativa poate fi disciplinard, contraventionald sau patrimoniald. In special, ris-
punderea administrativa este o forma sau un tip al raspunderii juridice care inglobeaza
si raspunderea patrimoniald, or, raspunderea patrimoniala tine de institutia raspunderii
civile.

Raspunderea patrimoniala survine in rezultatul comiterii de catre alesul local a unui
fapt ilicit sub forma de contraventie, de infractiune, delict civil si doar daca se constata
existenta prejudiciului rezultat din faptul ilicit. Acest rationament rezulta din prevederile
art. 206 din Codul civil al R.M. mentionate supra, care stipuleaza expres ca repararea
prejudiciului se repara integral de autoritatea publica. De aici rezulta, ca alesul local nu
poate fi atras personal la raspundere civila pentru repararea prejudiciului cauzat printr-
un act administrativ ilegal sau nesolutionarea in termen legal a unei cereri de catre o
autoritate publicd sau de catre o persoand cu functie de raspundere. Mai mult ca atat, le-
giuitorul mentioneaza ca persoana cu functie de raspundere va raspunde solidar in cazul
intentiei sau culpei grave. Respectiv, alesul local, in spetd, ar putea fi atras la raspundere
civila, in mod solidar, alaturi de autoritatea publica, pentru repararea prejudiciului cauzat
doar 1n cazul 1n care se constata existenta laturii subiective a componentei actiunii ilicite
manifestate prin ,,intentie sau culpa grava”. De asemenea, din cele mentionate, deducem
ca alesul local ar putea fi atras la raspundere civila de catre autoritatea publica doar in
ordine de regres conform normelor prevazute de Codul civil al R.M.

Din cele expuse rezulta cd alesul local ar putea fi atras la raspundere civila pen-
tru repararea prejudiciului, doar, daca va fi constatatd actiunea ilicitd: contraventie,
infractiune, delict civil. Cu referire la constatarea prejudiciului rezultat din comiterea
contraventiei sau a infractiunii considerdm cd normele legale sunt clare, urmand a fi res-
pectate prevederile Codului contraventional, Codului penal si ale Codului de procedura
penala. Disensiuni insa, apar, in cazul prejudiciului cauzat in rezultatul pretinsului delict
civil. De aici rezulta intrebarea: care este procedura si normele care reglementeaza con-
statarea producerii delictului civil de citre alesul local si care sunt temeiurile si conditiile
raspunderii civile delictuale a alesului local?

Dupa cum am mentionat supra, raspunderea delictuald se fundamenteaza pe ideea
ca cel care a cauzat unei persoane un prejudiciu va trebui sa-1 repare 1n cazul in care
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fapta este savarsita cu vinovatie, asa cum prevede art. 1998 din Codul civil al R.M., iar
in cazul alesului local in art. 2006 din acelasi cod specificd in calitate de laturd subiec-
tiva nu ,,vinovatia” in general, dar anume ,,din intentie sau culpa grava”. Respectiv, se
considerd, ca raspunderea civild delictuala a alesului local ar putea surveni doar in cazul
constatarii faptului, ca alesul local a actionat ,,din intentie sau culpa grava”. Tot in acest
context, am putea sa ne referim si la principiul fundamental stipulat in alin. (2) art. 16 din
Constitutia R.M. prevede ca toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si
a autoritatilor publice... . In temeiul acestui principiu constatutional am putea conchide,
ca si alesii locali poarta raspundere juridica conform legislatiei in vigoare. Potrivit unui
alt principiu prevazut in art. 53 din Constitutia R.M., persoana vatamata intr-un drept
al sau de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este indreptatita sa obtina recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului §i repararea pagubei. Coexistenta principiilor mentionate urmeaza a
fi reflectate in legile ordinare si organice, atat de clar, fara echivoc, concret, previzibil,
incat sa existe o reciprocitate de realizare a drepturilor de catre subiecti.

Pentru existenta raspunderii civile delictuale a alesului local, trebuie sa fie intrunite
cumulativ, urmatoarele elemente: existenta faptei ilicite; existenta prejudiciului; raportul
de cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciu; vinovatia produsa cu intentie sau din culpa
grava. Vinovatia reprezinta atitudinea psihica a autorului faptei ilicite in raport cu fapta
respectiva si urmarile pe care aceasta le produce. Vinovitia este alcatuitd in structura sa
din doi factori: factorul intelectiv, care implica un anumit nivel de cunoastere a sem-
nificatiei sociale a faptei savarsite si a urmarilor pe care aceasta le produce si factorul
volitiv, care consta in actul de deliberare si de decizie a autorului faptei ilicite.

Raspunderea civild delictuald va aparea doar atunci cand a fost comis un fapt ilicit,
cauzator de dauna si care, ulterior, va trebui reparata. Oricat de mare nu ar fi prejdiciul
din punct de vedere civil, el nu va putea fi reparat, dacd nu este constatata existenta
faptului ilicit, adica producerea delictului civil. In doctrina juridici se mentioneaza ca
»pentru a putea fi cineva condamnat la despagubire pentru un fapt al sdu, ce a putut sa
produca altuia un prejudiciu, trebuie ca acest fapt sa-i fie lui imputabil ca o greseala. De
unde rezulta cd daca cineva uzeaza de un drept recunoscut lui de lege, nu e responsabil
de rezultatele prejudiciabile altora, cand el nu depaseste in uzul sdu peste marginile ara-
tate lui de lege” [ 14, p.492].

Argumentele expuse supra ne fundamenteaza ipoteza ca raspunderea civila delic-
tuala a alesilor locali survine doar daca se intrunesc conditiile prevazute in art.2006 din
Codul civil al R.M. Desi, rationamentul ne conduce la ideea ca autoritatea publica este
chemata sa repare prejudiciul cauzat, in practica judiciara se intalnesc situatii in care fara
a fi stabilitd comiterea delictului civil, instanta de judecatd obliga alesii locali, atat pe
cei cu functii deliberative, cat si pe cei cu atributii executive, la repararea prejudiciului
patrimonial si nepatrimonial.

Din analiza aplicarii normelor indicate, referitor la raspunderea juridica a alesilor
locali constatam faptul, cd, desi, de cétre instanta de judecata, sunt anulate mai multe acte
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administrative, inclusiv in procedura contenciosului administrativ, actiuni de atragere la
raspundere a alesilor locali pentru repararea prejudiciului patrimonial si moral sunt in
numir redus. In spetd, supun analizei unul din rarele cauze de atragere la rispundere a
alesilor locali prin care s-a dispus incasarea prejudiciului moral din contul consilierilor
locali si a-1 primarului.

Astef, cetatenii X si Y s-au adresat cu cerere de chemare in judecatd in procedura
contenciosului administrativ catre Consiliul local si Primar cu privire la anularea actului
administrativ si incasarea in mod solidar a prejudiciului moral in urma anularii Deciziei
Consiliului local, invocand stipularile Legii cu privire la contenciosul administrativ din
2000 (abrogata) si art. 23 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica
locala.

Instanta de judecatd, examinand cauza a ajuns la concluzie ca decizia Consiliului
local urmeaza a fi anulata, deoarece a fost adoptatd contrar prevederilor legii. Instanta
a facut referinta la art. 20 alin. (1), (2) al Legii contenciosului administrativ, (abrogata)
care prevedea ca (1) Cererea de chemare in judecata poate fi formulata si impotriva
functionarului public al autoritatii publice pdrdte care a elaborat actul administrativ
contestat sau care a refuzat sa solutioneze cererea in cazul in care se solicita despa-
gubiri. (2) In cazul in care actiunea se admite, functionarul public poate fi obligat sd
plateasca despagubirile solidar cu autoritatea publicd respective si la prevederile art.
1404 alin .(1) si alin. (2) din Codul Civil (in vigoare pana la modificarile din 01.03.2019).
Incasand din contul alesilor locali despagubiri pentru prejudiciul moral, instanta a ar-
gumentat faptul precum ca ,, reclamantilor le-a fost deranjata linistea si starea psiho-
logicd, au avut frustrari, fiind neglijati de administratia publica locald. La acordarea
compensatiei pentru recuperarea prejudiciului moral, instanta de judecata retine cd,
sumele acordate in contul despagubirii morale au un rol compensator, avand menire
de a compensa suferinte psihice retrdite si nu pot face venit nejustificat. Instanta de
Judecata, tine cont de comportamentul si vinovatia pardtilor in cauzarea reclamantilor
suferintelor psihice si pagubei morale: inclusiv si aportul fiecarui pdrdt la restabilirea
drepturilor si intereselor legale incdlcate a reclamantilor. Instanta de judecata retine cd,
pardtii, fiind consilieri locali, la adoptarea deciziei Consiliului local au constientizat ile-
galitatea deciziei adoptate (votate), au contribuit esential la anularea insusi de Consiliul
local a propriei decizii”. Cu referire la cerinta privind incasarea despagubirii morale din
contul primarului ,,instanta de judecata retine ca neintemeiate pretentiile reclamantilor,
deoarece primarul nu este consilier local si nu adopta deciziile consiliului local, si prin
urmare, nu este responsabil de deciziile adoptate de catre consiliul local, si nu poate
purta raspundere solidara cu consiliul in temeiul prevederilor art.20 al Legii contenci-
osului administrativ” [15].

Prin Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost anulata hotararea instantei de fond in
partea respingerii cerintei de incasare a despagubirii morale din contul primarului si a
pronuntat o noud hotarare in aceastd parte prin care a dispus ca ,, instanta de contencios
administrativ are inter alia drept scop atat apararea drepturilor persoanei in spiritul
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legii cat si ordonarea activitatii autoritatilor publice si asigurarea ordinii de drept din
contul celui ce se face vinovat de incdlcarea acesteia” [16], si a considerat legal de a
incasa despagubiri morale si din contul primarului fard a indica temeiurile raspunderii
civile delictuale si norma legalda concreta pe care a incélcat-o primarul in speta data.
Din speta expusa observam faptul ca instantele de judecata, in unele cauze, nu fac o
distinctie clara in aplicarea normelor care reglementeaza conditiile si temeiurile atragerii
la raspundere civila delictuald a organului administratiei publice locale, a functionarilor
publici si a alesilor locali.

CONCLUZII

Drept concluzie la cele analizate si relevate in prezentul articol, sustinem ca, ras-
punderea civila delictuala a alesului local poate surveni doar in baza constatarii produ-
cerii delictului civil cu intentie sau din culpd grava. Echitatea repararii prejudiciului in
cazul raspunderii pentru prejudiciul cauzat de o autoritate publica sau de o persoana cu
functie de raspundere se realizeaza prin imputarea raspunderii autoritatii publice, dar nu
alesului local. Acest rationament vine in sustinerea aplicdrii uniforme a legislatiei civile
si previne obstructionarea si interventia deliberata in activitatea alesilor locali. Conside-
ram ca infractiunile penale privind abuzul de putere si abuzul de serviciu sunt suficiente
parghii pentru atragerea la raspundere a alesilor locali In cazul constatarii prejudiciului
rezultat din fapte ilicite, dar Tnsasi anularea actului administrativ cu caracter individual
de catre instanta de judecata nu constituie constatare a delictului civil, care ar atrage
raspunderea civila a alesului local. In cazul in care legiuitorul ar fi intentionat si oblige
la repararea prejudiciului patrimonial i nepatrimonial subiectul care a emis actul admi-
nistrativ, anulat ulterior de instanta de judecata, urma sa indice aceste consecinte direct
in Codul civil sau in Codul administrativ pentru respectarea principiului previzibilitatii
legii. In esenta, subiectul emitent trebuie si cunoasca consecintele pe care le va suporta
in rezultatul anularii unui act administrativ.
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