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SUMMARY

In contemporary democratic systems, citizens have the right to good governance, but
also the chance to contribute directly to the affairs of the state, to the extent that this can be
achieved and with certain available means. Direct democracy, more precisely, the direct
involvement of the people in the elaboration of political decisions, took, in modern
representative systems, three institutional forms: the popular vote (at the national or local
level); popular initiative and revocation. And at the European level, the tendency to amplify the
role of citizens' participation in the decision-making process materialized. The effectiveness
of the instruments of direct democracy depends not only on how they are defined by law, but
also on the frequency of their use. Through the institutions of direct democracy, citizens are
given the chance to contribute directly to the affairs of the state. Direct and representative
democracy should not be seen as polar opposites, but as complementary tools that can
contribute to improving the quality of democracy. Direct democracy offers better and more
differentiated opportunities for the expression of individual and collective interests than
purely representative systems.
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Democratia directa este o forma de guvernamant tot mai rar intalnita in dreptul
comparat, caci functionarea ei normala presupune existenta unui numar de conditii
care sunt greu de intrunitin acelasi timp.

Primul model de democratie cunoscut de omenire a fost cel al democratiei
directe in limitele oraselor-state relativ mici din Grecia Antica, atunci cand poporul,
constituit din cetateni liberi, luau impreuna decizii de interes public. Imposibilitatea
practica a aplicarii, in statele moderne, a democratiei in aceasta forma originara, a
determinatregandirea sireasezarea acesteia, transformarea modalitatii concrete prin
care cetatenii sa-si exprime vointa in cadrul statului, din directa in reprezentativa, in
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care prerogativele puterii apartin poporului, care le exercita suveran, dar prin
intermediul unui corp electoral [1, 103-104].

Aceasta este democratia reprezentativa, care presupune mecanismul de
delegare a atributiilor de exercitare a puterii de stat unor reprezentanti alesi in mod
direct de catre popor, laintervale de timp prestabilite. Alaturi de sistemuldemocratiei
reprezentative, functioneaza, in prezent, si 0 asa-numita democratie semi-directa sau
participativa, realizata prin institutionalizarea anumitor mijloace de interventie
directa a poporului in procesul de legiferare [2, p. 19].

Astazi au devenit actuale discutiile despre modul cum poate fi imbunatatit,
transparentizat si eficientizat actul guvernarii, intrucat tot mai multi sunt cei care
considera ca distanta dintre alegatori si alesi, dintre guvernati si guvernanti devine din
ce In ce mai accentuata, aceasta distanta referindu-se, mai exact, la faptul ca
reprezentantii poporului exercita puterea pentru ei insisi, nu pentru popor, si ca nu se
conduc in luarea deciziilor de interesul general al societatii, iar asteptarile oamenilor
nu sunt indeplinite. in sistemele democratice contemporane, cetatenii au dreptul la o
buna guvernare, dar si la sansa de a contribui direct la treburile statului, in masurain
care acest lucru poate fi realizat si cu anumite mijloace disponibile. lar o dezbatere
care a capatat amploare in societate este cea referitoare la faptul daca cetatenii
trebuie sau nu sa aiba posibilitatea de a influenta semnificativ activitatea organelor
puterii publice. Guvernare eficienta nu poate avea loc decat cu sprijinul cetatenilor.
lar cetatenii sunt cu atat mai motivati si mai interesati de administratie cu cat se simt
mai implicati in procesul administrativ si vad pus in practica rezultatul implicarii lor.
adoptarea unei decizii prin consultarea cetatenilor se dovedeste a fi de multe ori un
proces anevoios si de durata. Dar la finalul acestuia, avand o mai mare legitimitate,
decizia respectiva ar trebui sa fie mai usor acceptata siimplementata [3, p. 18].

Implicarea directa a poporului in elaborarea deciziilor politice, a luat, in
sistemele reprezentative moderne, trei forme institutionale: votul popular; initiativa
populara; revocarea. Votul popular este institutia cea mai raspandita, care permite
electoratului sa-si exprime direct parereain anumite probleme politice sau legislative.
in interesul legitimitatii rezultatului votului, este deosebit de importantd formularea
cat de simpla si univoca a intrebarii (pentru ca fiecare cetatean votant sa inteleaga,
pe cat posibil, acelasi lucru), motiv pentru care formularea chestiunii puse la vot
necesita o reglementare atenta. De aici rezulta ca exista chestiuni ale caror
introducere intr-un vot popular pot fi interzise de Constitutie sau legi. Stabilirea unui
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vot popular este dispusa de constitutii si legi, care hotarasc - de exemplu - in care
probleme acesta este obligatoriu siin care dintre acestea, stabilirea unui vot popular
necesitd o discutie. in ce priveste utilizarea rezultatelor sale, acestea pot fi
hotaratoare sau consultative. Nu exista o utilizare unitara a notiunilor. n locul notiunii
de vot popular se mai foloseste si cea de referendum sau de plebiscit. Notiunea de
plebiscit se foloseste mai ales in cazurile in care problema pusa in discutie se refera
la modificarea suveranitatii (de ex. a apartenentei unei regiuni) sau la modificarea
formei de guvernamant / de stat. Notiunea de referendum are mai degraba un
caracter cumulativ [4].

Initiativa populara, din perspectiva conceptuala si conform unor autori, poate fi
definita in doua acceptiuni: ca o procedura prin care populatia unui stat
impulsioneaza/initiaza un proces decizional care se poate finaliza fie, la fel, prin
interventia poporului (prin referendum), fie printr-o decizie adoptata de autoritatile
legale desemnate de popor (printr-o lege adoptata in forul legislativ); si cea de-a doua
acceptiune vizeaza o institutie complexa, prin care un anumit numar de cetateni pot
propune operarea de modificari in Constitutie sau in alte acte normative prin
intermediul inaintarii de proiecte de acte normative in cadrul referendumului sau
propunerii acestora autoritatilor publice reprezentative. Astfel, putem deduce ca
initiativa populara desemneaza un instrument de impulsionare a unui proces
decizional desfasurat sifinalizat fie de catre autoritati (initiativa legislativa populara),
fie de catre cetateni/popor (initiativa constitutionala populara si referendumul
legislativ) [2, 19].

Se impune aici o distinctie foarte sensibila intre doi termeni: termenul de drept
la initiativd legislativd populard si termenul de initiativd populard. Tn primul caz
cetatenii dispun doar de posibilitatea de a initia un proces decizional, adica un proces
legislativ, fara a putea influenta desfasurarea sau finalitatea acestuia. in al doilea caz
intregul proces decizional apartine cetatenilor, care-i decid si finalitatea. Cat priveste
distinctia intre termenii initiativa populara si referendum, aceasta este una evidenta,
dar pe alocuri creeaza anumite confuzii. In primul caz, cetatenii sunt cei care preiau
fraiele si pun sau impun pe agenda publica un subiect, de obicei, de politica interna.
Consecutivitatea in care se opereaza cu ambele institutii este urmatoarea:
referendumul poate fi produsul si rezultatul unei initiative populare, si nu invers.
Referendumul este o forma a democratiei directe, prin care se adevereste
suveranitatea poporului intru realizarea unei colaborari dintre conducerea unei tari si
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cetatenii acesteia, este reprezentata de referendum. Acesta reprezinta, in primul
rand, obiectul de exprimare a vointei poporului, care este baza puterii de stat [5, 144].

Exista adesea o asemanare care se face intre referendum si plebiscit. Unii
prefera sa foloseasca ambii termeni, considerandu-i sinonime, fara a exista diferente
conceptuale intre ei. insa, conform altor opinii, plebiscitul este un tip de consultare
popularainitiata, doar ca de catre un lider autoritar pentru a-si consolida legitimitatea
populara, prin manipularea si/sau fabricarea vointei populare. Desi aceasta distinctie
terminologica nu este acceptata si utilizata de toti, unii teoreticieni recomanda ca
este mai bine sa folosim termenul ,,plebiscit” atunci cand avem de-a face cu regimuri
nedemocratice, fie ca acestea sunt hibride, autoritare sau chiar totalitare. in ceea ce
ma priveste, consider ca nu este imperios necesara realizarea acestei distinctii, dar
constat ca termenul referendum pare astazi mult mai des folosit in intreaga lume [6].

Initiativele cetatenesti sunt instrumente puse la dispozitia cetatenilor din
majoritatea statelor membre, la nivel national, regional sau local, chiar daca difera
considerabil ca domeniu de aplicare si procedura.

Pe parcursul evolutiei sale, UE a cautat sa gaseasca modalitati prin care
cetatenii sa fie implicati in activitatea Uniunii sau cel putin sa li se dea impresia ca
sunt implicati. S-au desfasurat si inca se mai desfasoara numeroase campanii de
informare prin care cetatenilor europeni le sunt aduse la cunostinta deciziile adoptate
de UE si a modalitatii prin care pot participa la viata Uniunii [3, p. 29].

La nivel european s-a materializat tendinta de amplificare a rolului participarii
cetatenilor in procesul decizional, prin art.11 alin. 4) din Tratatul privind Uniunea
Europeana fiind recunoscut dreptul de initiativa al cetatenilor europeni [6, 31]. Fiind
recunoscut dreptul de initiativd al cetatenilor europeni. In avizul elaborat cu privire la
acest instrument, Consiliul Economic si Social European a remarcat ca, prin aceasta
prevedere, “tratatul concretizeaza pentru prima data in istorie o procedura a
democratiei directe, la nivel transfrontalier, transnational” [7].

Institutia europeana a initiativei cetatenesti a fost introdusa pentru prima data
prin Tratatul de la Lisabona, si anume astfel: "cel putin un million de cetateni ai
uniunii, care sunt totodata si un numar important de cetateni ai unui numar important
de state membre ale uniunii, pot sa propuna o rezolutie corespunzatoare in
chestiunile care, conform parerii cetatenilor, sunt necesare pentru actele juridice
unionale, legate de indeplinirea Contractelor". Pe aceasta baza s-a nascut
acea directiva europeana, conform careia initiativa poate fi demarata de catre o
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comisie cetateneasca care este compusa din cel putin 7 persoane, domiciliate in cel
putin 7 state diferite, membre ale Uniunii, iar daca intre acestea se afla si
europarlamentari, acestia nu pot fi introduti in numaratoare. Numarul minim de
sprijinitori din fiecare stat membru se stabileste pe baza numarului de
europarlamentari din statul respectiv (de 750 de ori numarul de europarlamentari
alesi) [8].

Acesta este, insa, un instrument fara caracter obligatoriu, de simpla stabilire a
agendei Comisiei Europene, prin care cetatenii potinvita aceasta institutie sa propuna
un act legislativ, in cadrul competentelor sale. Conditia este ca, intr-un interval de un
an de la data finregistrarii, initiativa cetateneasca sa intruneasca un numar
considerabil de sustinatori din randul cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene. Participarea cetatenilor europeni la demersul de initiere a propunerii
legislative trebuie sa dea expresie reprezentativitatii acesteia, pe de o parte sub
aspectul numarului de cetateni - de minimum un milion - si, pe de alta parte, prin
raportare la numarul statelor membre din care acestia provin, si anume cel putin un
sfert din acestea [8].

Incepand cu 1 aprilie 2012, cetatenii europeni se bucura de un nou drept, prin
careisi pot face maibine auzita vocea: initiativa cetateneasca europeana. Acest drept
a fost introdus in articolul 11 din Tratatul de la Lisabona si le ofera cetatenilor care
reusesc sa colecteze cel putin 1 milion de semnaturi din cel putin sapte state membre
dreptul de a solicita Comisiei Europene sa propuna noi acte legislative europene sau
sa modifice legile existente (cu exceptia dreptului primar). Implicarea cetatenilor in
activitatea institutiilor unionale se desfasoara pe doua paliere:

- in primul rdnd este nevoie de o informare corecta a cetatenilor privind
activitatea institutiilor si a politicilor acestora,

- iarin al doilea rand are loc consultarea cetatenilor cu privire la chestiunile
de interes pentru acestia. In acest al doilea caz are loc un schimb de idei intre
reprezentanti si reprezentati cu privire la anumite politici [3, p. 18].

in legatura cu initiativa cetateneasca, presedintele Comisiei pentru afaceri
constitutionale Carlo Casini (PPE) spunea ca aceasta are o mare valoare simbolica
deoarece dovedeste existenta unui popor european care reprezinta ,,mai mult decét
suma cetatenilor nationali. Pe parcursul evolutiei sale, UE a cautat sa gaseasca
modalitati prin care cetatenii sa fie implicati in activitatea Uniunii sau cel putin sa li se
dea impresia ca sunt implicati. S-au desfasurat siinca se mai desfasoara numeroase
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campanii de informare prin care cetatenilor europeni le sunt aduse la cunostinta
deciziile adoptate de UE si a modalitatii prin care pot participa la viata Uniunii. Si asta
in limitele posibilitatilor si eficientei pentru ca, nu e asa, interesul general trebuie sa
primeze interesului individual [9].

Desi exista mecanisme institutionale bine stabilite pentru adoptarea
instrumentelor de democratie directa in sistemul reprezentativ la nivel teoretic si
institutional, functionarea cu succes depinde si de factori, precum cultura politica. in
plus, trebuie remarcat faptul ca impactul mecanismelor de democratie directa
depinde in mare masura si de frecventa utilizarii lor: exista state in care democratia
directa reprezinta o procedura exceptionala, in care instrumentele de democratie
directa inseamna in mod normal plebiscite care sunt utilizate foarte rar, iar in alte
state, instrumentele de democratie directa exista ca o optiune garantata prin
Constitutie pentru procesul decizional si sunt utilizate in mod regulat, dar nu neaparat
frecvent [10, p. 37].

Democratia directa si cea reprezentativa nu trebuie privite ca opusuri polare, ci
ca instrumente care se completeaza reciproc si care pot contribui la imbunatatirea
calitatii democratiei. Democratia directa trebuie sa fie armonizata cu sistemul
reprezentativ, iar procesele de democratie directa si de reprezentare trebuie, de
asemenea, sa fie interconectate. Succesul democratiei directe poate fi facilitat daca
statele adopta o pozitie pozitiva in aceasta privinta, oferind sprijin profesional
cetatenilor care intentioneaza sa lanseze initiative populare. Prin intermediul
institutiilor democratiei directe, cetatenilor li se ofera sansa de a contribui direct la
treburile statului. Altfel spus, vorbim de un proces de consultare directa a cetatenilor
si prin care acestia isi exprima opinia in legatura cu un text de lege important sau
asupra unei situatii de importanta nationald. in acelasi timp, acestea reprezinta si
mijloace care permit poporului sa exercite un control asupra eventualelor conduite
deviante ale reprezentantilor sadi. Ceea ce putem afirma cu certitudine este cain lipsa
acestor mecanisme, starea democratiilor ar degrada, cetatenii nu ar avea, cu exceptia
votului, alte parghii de a-i controla si influenta pe cei alesi, iar responsabilitatea celor
din urma in fata alegatorilor s-ar reduce drastic, in cel mai bun caz. Acestea fiind
spuse, nu trebuie uitat faptul ca democratia directa are un mare potential de
democratizare a politicii. avand in vedere complexitatea societatilor moderne,
democratia directa ofera oportunitati mai bune si mai diferentiate de exprimare a
intereselor individuale si colective decat sistemele pur reprezentative. Aceasta
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posibilitate si caracterul inerent discursiv al democratiei directe pot ajuta societatile
noastre sa se apropie de idealul democratic al cetateanului activ si autodeterminat.
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