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Rezumat

In pozitia UE cu referintd la negocierile de aderare ce vizeazd Republica Moldova este indicat cd
urmeaza sa adopte integral acquis-ul UE si sa asigure implementarea si aplicarea deplina a acestuia.
Acesta incorporeaza metodologia revizuita de extindere, care prevede o atentie si mai puternica asupra
reformelor fundamentale, iar tara noastra va trebui sa imbratiseze pe deplin si sa continue sa implementeze
reformele in domeniile statului de drept.

Pentru ca un stat sa devina membru al UE urmeazad sa realizeze o multitudine de conditionalitati si
cerinfe, dar una care este omniprezenta chiar de la inceput ca si conditie sine-QUa-non pentru a initia
discutiile de aderare si dureaza pe tot parcursul procesului de integrare, este anume garantarea ,, statului de
drept”.

Statul de drept in acceptiunea acquis-ului UE, dar si cerintelor si conditionalitatilor solicitate,
reprezinta unul din pilonii de baza pe care se vor baza negocierile de aderare, iar dedicatia care va fi
demonstratd, dar si consecventa necesara va determina daca detinem sau nu capacitatea necesard pentru a
garanta statul de drept in intelesul sau unional.

Astfel, statul de drept este una din valorile fundamentale ale UE care, chiar §i dupd accederea
statului in cadrul Uniunii, este un deziderat necesar de realizat, asigurat §i garantat fara careva
conditionari §i restrictionari, in caz contrar statul membru poate fi responsabilizat prin mecanismele
instituite prin TUE, dar si la nivel decizional §i functional de catre institutiile UE.

Cuvinte-cheie: integrare europeand, stat candidat, acquis-ul UE, Tratatul de aderare, stat de
drept, ordine si securitate publicad.

Summary

In the EU's position with reference to the accession negotiations aimed at the Republic of Moldova,
it is indicated that it is to fully adopt the EU acquis and ensure its full implementation and application. It
incorporates the revised enlargement methodology, which provides for an even stronger focus on
fundamental reforms, and our country will need to fully embrace and continue to implement reforms in the
areas of the rule of law.

In order for a state to become a member of the EU, it has to fulfil a multitude of conditionality and
requirements, but one that is omnipresent from the very beginning as a sine-qua-non condition to initiate
accession discussions and lasts throughout the integration process, namely the guarantee of the "rule of
law".

The rule of law in the sense of the EU acquis, as well as the requirements and conditions requested,
is one of the basic pillars on which the accession negotiations will be based, and the dedication that will be
demonstrated, but also the necessary consistency, will determine whether or not we have the capacity
necessary to guarantee the rule of law in its EU meaning.
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Thus, the rule of law is one of the fundamental values of the EU which, even after the accession of
the state within the Union, is a desirable thing that needs to be achieved, ensured and guaranteed without
any conditions and restrictions, otherwise the member state can be held responsible through the established
mechanisms through the TEU, but also at the decision-making and functional level by the EU institutions.

Keywords: European integration, state candidate, the EU acquis, the Accession Treaty, rule of law,
public order and security.

Introducere. La data de 23 iunie 2022 Republica Moldova a obtinut statutul de tara
candidat la aderarea la UE, etapa foarte importantd in realizarea dezideratului de integrare
europeana stabilit cu multi ani in urma.

Statutul dat ofera un parcurs clar si o perspectiva determinatd pentru a obtine calitatea de
stat membru al UE, cu parcurgerea unei proceduri complexe de implementare/realizare a conditiilor
de aderare, iar tarile candidate trebuie sa aplice legislatia europeana in toate domeniile.

Ulterior, in decembrie 2023, liderii UE au decis sa deschida negocierile de aderare cu
Republica Moldova si au invitat Consiliul European sd adopte cadrul de negociere, dupa finalizarea
etapelor relevante previzute in raportul Comisiei. In urma progreselor inregistrate de Republica
Moldova, in martie 2024 liderii UE au invitat Consiliul sa adopte rapid proiectul de cadru de
negociere [1].

Referitor la notiunea ,,cadru de negociere”, acesta reprezintd mandatul pe care Comisia
Europeana trebuie sa-1 obtind de la statele membre UE si care include o descriere a principiilor si
procedurilor de organizare a negocierilor.

In recenta pozitie generald a UE pentru reuniune, inclusiv referitoare la cadrul de negociere
este determinat ca negocierile vizeaza ca Moldova sa adopte integral acquis-ul UE si sd asigure
implementarea si aplicarea deplind a acestuia. Acesta incorporeazd metodologia revizuita de
extindere, care prevede o atentie si mai puternica asupra reformelor fundamentale, iar tara noastra
va trebui sa imbrétiseze pe deplin si sa continue sa implementeze reformele in domeniile statului de
drept si drepturilor fundamentale, consolidarea institutiilor democratice si reforma administratiei
publice, precum si sa Intruneasca criteriile economice.

O atentie deosebitd ar trebui acordata reformei judiciare si luptei impotriva coruptiei,
precum si protectiei si tratamentului nediscriminatoriu al persoanelor apartindnd minoritatilor.
Pentru a asigura ireversibilitatea progreselor in aceste domenii si punerea in aplicare deplind si
eficientd a acestuia, progresul va continua sa fie monitorizat indeaproape de catre Comisie, care va
raporta in mod regulat cu privire la acestea Consiliului [2].

Un domeniu de negociere are o prioritate deosebita: acesta este primul supercluster, numit
,clusterul fundamentelor” care va fi primul negociat, dar se va inchide ultimul. Aici sunt cuprinse
aspecte legate de independenta justitiei si lupta impotriva coruptiei, drepturile fundamentale
(drepturile minoritatilor), institutiile democratice (organizarea separatiei puterilor) si chestiuni
legate de reformad a administratiei publice. La fel, cadrul de negociere precizeaza in mod explicit ca
ritmul negocierilor de aderare va depinde de progresul in acest domeniu si va fi luat in considerare
in deciziile privind deschiderea si inchiderea capitolelor de negociere [3].

Dupa cum vedem statul de drept in acceptiunea acquis-ului UE, dar si cerintelor si
conditionalitatilor solicitate, reprezinta unul din pilonii de bazd pe care se vor baza negocierile de
aderare.

Ce presupune conceptul ,,statul de drept”, care sunt particularititile statului de drept din
UE pe care Republica Moldova pe calea integrarii europene trebuie sa le respecte si, ulterior, sa le
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garanteze sunt determinante 1n cadrul procesului de negociere al Tratatului de aderare cat si ulterior
aderarii la UE.

Pe de alta parte, dedicatia care va fi demonstrata, dar si consecventa necesara va determina
dacd detinem sau nu capacitatea necesard pentru a garanta statul de drept in intelesul sau unional.
La fel, efortul autoritatilor nationale in realizarea si garantarea acestuia trebuie sa fie unul continuu,
la toate etapele de negociere

Rezultatele investigatiei. Este unanim recunoscut faptul cd pentru a deveni stat-membru
este necesara Intrunirea anumitor conditii/criterii.

Stim ca Uniunea Europeand este, intdi de toate, o comunitate de valori deschisa statelor
democratice europene care doresc sd i se aldture, iar politica de extindere a UE insoteste si
materializeazd acest proces. In acest sens, politica de extindere presupune investitic in pace,
securitate, prosperitate si, prin urmare, stabilitate in Europa.

Statul de drept se regaseste printre valorile pe care se bazeazd Uniunea, iar garantarea
acestuia este temei si criteriu de baza pentru punerea in aplicare a politicii de extindere a UE.

Astfel, conform art. 2 al TUE ,,Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii
umane, libertatii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor
omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune
statelor membre intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie,
solidaritate si egalitate Intre femei si barbati.”

La randul sau, art. 49 al TUE prevede ca ,orice stat european care respectd valorile
prevazute la articolul 2 si care se angajeazd sa le promoveze poate solicita sa devina membru al
Uniunii” [4].

In afard de aspectele mentionate, conditie esentiali este indeplinirea de citre statul
solicitant a criteriilor de aderare care au fost formulate in cadrul reuniunii Consiliului European de
la Copenhaga din 1993, fiind denumite generic ,,criteriile de la Copenhaga”, criterii care sunt
valabile pentru toate tarile ce aspira la statutul de stat-membru.

Acestea stabilesc conditiile democratice, economice si politice pentru tarile care doresc sa
adere la UE, si anume:

e institutii stabile, care sa garanteze democratia, statul de drept, respectarea drepturilor
omului si protectia minoritdtilor sociale;

e cconomia de piatd functionald, precum si capacitatea de a face fata concurentei si
fortelor pietei in UE;

e capacitatea de a-si asuma si de a implementa eficace obligatiile aferente statutului de
stat membru, inclusiv adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare.

Ca element central al politicii externe a UE, statul de drept a devenit din ce in ce mai
important in cadrul procesului de aderare si al politicii de vecinatate. Consolidarea institutiilor-cheie
precum institutiile judiciare si intensificarea combaterii coruptiei au devenit teme din ce in ce mai
importante in eforturile UE de a promova reforma in vederea indeplinirii criteriilor de la Copenhaga
pentru aderare. Statul de drept este, de asemenea, ferm ancorat in cadrul negocierilor de aderare,
viteza generald a negocierilor depinzand de progresele inregistrate in acest domeniu. Strategia
privind Balcanii de Vest din februarie 2018 pune un accent si mai puternic pe reformele in
domeniul statului de drept si subliniazd cad respectarea statului de drept este o conditie esentiala
pentru aderarea la UE [5].
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Principiul ,,statului de drept”, altfel spus ,,preeminenta dreptului”, are valoare universala,
fiind recunoscut de ONU la Summit-ul mondial din 2005 (par. 134) ca ,,0 necesitate de a fi
respectat si consacrat la nivel national si international” [6].

Marin Voicu mentioneze ca ,,De ceva vreme, Statul de drept a devenit un subiect
european (si chiar mondial) de prim plan, UE dezvoltand o veritabild ,,politica publica a Statului
de drept”, antrenand institutiile, mecanismele de urmat si sanctiunile, o jurisprudenta bogata,
cooperarea cu alte organizatii internationale, Consiliul Europei, in special si dimensiuni de politica
externd, respectarea Statului de drept avand un rol fundamental in integrarea europeana” [7].

Notiunea, definitia si caracteristicile statului de drept vin din doctrind. Autoarea Steluta
Ionescu citandu-i pe cei mai renumiti cercetdtori din dreptul constitutional specifica ca ,,statul de
drept presupune subordonarea statului fata de drept (J. Gicquel), sau un sistem de organizare in care
ansamblul raporturilor sociale si politice sunt subordonate dreptului (J. P. Henry), ori statul in care
puterea e subordonatd dreptului (M. J. Redor), ori o suma de garantii fundamentale ale libertatilor
publice, o protectie a legilor (J. L. Quermonne), acela care implica existenta regulilor
constitutionale care se impun tuturor (G. Duhamel) sau in care se conciliaza libertatea si autoritatea
(M. Miaille), ori, mai simplu, ordinea juridica ierarhizata si sistematizata (J. Dabin)” [8].

La randul lor, Constance Grewe si Helene Luiz Fabri remarca: ,,dreptul constitutional
european exercitd in lume o influentd majora ilustrata de notiuni cum ar fi acelea de stat de drept”
[9, p. 9].

Autorii autohtoni analizeaza statul de drept prin prisma constitutionalitatii acestuia. Astfel,
profesorul Alexandru Arseni este de parerea ca ,,Indubitabil, statul de drept si democratic se
intemeiazd pe demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii
umane, dreptate, care reprezinta valori supreme si sunt garantate (art. 1 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova)” [10, p. 89].

Gheorghe Avornic considerd ca ,,Statul de drept poate fi inteles ca un concept politico-
juridic ce defineste o forma a regimului democratic de guverndmant din perspectiva raporturilor
dintre stat s1 drept, dintre putere si lege, prin asigurarea domniei legii si a drepturilor, a libertatilor
fundamentale ale omului in exercitarea puterii” [11, p. 119].

Din punct de vedere doctrinar statul de drept semnifica acel sistem de organizare sociala in
care legile (in sens larg) cu un continut clar (certitudinea exigentelor de comportament) sunt
cunoscute publicului; au la bazd sistemul de valori umane general recunoscute; sunt aduse la
indeplinire In mod nepartinitor, egal si echitabil de cétre autoritdtile publice ce se supun legii; sunt
garantate in realizare de catre o justitie accesibild, impartiald si independenta.

In acest sens, statul de drept se caracterizeaza prin urmitoarele trasituri:

1. Este fundamentat pe suprematia legii;

2. Separarea puterilor in stat;

3. Presupune realizarea stricta a legilor de catre toti (cetateni, functionari, autoritati
publice, stat, organizatii nestatale, etc.);

4. Se prevede raspunderea reciproca a statului si cetatenilor in limitele stabilite de lege;

5. Existenta unei democratii constitutionale reale (inclusiv pluralismul in societate,
participarea la formarea autoritatilor publice si la guvernare, consultarea cetatenilor in probleme de
interes statal major, etc.).

La randul sau, conceptul de legalitate intr-un stat de drept desemneaza respectarea
intocmai a Constitutiei, legilor, a celorlalte acte normative, a drepturilor si libertatilor fundamentale
de catre autoritatile statului, de organismele sociale, in general, precum si de catre cetateni.
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Subiectele legalitatii sunt persoanele fizice, in mod individual, precum si subiectele de drept
colectiv (organe de stat, alte organisme sociale) care trebuie sd aiba o conduitd conformd cu
prevederile legale.

in Raportul siu din 26.03.2011 asupra preeminentei dreptului, Comisia Europeani pentru
Democratie prin Drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia) pe baza cercetarii
instrumentelor juridice nationale si internationale, a opiniilor universitare si doctrinare, a
jurisprudentei si a altor documente pertinente, a constatat existenta unui ,,consens asupra sensului
profesional al preeminentei dreptului si a elementelor sale esentiale”, care constituie si criteriile
wstatului de drept™:

1. legalitatea, care implica existenta unei proceduri de adaptare a textelor de lege,
transparenta, responsabild si democratica;

2. securitate juridica;
interdictia arbitrariului;
accesul la justitie in fata jurisdictiilor independente si impartiale;
respectarea drepturilor omului si
nediscriminarea si egalitatea in fata legii [7].
Astfel, statul de drept inglobeaza, printre altele, urmatoarele principii: legalitatea — care

o ks w

implica un proces de adoptare a legislatiei transparent, desfasurat in conditii de responsabilizare,
democratic si pluralist; securitatea juridica, interzicerea exercitarii arbitrare a puterii executive, o
protectie jurisdictionala efectiva asiguratd de instante independente si impartiale, un control judiciar
efectiv, inclusiv respectarea drepturilor fundamentale, separarea puterilor si egalitatea in fata legii.
Aceste principii au fost recunoscute de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si de Curtea
Europeana a Drepturilor Omului [5].

Statul de drept este una dintre valorile pe care se intemeiazd UE si este esential pentru
insasi functionarea ei. Acesta este fundamental pentru aplicarea dreptului UE, protejeaza cetatenii si
stabileste conditiile pentru buna functionare a pietei unice [12].

Se considera ca statul de drept reprezinta fundatia sistemelor democratice din toate statele
membre, necesard pentru a asigura protectia drepturilor fundamentale. Principiul statului de drept
este, de asemenea, esential pentru buna functionare a Uniunii Europene ca spatiu de libertate,
securitate si justitie si ca piata interna, in care legile se aplicd In mod eficace si uniform si in care
bugetele sunt cheltuite cu respectarea normelor aplicabile. Statului de drept garanteazad ca statele
membre si cetdtenii lor pot lucra impreund intr-un spirit de incredere reciprocd; increderea in
institutiile publice, inclusiv in sistemul de justitie, este cruciald pentru buna functionare a
societatilor democratice [5].

In temeiul statului de drept, toate puterile publice trebuie si actioneze intotdeauna in
limitele impuse de lege. Notiunea de stat de drept include si o protectie judiciarad eficace, inclusiv
accesul la justitie, din partea unor instante independente si impartiale si separarea puterilor.

Statul de drept impune ca orice persoand sa beneficieze de protectie egald in temeiul legii
si impiedica utilizarea arbitrara a puterii de catre guverne. Acesta asigura protectia si respectarea
drepturilor politice si civile de baza, precum si a libertatilor civile [12].

In cadrul primei reuniuni dedicate statului de drept si bunei guverniri in Republica
Moldova, desfasurata la Bruxelles in mai 2016 se mentiona cd ,,Unele state din Europa Centrala si
de Est, desi au interactionat constant cu civilizatia vestica, au ramas in ultimele sute de ani,
prizonierele unor sisteme despotice care au format institutii politice si economice extractive. In
multe dintre aceste state, elitele au incercat sa-si subordoneze justitia. Acesta este si motivul pentru
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care, Capitolul “Justitie si Afaceri Interne”, a reprezentat cea mai dificild probd in procesul de
negociere al aderarii la UE a unor state, cum ar fi Roméania sau Bulgaria” [13].

Chiar dacd de atunci au fost realizate mai multe activitdti si procese pentru a consolida
statul de drept in Republica Moldova, urmeaza inca a fi facute multe.

Mai nou, Raportul cu referire la punerea in aplicare a Acordului de asociere UE-RM
exprima preocuparea pentru ritmul lent privind statul de drept si institutiile democratice, guvernul
fiind incurajat sa accelereze actiunile de reformare si modernizare a acestora, consolidand statul de
drept si buna guvernare, de intensificare a eforturilor de adoptare a masurilor de punere in aplicare a
legislatii cu privire la drepturile si libertatile fundamentale, sa asigure instrumente de impunere a
autoritatilor sa garanteze dreptul la un proces echitabil si respectarea drepturilor omului [14].

Ce tine de negocierile Republicii Moldova cu Uniunea Europeand sunt puse sub
supraveghere speciald a respectarii statului de drept, conform unui document trimis de Bruxelles in
12 martie curent capitalelor europene. In Comisia Europeani se spune ci s-a invitat din greselile
trecutului, anume recentele probleme avute cu Polonia, Ungaria si Romania [3].

In pofida faptului ci procesul de aderare implica o perioadd lunga de tranzitie si schimbare,
el este privit de guvernanti si de majoritatea celor guvernati drept un scenariu optimist pentru
perioada imediat urmatoare de dezvoltare a tarii [15, p. 5-6].

Odata ce negocierile privind ,,clusterul fundamentelor” este deschis si odata ce Consiliul
este multumit, pe baza unei evaludri a Comisiei se va considera ca criteriile de referintd de
deschidere pentru alte clustere sunt indeplinite. Consiliul, hotarand in unanimitate, va decide asupra
deschiderii acestui cluster sau mai multor (care acoperd toate capitolele asociate) cu criterii de
referintd de Inchidere stabilite pentru fiecare capitol in parte [2].

Totodata, chestiunile legate de statul de drept, respectarea drepturilor minoritatilor si lupta
impotriva coruptiei sunt cruciale si determinante in procesul de negociere.

In acest sens, existd o procedura speciald modelata dupi procedura stabilitd de art. 7 din
Tratatele UE, de care au ,,beneficiat” deja Polonia si Ungaria. In cazul unei ,incilciri grave si
persistente a valorilor pe care se intemeiaza Uniunea”, Comisia poate recomanda suspendarea
negocierilor de aderare. In plus, Comisia poate aplica sanctiuni sub forma intrzierii negocierilor
(de exemplu, retragerea recomandarii de a inchide un anumit capitol) in cazul unei ,,stagnari sau
regresii grave sau pe termen lung in implementarea reformelor statului de drept”. Un alt tip de
sanctiuni poate fi chiar privarea de sprijinul financiar al UE [3].

In afard de faptul ci garantarea statului de drept este una din conditiile si cerintele de baza
impuse statelor aflate la diferite etape pe cale integrarii europene, inclusiv fiind in proces de
aderare, cum statele-membre respecta, la randul lor, statul de drept este si o preocupare permanenta
si pentru institutiile europene.

Asadar avem aspectul extern al conditionalitatilor statului de drept, aplicabil statelor care
isi doresc sd se integreze In Uniunea Europeana, cat si aspectul intern opozabil statelor membre.

Se considera ca, asigurarea respectarii efective a statului de drept in Uniune se sprijina pe
trei piloni. In primul rand, promovarea statului de drept, care implicd intensificarea eforturilor
comune pentru diseminarea intelegerii statului de drept in Europa. In al doilea rand, prevenirea
problemelor legate de statul de drept, respectiv capacitatea de a interveni intr-o etapa timpurie si de
a evita riscul de escaladare. In al treilea rand, capacitatea de a asigura un rispuns comun eficace
atunci cand a fost identificata o problema suficient de importanta [5].

Consiliul European organizeazd un dialog anual intre toate statele membre pentru a
promova si a proteja statul de drept. Incepand din 2020, discutiile referitor la acest subiect se
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desfasoara pe orizontala si se refera la evolutiile generale ale statului de drept in UE, cat si specifice
anumitor tari, care abordeaza principalele evolutii din 12 state membre pe an din cele 27.

Discutiile se axeaza pe patru domenii:

o sistemele judiciare;

e cadrul anticoruptie;

e pluralismul si libertatea mass-mediei;

e alte aspecte institutionale legate de echilibrul puterilor.

In aprilie 2019, Comisia a realizat in toate statele membre un sondaj Eurobarometru, iar
rezultatele aratd un sprijin covarsitor pentru statul de drept. Importanta principiilor-cheie ale statului
de drept a fost recunoscuta de peste 80 % dintre cetdteni in toate statele membre. Acest sondaj a
subliniat, de asemenea, faptul ca europenii considera ca este important ca statul de drept sa se aplice
pe intreg teritoriul UE, 89 % dintre respondenti sustinand necesitatea respectarii statului de drept in
toate celelalte state membre ale UE. De asemenea, S-a aratat cd mai mult de jumatate dintre
europeni nu se simt suficient de bine informati cu privire la valorile fundamentale ale UE [16].

La randul sau, 1n ultimul Raport privind statul de drept in UE, cel din 2023, se mentioneaza
ca ,,desi existd In continuare preocupari legate de statul de drept in unele state membre ale UE,
raportul a devenit un factor-cheie al schimbarii si al reformelor pozitive. De fapt, 65 % din
recomandarile de anul trecut au fost puse in aplicare, integral sau partial” [17].

Mecanismul descris supra s-a dovedit a fi eficient, iar in concluziile presedintiei din
decembrie 2023 se indica ca ,,dialogul anual al Consiliului privind statul de drept s-a dovedit a fi
util, creand un spatiu pentru schimburi politice constructive intre statele membre si pentru schimbul
de bune practici si de lectii invatate” [18].

Concomitent, la nivelul Uniunii Europene, se constata ca guvernarea democratica si statul
de drept sunt atacate pe scard mondiald, din cauza unei combinatii de factori, inclusiv amplificarea
autoritarismului si a populismului, cresterea inegalitdtilor si a sardciei, presiunea asupra societatii
civile, proliferarea stirilor false, dezinformarea, amenintdrile cibernetice si razboiul hibrid,

.....

publice, polarizarea societatilor si slabirea organizatiilor colective care apara interesele publice [19,
p. 279].

In acest sens, UE are instituite proceduri dedicate privind evaluarea respectirii cat si
protejarea valorilor stabilite in art. 2 al TUE. Astfel, conform art. 7, alin. (1) al TUE, la propunerea
motivatd a unei treimi din statele membre, a Parlamentului European sau a Comisiei, Consiliul
poate sa constate existenta unui risc clar de incélcare grava de catre un stat membru a valorilor
fundamentale mentionate la articolul 2 din tratat.

In temeiul art. 7, alin. (2), la propunerea unei treimi din statele membre sau a Comisiei,
Consiliul European poate sa constate existenta unei incalcari grave si persistente de catre un stat
membru a valorilor fundamentale mentionate la articolul 2 din tratat [4].

Dupa cum vedem, in cazul primei proceduri se reactioneaza preventiv, fiind constat doar
riscul clar de incdlcare grava, pe cand, in cazul celei de a doua prevederi incédlcarea de acum este
prezenta. Respectiv, reactia institutiilor europene este diferitd ca si abordare si intensitate intr-o0
situatie sau alta.

In cadrul procedurii previzute la articolul 7 alineatul (1), Consiliul organizeaza in mod
periodic audieri cu privire la Ungaria.

Incepand din mai 2024, procedura impotriva Poloniei este inchisi. Astfel, in urma
progreselor realizate de guvernul polonez cu privire la planul de actiune si la masurile initiate
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pentru promovarea independentei sistemului judiciar in institutiile-cheie, situatia statului de drept n
Polonia a fost discutatd in cadrul Consiliului Afaceri Generale din 21 mai 2024, iar dupa aceasta
reuniune, Comisia a retras propunerea care a declansat procedura.

In afara de procedura descrisa, in cazul in care un stat membru nu isi indeplineste obligatia
care i revine in temeiul tratatelor, inclusiv in chestiuni legate de statul de drept, Comisia, actionand
in calitate de gardian al tratatelor UE, poate initia o procedura de constatare a neindeplinirii
obligatiilor in fata Curtii de Justitie.

De asemenea, Curtea poate pronunta hotarari preliminare pentru interpretarea dreptului UE
si a tratatelor, inclusiv in chestiuni legate de statul de drept.

Astfel, in conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din TUE, protectia jurisdictionala
efectiva este expresia concreta a valorii statului de drept. Pe aceasta dispozitie se bazeaza o serie de
trimiteri preliminare din partea instantelor nationale si de actiuni in constatarea neindeplinirii
obligatiilor in legaturd cu care Comisia a sesizat Curtea. Deja in 2006, Curtea a statuat ca notiunea
de ,,independentd a sistemului judiciar” este un concept autonom al dreptului UE si cd acesta
inseamna ca judecatorii trebuie sa fie protejati impotriva oricarei interventii externe susceptibile sa
puna in pericol solutionarea Tn mod independent de catre acestia a cauzelor cu care sunt sesizati.
Aceasti hotirare a fost urmati in 2018 de o serie de hotarari importante. in primul rind, Curtea a
statuat ca statele membre sunt obligate de dreptul Uniunii sa se asigure ca instantele lor indeplinesc
cerintele unei protectii jurisdictionale efective, o expresie concretd a statului de drept, si ca
independenta instantelor nationale este esentiala pentru a asigura o astfel de protectie jurisdictionala
[5].

In afard de mecanismele descrise o serie de alte instrumente contribuie la abordarea
aspectelor legate de statul de drept in statele membre, fie In mod cuprinzator, fie prin alte masuri de
supraveghere a politicilor nationale sau a aplicarii dreptului UE.

Instrumentele date au un rol important de avertizare timpurie si de prevenire, deoarece pot
aborda chestiuni legate de statul de drept in statele membre inainte de a fi necesar sa se recurgd la
articolul 7. Astfel, la acestea se atribuie:

e Ciclul de coordonare al politicilor economice, fiscal-bugetare si sociale ale UE din
cadrul semestrului european care furnizeazd analize specifice fiecdrei tari si formuleaza
recomandari de reforme structurale care sa favorizeze cresterea economica. Analiza efectuatd in
cadrul acestui instrument se referd la combaterea coruptiei, la eficacitatea sistemelor de justitie si la
reforma administratiei publice;

e Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana, publicat anual, analizeaza o serie
de indicatori pentru a evalua independenta, calitatea si eficienta sistemelor nationale de justitie;

e Mecanismul de cooperare si de verificare a fost instituit ca un mecanism specific pentru
Bulgaria si Roméania in momentul in care acestea au aderat la Uniune in 2007, pentru a sprijini cele
doud state membre sa remedieze deficientele ramase in domeniul reformei sistemului judiciar, al
combaterii coruptiei si, in cazul Bulgariei, al criminalitdtii organizate. Acest mecanism este o
masurd tranzitorie care va lua sfarsit odata ce criteriile de referintd definite au fost indeplinite in
mod satisfacator. Experienta dobandita este relevanta pentru abordarea provocarilor legate de statul
de drept in toate statele membre;

e Serviciul de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei oferd sprijin tehnic pentru
reformele structurale in statele membre, inclusiv in domenii relevante pentru consolidarea
respectarii statului de drept, cum ar fi administratia publica, sistemul judiciar si combaterea
coruptiei;
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e Fondurile structurale si de investitii europene si fondurile care sprijind politicile in
materie de justitie si de securitate ajutd, de asemenea, statele membre sd consolideze administratia
publica si sistemul judiciar si intdresc capacitatea statelor membre de a combate coruptia [5].

Un rol important in asigurarea statului de drept la nivelul UE il are Consiliul Justitie si
Afaceri Interne (JAI) care este format din ministrii justitiei si ai afacerilor interne din toate statele
membre ale UE. In general, ministrii justitiei se ocupa de cooperarea judiciard in materie civila si
penald si totodatd in privinta drepturilor fundamentale, in timp ce ministrii afacerilor interne sunt
responsabili cu migratia, gestionarea frontierelor si cooperarea politieneasca, printre altele.

Consiliul adopta, in majoritatea cazurilor impreuna cu Parlamentul European, legislatie
care vizeaza garantarea drepturilor fundamentale, asigurarea liberei circulatii a persoanelor pe
teritoriul UE si oferirea unui nivel ridicat de protectie pentru cetiteni. Consiliul este totodata
insarcinat cu facilitarea si consolidarea coordonarii actiunilor intreprinse de statele membre in
domeniul securitatii interne [20].

In concluzie putem mentiona ci statul de drept pornind de la preocuparea doctrinarilor de
a-l defini si caracteriza a fost preluat ulterior de diferite organisme internationale fiind dezvoltat si
adaptat conditiilor de functionare a unui stat democratic modern.

Se prezuma apriori ca acesta este un stat de drept, or, la etapa data de dezvoltare marea
majoritatea a statelor, in special, cele aflate pe continentul european ar trebui sa fie anume asa. Cu
toate acestea, o parte din state se confrunta cu grave probleme la acest capitol, la fel, chiar si cele
mai dezvoltate state nu intotdeauna se incadreaza perfect in conceptul ,,statului de drept”.

Pentru ca un stat sa devind membru al UE urmeaza sa realizeze o multitudine de
conditionalitati si cerinte, dar una care este omniprezenta chiar de la inceput ca si conditie sine-qua-
non pentru a initia discutiile de aderare si dureaza pe tot parcursul procesului de integrare, este
anume garantarea ,,statului de drept”, si nu, intr-o viziune unilaterald si discretionara, dar conform
standardelor si celor mai bune modele stabilite la nivel unional.

Astfel, statul de drept este una din valorile fundamentale ale UE care, chiar si dupa
accederea statului in cadrul Uniunii, este un deziderat necesar de realizat, asigurat si garantat fara
careva conditionari §i restrictiondri, in caz contrar statul membru poate fi responsabilizat prin
mecanismele instituite prin TUE, dar si la nivel decizional si functional de cétre institutiile UE.
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