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VIOLENTA LA LOCUL DE MUNCA

Sabrina BRADU,
studenta, anul IV, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 349.22:331.108.6:343.435 E-mail: caridal00@gmail.com

Violenta la locul de munci reprezintd un ansamblu de comportamente sau ati-
tudini abuzive manifestate in cadrul relatiilor profesionale, care pot cauza prejudicii
semnificative asupra demnitatii, integritatii psihice sau fizice a salariatilor. Aceasta
include atat forme evidente de agresiune verbala sau fizica, cat si manifestari subtile si
persistente, precum intimidarea, umilirea, excluderea sau presiunea psihologica exer-
citate sistematic. Fenomenul poate afecta negativ climatul organizational, sanatatea
mintald a angajatilor, precum si performanta colectiva si individuala. In absenta unor
mecanisme eficiente de prevenire si interventie, violenta la locul de munca tinde sa
se perpetueze si sa se normalizeze, afectand nu doar persoanele implicate direct, ci si
dinamica generala a institutiei sau intreprinderii.

Un reper normativ important in definirea acestui fenomen este Conventia
Organizatiei Internationale a Muncii nr. 190 privind eliminarea violentei si hartuirii
in lumea muncii, care oferd o definitie internationald acceptata: ,,0 serie de comporta-
mente si practici inacceptabile sau amenintarile legate de manifestarea acestora, indi-
ferent daca este vorba despre o singura ocurenta sau de un eveniment repetat, care are
drept scop, sau ar putea conduce la un prejudiciu fizic, psihic, sexual sau economic”
[1]. Aceasta conventie, ratificata recent de Republica Moldova, consacra dreptul ori-
carei persoane la un mediu de munca lipsit de abuzuri si obliga statele sd armonizeze
legislatia nationala cu aceste standarde [2].

Desi cadrul contraventional al Republicii Moldova nu reglementeaza in mod
expres hartuirea morala la locul de munca, articolul 782 din Codul contraventional,
intitulat ,, Acte de persecutie”, poate fi aplicat in anumite cazuri de comportamente
abuzive, precum intimidarea sau supravegherea excesiva, atunci cand acestea ating
un prag suficient de grav [3]. Totusi, aceastd reglementare are caracter general si nu
acopera toate formele posibile de abuz psihologic sau violenta organizationala.

Articolul 173" din Codul penal al Republicii Moldova incrimineaza fapta de
hartuire sexuala, calificata prin constrangerea exercitata abuziv in vederea obtinerii
de favoruri sau acte cu caracter sexual [4]. Aceasta reprezinta singura forma de
hartuire reglementata expres in dreptul penal national, intrucat alte manifestari de-
gradante, cu precadere cele de ordin psihologic, nu beneficiaza de o reglementare
normativa.
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In lipsa unui cadru normativ clar, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalititii (CPEDAE) a jucat un rol esential in identifica-
rea si recunoasterea cazurilor de hartuire psihologica. Un caz de referintd este cauza
nr. 168/14, solutionata prin decizia din 30.12.2014, in care o profesoara de la Scoala
de Arte ,,Alexei Stircea” a reclamat hartuire din partea conducerii si colegilor pentru
exprimarea unei opinii contrare administratiei. Consiliul a constatat un climat ostil,
caracterizat prin Intreruperi, insulte publice si marginalizare, calificand comportamen-
tul drept discriminare pe criteriul opiniei si exemplu de mobbing [5].

Un exemplu relevant din jurisprudenta nationald il constituie cauza Capcelea
Eduard, solutionatd de Judecatoria Chisindu), n care a fost examinatd o acuzatie de
hartuire sexuald. Instanta a pronuntat o hotarare de achitare pe motivul insuficientei
probelor, evidentiind provocdrile legate de administrarea eficienta a probatoriului si
reliefand totodatd carentele actuale ale reglementarilor Tn materie [6].

Ratificarea Conventiei OIM nr. 190 si experienta acumulatd In practica au deter-
minat autoritatile moldovenesti sd initieze un proces de ajustare legislativa. Astfel,
Proiectul de lege nr. 70 din 06.03.2025, votat in prima lectura, propune completarea
notiunii de demnitate in munca, introducerea unor fapte noi in Codul penal si in Codul
contraventional, precum si incriminarea persecutarii prin mijloace electronice [7].

Avand 1n vedere lacunele identificate, se contureaza urmatoarele recomandari de
ordin legislativ si institutional:

1. Instituirea obligativitatii existentei unor politici interne in cadrul intreprinderilor,
care sa prevada proceduri clare de raportare, investigare si solutionare a actelor de
violenta si hartuire la locul de munca. Aceste politici ar trebui sa fie parte integran-
ta a regulamentului intern si a contractelor colective de munca.

2. Dezvoltarea unor mecanisme eficiente de interventie timpurie in cadrul
organizatiilor, astfel incat conflictele si comportamentele violente sa poata fi ges-
tionate pe loc, Tnainte de a degenera 1n litigii formale sau plangeri adresate Consi-
liului pentru Egalitate sau instantelor judecatoresti. Aceasta ar putea include insti-
tuirea unor comisii interne de mediere sau desemnarea unor persoane responsabile
in departamentele de resurse umane.

3. Recunoasterea impactului violentei psihologice exercitate la locul de munca asu-
pra sanatatii mintale a salariatilor ar trebui sd devina parte integranta a evaluarilor
de risc profesional si a practicilor de medicina muncii. Angajatorii au obligatia
de a identifica si monitoriza factorii rezultati din mediul organizational, cum ar
fi hartuirea, intimidarea, umilirea sau excluderea, intrucat aceste comportamente
afecteaza direct sdnatatea emotionald, coeziunea echipei si performanta profesi-
onala.

4. Crearea unui registru national de raportare anonimd a cazurilor de hartuire si
violenta la locul de munca, care sa permita nu doar acumularea de date statistice
utile pentru formularea politicilor publice, ci si identificarea organizatiilor in care
existd o recurentd a sesizarilor, In vederea initierii unor controale tematice din
partea autoritdtilor competente (precum Inspectoratul de Stat al Muncii). Astfel,
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registrul ar functiona atat ca instrument de monitorizare, cat si ca mecanism de
interventie institutionald, sustindnd o abordare preventiva si corectiva simultan.
5. In vederea prevenirii si combaterii violentei la locul de munci, se recomanda
instituirea unor centre specializate care sa functioneze ca servicii integrate de spri-
jin, protectie si reabilitare a victimelor. Aceste centre ar putea oferi consiliere psi-
hologica, asistenta juridica, mediere profesionala si suport in reintegrarea sociala
si profesionald a persoanelor afectate.
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Recomandat

Mariana GRAMA, dr. in drept, conf. univ.
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ANALIZA JURIDICO-PEN AALA A INFRACTIUNII
DE EVAZIUNE FISCALA A INTREPRINDERILOR,
INSTITUTIILOR S$SI ORGANIZATIILOR

Evelina CATAN,

studentd, anul IV, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 343.359.2:343(478)(094.4) E-mail: evelinacatan8@gmail.com

Lucrarea analizeaza o infractiune economica de o importanta cruciald pentru Re-
publica Moldova, reglementatd de articolul 244 din Codul Penal — evaziunea fiscala
a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor. Aceastd tema este extrem de actuala,
intrucat veniturile bugetare depind in mod majoritar de contribuabilii persoane juridi-
ce. Evaziunea fiscala, ca forma de eludare a obligatiilor bugetare, genereaza un impact
economic si social profund, afectand echilibrul financiar al statului si increderea con-
tribuabililor in sistemul fiscal.

Actualitatea temei rezida in amploarea si complexitatea fenomenului de evaziune
fiscald care submineaza stabilitatea economica, ordinea sociala si echitatea fiscala,
fiind consideratd de doctrina drept una dintre cele mai periculoase infractiuni econo-
mice, afectdnd direct veniturile publice si increderea contribuabililor Tn autoritati [1].

In primul capitol, se prezinti evolutia reglementarilor fiscale in context istoric si
international, aratand ca inca din perioada romana impozitele aveau rol social deter-
minant, precum subliniaza Sveton, care nota ca ,,un pastor bun tunde oile, dar nu le
jupoaie” [2], sugerand importanta echitatii fiscale. Autorul V. Berliba evidentiaza ca
»evaziunea fiscald este una dintre cele mai periculoase forme ale infractiunilor eco-
nomice”, in timp ce Cusnir aratd cd aceasta ,,afecteaza solidaritatea sociala si justitia
economica” [3]. Concluzia capitolului subliniaza necesitatea armonizarii reglementa-
rilor interne cu standardele internationale si clarificarea conceptului de evaziune fisca-
13, intrucat, asa cum afirma Berliba, ,,fard o reglementare clard, nici aplicarea normei
penale nu poate fi eficienta” [4].

Lucrarea oferd si o analizd comparativa cu legislatia din Spania, Romania si
SUA. Spre exemplu, 1n Statele Unite, evaziunea fiscald este sanctionatd cu pedepse
privative de libertate de pana la 5 ani si amenzi de ordinul a sute de mii de dolari, fiind
consideratd un atac la adresa sigurantei financiare a statului. In Roménia, art. 9 din
Legea 241/2005 defineste clar faptele ce constituie evaziune, cu praguri valorice clare
si sanctiuni graduale. In acest sens, Moldova ar trebui si adopte o abordare similara
pentru claritate normative.

Capitolul II este consacrat analizei juridico-penale a infractiunii. Sunt examinate
latura obiectiva — inclusiv faptele de tdinuire a obiectelor impozabile sau falsifica-
rea documentelor contabile — si latura subiectiva, respectiv intentia directd a contri-
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buabilului de a eluda obligatiile fiscale. De asemenea, este clar delimitat subiectul
activ — reprezentantul legal al persoanei juridice — si subiectul pasiv, adicd statul.
Sunt evidentiate dificultatile de aplicare practica a normei 1n instantd, mai ales in
lipsa unei expertize contabile solide si a cooperarii interinstitutionale eficiente intre
SFS si organele de urmarire penald. Sustinem rationamentul juridic al profesorului
Vitalie Stati, care subliniaza ca, potrivit noii formulari legislative, denaturarea veni-
turilor nu depinde de caracterul real sau fictiv al operatiunii economice, spre deose-
bire de denaturarea cheltuielilor, unde legea impune Tn mod expres aceasta conditie
restrictiva; aceasta interpretare, fundamentata pe structura gramaticala a textului (in
special absenta virgulei dintre ,,cheltuieli” si ,,care”), respecta principiile legalitatii si
fiind, astfel, in deplin acord cu cerintele principiului lex certa si cu spiritul dreptului
penal contemporan [5].

Un punct de interes il constituie delimitarea art. 244 de alte infractiuni precum
abuzul de serviciu (art. 335 CP RM) sau inselaciunea (art. 190). Aceste clarificari sunt
esentiale pentru practica judiciara, intrucat limitele dintre aceste infractiuni pot fi flu-
ide, iar incadrarile gresite conduc la sanctiuni nejuste sau la impunitate.

Concluziile subliniaza necesitatea reformarii normei pentru a clarifica structu-
ra infractiunii, a asigura eficienta sanctiondrii si a corela incriminarea cu realitdtile
economice, remarcand cd ,,evaziunea fiscala ramane un fenomen cu impact major
asupra stabilitatii bugetare si echitatii sociale, necesitdnd consolidarea mecanismelor
de prevenire si sanctionare” [6]. Totodata, am concluzionat ca modificarile legislative
recente nu au reusit sa elimine confuziile doctrinare si practice, fiind necesara o regan-
dire a definitiilor si pragurilor valorice pentru o aplicare unitara. Fenomenul continua
sd fie alimentat de deficiente legislative, lipsa educatiei fiscale si imperfectiunile in
administrarea veniturilor publice, ceea ce impune, in opinia mea, reforme structurale
si politici penale coerente care sa consolideze prevenirea, investigarea si sanctionarea
acestui delict economic complex.

Concluziile si recomandarile formulate in lucrare evidentiaza cd evaziunea fis-
cald a intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor reprezinta o amenintare majora la
adresa stabilitatii financiare a statului, afectdnd echitatea sociala si increderea contri-
buabililor in sistemul fiscal, iar combaterea acesteia necesita reforme legislative clare,
consolidarea controlului fiscal si profesionalizarea institutiilor implicate in prevenirea
si investigarea acestor infractiuni. S-a concluzionat cd este imperios necesard struc-
turarea infractiunii pe douda modalitati alternative principale de savarsire, respectiv
includerea intentionata in documentele contabile a unor date denaturate si tdinuirea
obiectelor impozabile sau a actelor fiscale, precum si majorarea pragurilor valorice
prevazute de art. 244 CP RM pentru a evita aplicarea abuziva a normei. Totodata,
s-a recomandat reformarea tehnico-legislativa a incrimindrii, armonizarea acesteia cu
legislatia europeana, consolidarea cadrului institutional al Serviciului Fiscal de Stat si
promovarea educatiei fiscale in randul contribuabililor, intrucat, numai prin echilibru
intre interesele statului si ale contribuabilului se poate asigura o dezvoltare armonioasa.
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RASPUNDEREA PENALA PENTRU ESCROCHERIE:
CONTROVERSE, SOLUTII, PERSPECTIVE

Elena DODON,
studentd, anul IV, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
CZU: 343.72:343.222(478) E-mail: elena.hosman@gmail.com

Escrocheria reprezintd una dintre cele mai dinamice forme ale criminalitatii pa-
trimoniale Tn Republica Moldova, generand dificultati semnificative pentru organele
de urmarire penald si pentru instantele de judecata [1, p.15]. Actualitatea temei deriva
din cresterea continuad a incidentei acestor fapte, diversificarea metodelor de comitere
si necesitatea perfectionarii cadrului normativ.

Scopul acestei cercetari este de a realiza o analiza sistemica a raspunderii penale
pentru escrocherie, conform art. 190 Cod penal, cu accent pe delimitarea fata de alte
infractiuni patrimoniale si pe identificarea controverselor interpretative si practice [2,
p.11]. In procesul investigarii, au fost utilizate metode de analizi dogmatica, interpre-
tare comparata si evaluare a practicii judiciare.

Rezultatele evidentiaza ca elementul central al escrocheriei 1l constituie inducerea
in eroare a victimei pentru obtinerea ilicita a unui folos patrimonial, cu consimtamant
viciat, ceea ce o distinge de infractiuni precum furtul sau delapidarea [3, p.39]. Anali-
za comparativa cu legislatia altor state (Romania, Germania, Franta, Italia) confirma
existenta unor abordari similare, dar si particularititi nationale privind definirea si
sanctionarea escrocheriei [5, p.51].

Un aspect central al cercetarii il constituic delimitarea escrocheriei de alte
infractiuni contra patrimoniului, intrucat o calificare juridica gresita poate genera
efecte negative atat in faza de urmarire penala, cat si in solutionarea cauzelor de catre
instantele de judecata. Furtul (art. 186 CP RM) se distinge prin lipsa consimtamantului
si a oricarei forme de inducere 1n eroare; bunul este sustras clandestin, fara participa-
rea voluntara a victimei. Spre deosebire, escrocheria presupune un transfer aparent
voluntar, dar bazat pe o eroare indusa dolosiv de faptuitor [2, p.87].

Delapidarea (art. 191 CP RM) implica detinerea legala a bunului de catre faptu-
itor in virtutea unei relatii de gestiune, urmata de Tnsusirea acestuia impotriva vointei
proprietarului, fara inducere in eroare, ci prin abuz de pozitie [3, p.40]. Pe de alta
parte, abuzul de incredere presupune primirea legitima a bunului cu obligatia de a-1
restitui, insa utilizarea sa contrar destinatiei nu implicd elementul esential al inductiei
in eroare [4, p.73].

In doctrina si practici, s-au evidentiat dificultiti suplimentare privind conexiuni-
le dintre escrocherie si falsul in inscrisuri. Nu orice utilizare a unui document fals
genereaza automat infractiunea de escrocherie; este necesara demonstrarea scopului



DREPT 11

urmadrit — dobandirea unui folos material injust prin vicierea consimtamantului vic-
timei [5, p.112]. Astfel, esenta escrocheriei o constituie tocmai manipularea psiho-
logica, actiunea frauduloasa fiind directionata spre a crea o imagine distorsionata a
realitatii pentru victima.

Dificultati si controverse persistente vizeaza interpretarea notiunii de ,,inducere
in eroare”, Intrucét nu orice afirmatie neadevarata are aptitudinea de a determina tran-
sferul patrimonial; legea si doctrina solicitd ca manevra sa fie relevantd, determinanta
pentru actiunea victimei. Modificarile legislative aduse prin Legea nr. 179/2018 au
clarificat unele aspecte, insa practica releva inca un grad de inegalitate in interpretarea
acestor prevederi [6, p.18].

Pe plan jurisprudential, exemplele analizate in lucrare (inclusiv Decizia CSJ
nr. 1ra-1464/2023) demonstreaza dificultatile organelor judiciare 1n a stabili raportul
corect dintre escrocherie si alte infractiuni conexe, precum si importanta criteriilor
obiective pentru diferentierea formelor simple si agravate ale infractiunii. S-a remar-
cat, de asemenea, rolul esential al prejudiciului concret si al elementului subiectiv de
intentie directa in procesul de calificare juridica [3, p.49].

Rezultatele cercetarii evidentiaza faptul ca escrocheria raimane una dintre cele
mai complexe si dificil de Tncadrat infractiuni contra patrimoniului, atat din perspec-
tiva teoretica, cat si a practicii judiciare din Republica Moldova. Analiza comparativa
cu sistemele de drept ale Romaniei, Germaniei, Frantei si Italiei confirmd existenta
unui nucleu comun privind protectia patrimoniului si sanctionarea fraudelor, dar si
diferente relevante in privinta elementelor constitutive, a pragurilor valorice si a rolu-
lui intentiei faptuitorului [5, p.53-54].

Cercetarea scoate Tn evidentd importanta formarii continue a practicienilor din
domeniul dreptului penal, pentru a asigura o aplicare corecta si uniforma a dispozitiilor
legale referitoare la escrocherie. Totodata, lucrarea subliniaza necesitatea clarificarii
legislative a unor termeni-cheie precum ,,inducerea in eroare” sau ,,manevre fraudu-
loase”, pentru a reduce riscul interpretarilor eronate si al solutiilor contradictorii in
practica judiciara [6, p.20].

Pe baza analizelor efectuate, sunt propuse solutii de lege ferenda si recomandari
pentru practica organelor judiciare:

* Completarea art. 190 Cod penal cu exemple tipice de manopere frauduloase
si criterii de delimitare fatd de alte infractiuni patrimoniale;

» Elaborarea unor ghiduri de bune practici si organizarea de sesiuni de formare
pentru magistrati si organele de urmarire penala;

» Asigurarea transparentei si accesului la jurisprudentd prin digitalizarea ho-
tararilor relevante;

» Stimularea cooperarii internationale pentru prevenirea si combaterea noilor
forme de escrocherie, inclusiv cele comise prin mijloace electronice.

In concluzie, cercetarea contribuie la clarificarea conceptelor fundamentale
privind raspunderea penala pentru escrocherie, identificarea dificultatilor majore de
interpretare si aplicare, precum si la formularea unor directii concrete de optimizare
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legislativa si practica. Rezultatele obtinute sunt utile atat pentru doctrina, cat si pentru
practicienii din domeniu, sustinand eforturile de consolidare a securitatii circuitului
patrimonial si de protejare a intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice im-
potriva fraudelor.

Referinte:

1. BOTEZATU, I. Analiza juridico-istorica a reglementarilor privitoare la infractiunea de
escrocherie. In: Studia Universitatis Moldaviae. Seria ,,Stiinte sociale”, nr. 1/2010, pp.
59-73.

2. BRINZA, S., STATI, V. Escrocheria si delapidarea averii striine: efectele adoptarii Legii
nr.179/2018. in: Revista Nationald de Drept, nr. 4-6/2018, pp. 4-9.

3. MACARI, A. Aspecte controversate ale calificarii infractiunii de escrocherie. in: Revista
Nationala de Drept, nr. 1/2023, pp. 45-53.

4. STATI, V. Tendinte ingrijoratoare ce afecteaza practica aplicarii art. 190 din Codul pe-
nal. In: Realitati si perspective ale invitimantului juridic national, Chisinau, 2019, pp.
121-131.

5. ULIANOVSCHI, X. Escrocheria in noua redactie a art. 190 alin. (1) Cod penal. in: Re-
vista Nationala de Drept, nr. 4-6/2018, pp. 4-9.

6. Curtea Suprema de Justitic a Republicii Moldova, Decizia nr. 1ra-1464/2023 din
05.02.2025. Disponibil: https://jurisprudenta.csj.md

Recomandat
Andyrei STRATAN, doctor in drept, lector universitar
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. DREPTUL LA VIATA.
CLARIFICARI TEORETICE $I JURISPRUDENTIALE

Gheorghii GOSPODINOV,

student anul IV Facultatea Drept, Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 347.121.1:343.347:347.99 E-mail: gheorghiigospodinov@gmail.com

Dreptul la viata reprezinta un drept natural, inalienabil cu o structura complexd,
protejat in majoritatea sistemelor juridice nationale si internationale, care garantea-
zd fiecarei persoane dreptul de a trdi, fara a fi supusa unor amenintari sau acte de
violenta care ar pune in pericol existenta sa. Un aspect pozitiv, care bucura, este fap-
tul ca, de-a lungul anilor, omenirea a constientizat cd protejarea vietii si a intereselor
oamenilor trebuie sa fie o prioritate si cd, nici macar in interesul statului o persoana
nu poate fi lipsitd de viata, asa cum se intdmpla in antichitate, cand dreptul la viata era
subordonat intereselor statului sau ale comunitatii.

In doctrina regasim o multitudine de pareri asupra momentului in care apare drep-
tul la viatd. Sustinem parerea conform careia - momentul de Inceput al vietii persoa-
nei este nu cel al conceperii, dar cel al declansarii nasterii, cand are loc aparitia unei
oarecare parti a corpului copilului din pantecul mamei[l, p.52]. Moartea, dupa cum
se cunoaste, poate fi clinica si biologica (cerebrald). Concluzionand asupra viziunilor
doctrinare fixam ca momentul mortii organismului si respective stingerea dreptului la
viata este egal cu diagnosticul de moarte cerebrald. Prin ,,moarte cerebrala” se are in
vedere stoparea ireversibila a activitatii cerebrale[2, p.14].

Putem afirma cu fermitate ca dreptul la viatd in cadrul drepturilor fundamentale ale
omului, se afla in ,,varful piramidei drepturilor” sau il mai putem supranumi ,,un rege in
fruntea celorlalte drepturi”. Fara respectarea dreptului la viata, existenta precum si exer-
citarea celorlalte drepturi fundamentale devine imposibild, precum si dreptul la viata
este pus In pericol fard respectarea celorlalte drepturi. Deci, dreptul la viata este intr-o
stransa inter-dependentd cu: dreptul la integritate fizica si psihica, dreptul la ocrotirea
sanatatii si dreptul la un mediu inconjurator sanatos, dreptul la libertatea individuala si
siguranta persoanei, dreptul la libera circulatie, dreptul la asistenta si protectie sociala.

La nivel international dreptul la viata este consacrat si protejat in: Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, Pactul International cu privire la drepturile civile si
politice, Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale,
Conventia de la Geneva privitoare la potectia persoanelor civile in timp de razboi,
Carta africana a drepturilor omului si popoarelor, Conventia Americana privind Drep-
turile Omului din 1969.

La nivel national dreptul la viata este protejat de Codul Penal. Capitolul II din
partea speciala a Codului Penal al Republicii Moldova condamna orice actiune in-
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dreptatd impotriva vietii individului. Din teoria dreptului penal si din practica judici-

ard, cunoastem ca existd mai multe tipuri de infractiuni contra vietii. Consideram ca

infractiunile contra vietii pot fi reprezentate grafic prin urmatoarea schema:
Reprezentarea schematica a infractiunilor contra vietii:

Omorul
intentionat

(art. 145 CP
RM.

Omorul
savarsit In
stare de afect
(art. 146 CP
RM)

Determinarea
sau inlesnirea
sinuciderii
(art 150 CP
RM)

Infractiuni
contra vietii.

Lipsirea de
viata din
imprudenta
(art 149 CP
RM)

Pruncuciderea
(art. 147 CP

RM)

Lipsirea de
viata la dorinta
persoanei
(eutanasia)
(art. 148 CP
RM)

Importanta Curtii Europene a Drepturilor Omului fata de Conventia Europeana
a Drepturilor Omului rezida in faptul ca jurisprudenta acesteia este cea care asigura
interpretarea si efectul deplin al Conventiei. Curtea da o interpretare doctrinara si in
acelasi timp evolutiva a Conventiei vazuta ca ,,un instrument viu”, care trebuie inter-
pretata in lumina conditiilor actuale.

In cauza ,,Ghimp si altii contra Republicii Moldova”, Curtea Europeana a Dreptu-
rilor Omului a constatat cd autorititile Republicii Moldova au incalcat Articolul 2 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Examinand minutios materialele cauzei, Cur-
tea considera ca modul 1n care instantele de judecata nationale au apreciat circumstantele
cauzei ar lasa impresia unui observator independent cé ele nu au incercat in realitate sa
elucideze toate circumstantele cauzei sau sa descopere adevarul. Mai mult, Curtea nu este
convinsa de faptul ca prezenta cauza avea o asemenea complexitate incat a necesitat o
perioada atat de indelungatd de examinare. Prin urmare, Curtea conchide ca autoritatile nu
au efectuat o investigatie efectiva a circumstantelor in care a avut loc moartea lui Leonid
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Ghimp. In plus, ea constati ci existe suficiente probe in baza cirora se poate concluziona
dincolo de orice dubiu rezonabil ca Leonid Ghimp a murit ca urmare a vatamarii cauzate
in timpul retinerii la politie. Asadar, este antrenata raspunderea statului.

Facand o analiza comparativa cu legile penale a altor state, identificam in Codul
Penal al Italiei infractiunile Tmpotriva persoanei sunt reglementate in Titlul XII din
Cartea a II-a a Codului penal. Titlul in cauza este Tmpartit in patru Capitole, dedica-
te, respectiv: infractiunilor contra vietii si integritatii corporale, infractiunilor contra
maternitatii, infractiunilor contra onoarei si infractiunilor contra libertatii individua-
le[3, p.351]. In Codul Penal al Italiei circumstante agravante ale omorului sunt incluse
in 2 articole separate. Pentru omorul agravat se prevede direct pedeapsa detentiunii
pe viata. Identificdm si un articol separat (art. 61) care include circumstante agravante
comune. Omorul savarsit in stare de afect nu este incrimit print-un articol separat,
stare de afect in Codul Penal al Italiei fiind doar o circumstanta atenuanta. Articolul
578 prevede pruncuciderea in conditii de abandon material si moral. In comparatie cu
legea penala a RM pedepsele in Codul Penal al Italiei sunt cu mult mai dure.

Codul Penal al Germaniei la fel are o structura si tratare mai diferita. in articolul
211 CP regasim notiunea de ucigas. Identificim o diferentiere dintre ucigas, care este
pedepsit mai dur in comparatie cu alte persoane care nu sunt ucigasi. Articolul 212
CP al Germaniei pedepseste pentru lovituri cauzatoare de moarte. Articolul 213 CP al
Germaniei este intitulat ,,uciderea pe fondul provocarii din partea victimei”, conside-
ram ca acest articol oferd o definitie buna a starii de afect, care poate fi imprumutata
si de citre legislatia RM. In materia pruncuciderii nu o sa regdsim un articol separat,
insa regasim un ansamblu de articole prin care Intreruperea de sarcind este incriminata
penal, Tnsa existd numeroase exceptii si cauze justificative, menite sa permita avortul
in anumite conditii bine reglementate.

Referinte:

* Carti si publicatii monografice:
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tea speciala Editia a Il-a, iunie 2005.

2. BRINZA S., Infractiuni contra vietii, sandtatii, libertatii si demnitdtii persoanei, ed.
USM, Chisinau 1999.
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Recomandat
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PROFILUL PSIHOLOGIC AL COPIILOR IMPLICATI IN
COMITEREA INFRACTIUNILOR

Alina PASCARU,
studentd, anul IV, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
CZU: 343.224.1:159.922.7 E-mail:alina.pascarul4@gmail.com

In contextul societitii contemporane se observa o incidenta crescuta a implicarii
copiilor in comiterea infractiunilor. Tema este deosebit de actuald si importanta, avand
in vedere vulnerabilitatea psihoemotionala a minorului, a impactului profund al fac-
torilor sociali, educationali si individuali asupra comportamentului deviant. Pentru
prevenirea si stoparea evolutiei degradante a personalitatii minorului este necesara
fundamentarea unor politici preventive si corective eficiente, atat la nivel institutional,
cat si comunitar. Intru realizarea acestor obiective, stabilirea profilului psihologic al
copiilor implicati Tn comiterea infractiunilor reprezintd un instrument indispensabil.

Ipoteza cercetarii porneste de la premisa ca stabilirea profilului psihologic al co-
piilor implicati In comiterea infractiunilor si aplicarea unor metode evaluative vali-
date stiintific, in conformitate cu normele etice si deontologice, contribuie in mod
decisiv la individualizarea masurilor penale si la sporirea eficientei interventiilor din
sistemul de justitie penala juvenila.

Scopul lucrarii constd in cercetarea profilului psihologic general al copiilor
implicati Tn comiterea infractiunilor, inclusiv, a profilului psihologic special, rapor-
tat la cele mai frecvente categorii de infractiuni comise. Studiul vizeaza urmatoare-
le obiective operationale: analiza notiunilor si sintagmelor ,,copil”, ,,minor”, ,,copil
infractor”, ,,copil implicat in comiterea unei infractiuni”, ,,personalitatea copilului
infractor” si ,,profilul psihologic al copilului implicat in comiterea infractiunilor”,
prin prisma legislatiei nationale si internationale, a abordarilor doctrinare; elucida-
rea continutului profilului psihologic al copiilor implicati in comiterea infractiunilor;
identificarea si descrierea metodelor aplicate la stabilirea profilului psihologic al co-
pilului implicat in comiterea infractiunilor; identificarea si analiza implicatiilor teore-
tico-practice ale profilului psihologic al infractorilor minori in corelatie cu specificul
infractiunii comise (infractiuni contra patrimoniului, infractiuni privind viata sexuala,
infractiuni contra securitatii publice si a ordinii publice); recunoasterea importantei
stabilirii profilului psihologic al copiilor implicati in comiterea infractiunilor; identi-
ficarea carentelor procesului de stabilire a profilului psihologic al copiilor implicati in
comiterea infractiunilor.

Structura tezei de licentd este constituita din introducere, doua capitole divizate
in sase sectiuni si opt paragrafe, concluzii si recomandari, 62 pagini text de baza, bi-
bliografie din 47 de surse.
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In Capitolul 1 ,, Concepte operationale privind profilul psihologic al copiilor
implicati in comiterea infractiunilor” se contine: analiza unor notiuni doctrinare si
legale pertinente temei abordate, printre care se numara cea de ,,copil”, ,,copil infrac-
tor”, ,,copil implicat in comiterea infractiunii”, ,,personalitatea copilului infractor” si
,»profilul psihologic al copiilor implicati in comiterea infractiunilor” (sectiunea 1.1);
analiza continutului profilului general al proceselor si insusirilor psihice ale minoru-
lui implicat in comiterea infractiunilor. in cadrul acesteia au fost analizate elemen-
tele componente ale profilului psihologic general, printre care se numara: insusirile
cognitive, afective, volitionale, caracterul, temperamentul, aptitudinile, inteligenta,
trasaturile psihologice specifice minorului infractor. Printre cele din urma se enume-
ra: egocentrismul, agresivitatea, labilitatea, indiferenta morala si indiferenta afectiva
[2, p.246]; tulburdrile mentale (analizate din perspectiva Manualului de diagnostic
si statistica a tulburarilor mentale, DSM-5). Tulburdarile supuse analizei fiind: tulbu-
rari de personalitate (paranoida, schizotipald, antisociald, narcisista, etc.) [3, p.645];
nevrozele (anxietatea, depresia, mitomania, perversitatile, etc.); bolile psihice (schi-
zofrenia, tulburarea bipolara, etc.) (sectiunea 1.2); analiza metodelor aplicate la stabi-
lirea profilului psihologic al unui minor infractor si anume: metoda analizei campului
infractional [1, p.39-40], metoda modus operandi, metoda cercetarii la fata locului si
probelor acumulate, elaborarea referatului presentintial (sectiunea 1.3).

In Capitolul II ,.Jmplicatii teoretico-practice ale profilului psihologic al infracto-
rilor minori in corelatie cu specificul infractiunii comise” sunt supuse analizei trei ca-
tegorii de infractiuni (contra patrimoniului, privind viata sexuald, impotriva securitatii
publice si a ordinii publice) in corelatie cu particularitatile distinctive ale profilului
psihologic al infractorului minor. Reliefarea particularitétilor caracteristice profilului
psihologic special s-a efectuat si prin intermediul studiilor de caz relevante.

In rezultatul studiului efectuat, s-au formulat urmatoarele concluzii: Profilul psi-
hologic al minorilor infractori reprezintd un ansamblu de trasaturi cognitive, volitive,
afective si de personalitate care indica o predispozitie la conduita infractionald; Profi-
lul psihologic ajuta la intelegerea motivatiilor infractionale si std la baza interventiilor
specializate; Profilul psihologic este stabilit prin evaluari clinice, analiza istoricului
personal, familial si educational si observarea comportamentului infractional; Factori
psihologici de risc infractional sunt: impulsivitatea, absenta empatiei, toleranta redusa
la frustrare, egocentrismul, lipsa autocontrolului sau controlul redus asupra sinelui,
labilitatea emotionald; Stabilirea profilului psihologic poate contribui la alegerea si
individualizarea sanctiunilor potrivite si pot sprijini reintegrarea minorului in soci-
etate si preveni recidiva; Configurarea profilului psihologic al copiilor implicati in
comiterea infractiunilor serveste si la identificarea, propriu-zisa, a infractorului din
grupul celor suspecti, la aprecierea periculozitatii sociale si responsabilitatii penale, la
stabilirea necesitatii aplicarii masurilor de siguranta, la stabilirea modului de audiere,
etc; Pentru stabilirea profilului psihologic sunt utilizate mai multe metode, printre
care se numard: metoda analizei campului infractional; analiza modus operandi; cer-
cetarea la fata locului si probele acumulate; elaborarea referatului presentintial (care
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include, la randul sau, utilizarea metodelor psihosociale, psihologice, clinicd), etc.;
Corelatia existenta dintre tipul de infractiune si profilul psihologic al minorului infrac-
tor evidentiaza importanta unei abordari diferentiate in cadrul interventiilor educative,
psihologice si juridice.

In consecinta celor conchise, s-au trasat urmitoarele recomandari: Crearea unor
centre de evaluare psihologica timpurie, care sa participe la identificarea copiilor cu
predispozitie spre comportamente antisociale; Instruirea specializata a angajatilor or-
ganelor de drept, a caror activitate interfereaza cu aplicarea masurilor judiciare penale
(ofiteri de urmarire penala, ofiteri de investigatie, procurori, judecdtori s.a.), in ve-
derea formarii competentelor de comunicare si de interventie adaptata la necesitatile
psihoindividuale ale minorului infractor; Pregatirea cadrelor specializate din cadrul
organelor de drept in vederea elaborarii profilului psihologic al minorilor implicati in
comiterea infractiunilor si utilizarea corecta si eticd a metodelor aplicate la stabilirea
acestuia; Participarea obligatorie a minorilor implicati in comiterea infractiunilor la
programe de reabilitare psihologica dupa stabilirea profilului psihologic caracteristic;
Organizarea de sesiuni educationale si de suport psihologic informativ pentru parintii
care au copii ce manifestd comportament deviant sau infractional. La modul concret,
organizarea unor lectii de instruire, sub genericul ,,Ajutd-ti copilul sa evite compor-
tamentele delincvente”, perioada de petrecere 3-4 luni, cate 1-2 ori pe sdptamana.
Orele sa fie desfasurate de psihologi, cadre didactice competente. Pentru organizarea
acestora vor fi responsabile APL-urile si Institutiile de Invatamant scolar.

Referinte:

* Materiale/teze de comunicare in congrese, conferinte:

1. CHEIANU, S. Importanta profilului psihologic in investigatiile criminologice. in: Psiho-
logia in mileniul III — provocari si solutii, Materialele Conferintei din 25-26 octombrie
2019, Balti, Moldova. Bilti: Universitatea de Stat ,,Alecu Russo”, 2020, Vol.1, pp. 38-42.

* Carti si publicatii monografice:
2. CIOBANU, Ig., Criminologie. Chisinau: Tipografia Centrala, 2011. 560 p.

3. Manualul de Diagnostic si de Statistica a Tulburarilor Mentale, editia a 5-a. Bucuresti:
Ed. Asociatia Psihiatrilor Liberi din Romania, 2013. 1120 p.

Recomandat

Ludmila NEGRITU, dy. in drept, lect. univ.
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CRIMINALITATEA DE MEDIU: )
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Nicolae PIRLII,
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CZU: 343.75/.77:343.97 E-mail: nicupirlii3@gmail.com

In contextul intensificarii degradarii mediului la nivel global, criminalitatea de
mediu se contureaza tot mai pregnant ca o forma grava si insidioasa de manifestare a
infractionalitatii moderne. Aceasta vizeaza un spectru larg de fapte ilicite care aduc
atingere mediului natural, un bun de interes public fundamental, esential pentru sa-
natatea, siguranta si viitorul umanitatii. De la poluarea apelor si aerului, la defrisarile
masive, braconajul faunei si gestionarea ilegala a deseurilor, criminalitatea de mediu
reprezintd o amenintare sistemica, ce afecteaza atat echilibrul ecologic, cat si dreptu-
rile fundamentale ale omului, precum dreptul la un mediu sanatos.

Actualitatea temei este evidentiatd de complexitatea provocarilor de mediu cu
care se confruntd Republica Moldova, inclusiv lipsa unui sistem eficient de moni-
torizare privind protectia mediului, implementarea insuficienta a legislatiei, gradul
ridicat de impunitate pentru infractorii de mediu si vulnerabilitatea institutiilor res-
ponsabile de protectie. in acelasi timp, Republica Moldova se afld intr-un proces
activ de armonizare a legislatiei sale cu standardele Uniunii Europene in materie de
protectie a mediului, fapt care impune consolidarea capacitatii statului de a preveni
si sanctiona eficient infractiunile de mediu. Totodatd, dimensiunea institutionald a
problematicii a evidentiat lipsa unei cooperari functionale Intre institutiile responsa-
bile de protectia mediului si sistemul de justitie. In pofida existentei unor structuri
specializate, acestea sunt adesea lipsite de capacitati logistice si resurse umane, ceea
ce reduce semnificativ capacitatea statului de a reactiona prompt si eficient in fata
infractiunilor de mediu.

Din punct de vedere teoretic si practic, investigarea criminalitatii de mediu nu
se reduce la o simplad analiza juridica, ci implicd o abordare multidisciplinara, care
imbina elemente de drept penal, criminologie, mediu si politici publice. In acest
sens, ,,tema abordatd devine nu doar actuald, ci si de o importanta majora, intrucat
reflectd nevoia unei noi paradigme juridice si institutionale care sa raspunda adecvat
amenintarilor privind protectia mediului” [1, p.920].

Subsecvent, este de mentionat faptul ca o subevaluare constanta a criminalitatii
de mediu in perceptia publica si chiar In randul unor actori institutionali contribuie
la perpetuarea fenomenului [2, p.60]. Prin urmare, este imperativd promovarea unei
congtiinte juridice si de mediu, precum si integrarea dimensiunii de mediu 1n politica
penald nationala. Studierea si abordarea temeinicd a acestui fenomen reprezintd un de-
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mers necesar pentru asigurarea unei protectii reale si eficiente a mediului, consolida-
rea statului de drept si garantarea unei dezvoltari durabile pentru generatiile viitoare.

Analiza cadrului normativ national releva existenta unui sistem legislativ Tn ex-
pansiune, care, in ultimii ani, a cunoscut o reforma importanta, in special prin modi-
ficarile operate asupra Codului Penal si Codului Contraventional. Legislatia penala a
fost completata cu noi infractiuni de mediu, a fost intarit regimul sanctionator si a fost
introdusa o abordare integrativa asupra raspunderii, incluzand atat persoane fizice,
ct si juridice. In paralel, normele contraventionale ofera un instrument flexibil de
interventie, consolidand preventia generala. Totodata, o gama extinsa de legi sectori-
ale (precum cele privind deseurile, apele, biodiversitatea, padurile sau subsolul) ofera
temeiul tehnic si juridic pentru calificarea si sanctionarea faptelor de mediu, reflectand
preocuparea statului pentru asigurarea unui cadru de reglementare coerent si eficient.

Tipologia infractiunilor de mediu reflectd o paleta larga de conduite ilicite, cla-
sificate doctrinar si legislativ in functie de natura valorilor privind protectia mediului
lezate, de la poluarea aerului, apei si solului, pana la afectarea biodiversitatii si a
regimului ariilor protejate. Reforma legislativa recentd, a modernizat si indsprit regi-
mul juridic al acestor fapte, reflectand o aliniere la principiile justitiei de mediu si la
standardele europene. Introducerea unor infractiuni formale, majorarea amenzilor si
posibilitatea sanctionarii persoanelor juridice sunt masuri ce intaresc caracterul pre-
ventiv si represiv al normei penale.

Subsidiar, analiza cauzalitatii si determinantelor infractiunilor de mediu releva o
interdependentd complexa intre factori economici, sociali, institutionali, culturali si
transnationali. Motivatia principald a comiterii acestor fapte ramane cea economica,
maximizarea profitului in detrimentul normelor privind protectia mediului, dar este
alimentata de lacune legislative, slabiciuni institutionale, inclusiv acte de coruptie,
deficit de constiinta privind protectia mediului si presiuni asupra resurselor naturale.
Criminalitatea de mediu se manifesta frecvent in zone vulnerabile, iar impactul sau
este amplificat de caracterul invizibil al victimelor si de dificultatile de constatare si
urmarire penala [3, p.15].

In ceea ce priveste componenta judiciari, s-a evidentiat cd practica nationala are
un rol semnificativ in profilaxia infractiunilor de mediu, 1nsé eficienta acesteia este
limitata de mai multi factori structurali. Printre acestia se numara numarul relativ sca-
zut de cauze penale solutionate anual in materie de mediu, dificultatile probatorii lega-
te de evaluarea prejudiciului de mediu, lipsa unor expertize de specialitate suficiente
si, nu Tn ultimul rand, tendinta instantelor de a aplica sanctiuni predominant pecuniare
sau neprivative de libertate, chiar si in cazuri grave. O justitie de mediu eficienta pre-
supune nu doar aplicarea formald a legii, ci si asumarea unui rol activ in descurajarea
fenomenului infractional prin sentinte echitabile, ferme si proportionale [4, p.36].

Deosebit de importanta este influenta jurisprudentei Curtii Europene a Dreptu-
rilor Omului asupra standardelor de protectie a mediului in plan national. Curtea a
dezvoltat un corpus semnificativ de hotarari in care a statuat ca degradarea grava a
mediului Inconjurator poate reprezenta o atingere adusa dreptului la viata si dreptului
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la respectarea vietii private si de familie [5, p.25]. Prin cauzele emblematice analiza-
te, Curtea a impus statelor membre obligatii pozitive Tn sensul reglementarii stricte,
monitorizarii continue $i sanctionarii efective a activitatilor periculoase pentru mediu
si sandtatea publicd. Aceste hotarari au avut un impact concret asupra legislatiilor
interne, determinand reforme normative si consolidarea cadrului de reglementare
privind protectia mediului si prevenirea riscurilor. Jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului a adus un aport valoros 1n sensul recunoasterii implicite a unui
drept la un mediu sanatos, care sa ofere repere esentiale pentru consolidarea protectiei
internationale a mediului si obliga statele sa adopte masuri legislative si administra-
tive adecvate.

In final, combaterea criminalitatii de mediu nu poate fi realizata doar prin inis-
prirea legislatiei sau prin cresterea numarului de sanctiuni, ci trebuie abordata intr-o
maniera sistemicd, care sd combine vointa politicd, actiunea eficienta a institutiilor si
congtientizarea civica. Doar printr-un astfel de efort colectiv se poate asigura un cadru
durabil de protectie a mediului, in beneficiului prezentului i viitorului.
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In era digitala, criminalitatea informaticd a devenit o preocupare majora pentru
state, institutii si cetdteni. Progresul tehnologic a facilitat nu doar dezvoltarea econo-
mica, ci si aparitia unor noi forme de manifestare infractionala. Printre acestea, frauda
informatica reprezinta una dintre cele mai complexe infractiuni, atat din perspectiva
elementelor sale constitutive, cat si din dificultatea de a o distinge de faptele clasice
contra patrimoniului.

Dupa ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind criminalitatea informati-
ca (Conventia de la Budapesta) prin Legea nr. 6 din 02.02.2009, Republica Moldova
a armonizat legislatia penala interna prin Legea nr. 278 din 18.12.2008, introducand
articolele 260'-260° in CP al RM. Astfel, infractiunea de frauda informatica a fost
reglementata pentru prima data in dreptul penal moldovenesc prin art. 260° CP al RM,
stabilind elementele constitutive ale faptei si formele agravate.

Analiza comparativa evidentiaza diferente relevante intre reglementarile din di-
verse state privind frauda informaticd. Desi unele sisteme de drept, precum cel al
Republicii Moldova sau Romaniei, prevad in mod explicit infractiunea de frauda in-
formatica in Codul penal, alte state nu o reglementeaza in mod distinct. Cu toate
acestea, lipsa unei incrimindri exprese nu echivaleaza cu impunitatea, intrucat fapta
este incadratd In conformitate cu dispozitiile generale ale legii penale, adaptate la
contextul concret al actiunii [2, p. 101].

Diferentele esentiale dintre frauda informatica si infractiunile clasice contra pa-
trimoniului rezidd in natura obiectului juridic protejat, astfel, daca infractiunile patri-
moniale vizeaza in mod direct bunurile materiale, drepturile reale sau de creanta si ra-
porturile sociale aferente patrimoniului materializat, frauda informatica este centrata
pe protejarea integritatii, securitatii si functionarii sistemelor informatice si a datelor
digitale. Desi, ambele categorii de fapte au ca rezultat cauzarea unui prejudiciu pa-
trimonial, cadrul de protectie penald este fundamental diferit. Astfel, in mediul ciber-
netic, patrimoniul capata o dimensiune noud, dimensiunea digitala, ceea ce impune o
reglementare distincta si o abordare juridica adaptata realitatilor tehnologice actuale.

Frauda informatica este o infractiune situata la intersectia dintre infractiunile
contra patrimoniului si infractiunile informatice, completand lacunele legislatiei
traditionale ce reglementeaza escrocheria si furtul. Spre deosebire de furt, in cadrul
caruia este necesara sustragerea fizica a bunurilor mobile fara consimtdmantul propri-
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etarului, frauda informatica implicd manipularea datelor digitale pentru a obtine un
beneficiu patrimonial, fara ca bunurile sa fie manipulate fizic.

In practica existd dificultati de incadrare a faptelor comise prin sisteme infor-
matice care pot intruni elemente ale fraudei informatice si ale escrocheriei (art. 190
CP al RM). In literatura de specialitate s-a consolidat opinia conform céreia art. 260°
alin. (1) CP al RM reprezinta o norma juridica speciald, principiul fundamental de
interpretare juridica lex specialis derogat legi generali, in raport cu prevederile mai
generale ale art. 190 si 196 CP al RM [1, p.391]. Caracteristica definitorie si cea
mai importantd a fraudei informatice consta in recurgerea la mijloacele specifice de
comitere (e-mail, mesagerie instantd, pagind Web etc.) aplicate Intr-un mediu infor-
matic. Acest aspect tehnologic al sdvarsirii actului infractional reprezinta elementul
distinctiv primar care diferentiaza frauda informatica de infractiunile de la art.190 si
196 CP al RM.

Principala diferenta intre frauda informatica (art. 260° CP al RM) si escrocherie
(art. 190 CP al RM) este obiectul material, or, escrocheria vizeaza bunuri mobile aflate
in posesia victimei, iar frauda informatica beneficiile (profituri) obtinute prin mani-
pularea datelor in sistemul informatic, fard necesitatea vicierii consimtdmantului unei
persoane.

Conform opiniei doctrinarilor romani, diferenta fundamentala este ca frauda in-
formatica se savarseste ,,asupra’ sistemului informatic, n timp ce inselaciunea are loc
,.prin” intermediul acestuia [2, p. 38]. De exemplu, vanzarile fictive online ce induc
in eroare victimele prin introducerea de date false reprezinta frauda informatica si nu
inseldciune, aplicandu-se norma speciald a fraudelor informatice.

Tot aici tinem sa mentionam, ca definitia strictd a infractiunii de frauda infor-
maticd conform art. 260° CP al RM exclude includerea altor forme de interventie
neautorizatd asupra sistemelor informatice, chiar daca urmaresc obtinerea unui bene-
ficiu material. De exemplu, daca un infractor copiaza datele de autentificare ale unei
victime si le foloseste pentru a accesa un sistem de plati online si a sustrage fonduri,
fapta poate fi incadrata ca furt (art. 186 CP al RM) si acces ilegal la sistem informatic
(art. 259 CP al RM), cu conditia ca prejudiciul sa atinga pragurile legale pentru aceste
infractiuni [4, p.174].

Problematica calificarii juridice a actiunilor ce intrunesc elementele constituti-
ve ale fraudei informatice este una complexa, in special atunci cand se analizeaza
consecintele realizarii scopului ilicit urmarit de faptuitor. De aici apare Intrebarea lo-
gica: realizarea scopului de obtinere a unui beneficiu material urmeaza a fi calificat
suplimentar?

De exemplu, daca banii ce rezultd din comiterea fraudelor informatice sunt retrasi
fizic de la bancomat, se impune necesitatea sanctiondrii unui concurs dintre frauda
informatica si furt, ceea ce creeaza o situatie de tratament penal disproportionat fata
de cazurile cand beneficiul ramane in forma digitala (transfer online). Aceasta poate
conduce la o agravare artificiald a pedepsei si la incalcarea principiului ,,non bis in
idem” si a dreptului la un tratament egal, conform art. 14 CEDO.
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Analiza cadrului teoretic si practic n legatura cu frauda informatica ne determina
sd ajungem la urmatoarele concluzii: pentru a facilita cooperarea internationald in
materie penald, Tn special in ceea ce priveste extradarea, este esential ca legislatiile
nationale sa fie armonizate, astfel Tncat sa fie respectatd cerinta dublei incriminari;
limitarea cercului de subiecti la persoanele fizice in legislatia moldoveneasca face
imposibila tragerea la raspundere penala a persoanelor juridice care, prin intermediul
reprezentantilor sau angajatilor lor, pot comite fraude informatice, ceea ce ar putea
subestima complexitatea si sofisticarea crescanda a acestor infractiuni. lata de ce con-
sideram necesara completarea omisiunii admise de legiuitor.

In procesul cercetirii efectuate venim cu propunerea de lege ferenda de modifica-
re a textului incriminator al art. 260° CP al RM in felul urmator:

., Frauda informatica

(1) Dobandirea ilegald a bunurilor altei persoane sau a unui beneficiu material pen-
tru sine sau pentru altul, realizatd prin introducere, modificare, stergere a datelor
informatice, restrictionare a accesului la aceste date sau impiedicare in orice mod a
functiondrii unui sistem informatic

se pedepseste...

(2!) Aceleasi actiuni care au cauzat daune considerabile

se pedepseste...”

In rest continutul legii riméane acelasi.

Optam pentru eliminarea scopului special al fraudei informatice, deoarece
existenta unui scop special (dolus specialis) in structura unei infractiuni implica ne-
cesitatea ca faptuitorul s actioneze cu o anumita intentie specifica, dincolo de simpla
savarsire a faptei. Eliminarea acestui element a laturii subiective restrange conditiile
necesare pentru existenta infractiunii.

Referinte:

1. RINZA'S., STATI V. Tratat de drept penal. Partea speciald. Vol. II. Chisinau: Tipografia
Centrala, 2015.

2. DINU M. A. Frauda informatica sau inseldciune? In: Revista Themis nr. 1-2 din 2017.

3. DRAGAN A. Frauda informatici: analiza juridico-penald a infractiunii: Teza de doctor
in drept. Chisindu, 2017.

4. DUMNEANU L., GUREV D. Infractiuni in domeniul informatic. Note de curs. Chisinéu,
2021.

Recomandat
Dorina GUREYV, dy. in drept, conf. univ.



DREPT 25

INCALCAREA REGULILOR DE SECURITATE A _
SISTEMULUI INFORMATIC: ANALIZA JURIDICO-PENALA

Masa ROTARI,
student, anul IV, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
CZU: 343.346.8:004..056.5 E-mail: masharotaril 1@gmail.com

Intr-o erd in care digitalizarea modeleaza profund societatea modernd, iar
activitdtile economice si administrative migreaza masiv in mediul online, cadrul nor-
mativ penal trebuie sa tina pasul cu noile forme de criminalitate. Infractiunile infor-
matice, precum cele comise prin malware sau ransomware, genereaza pierderi finan-
ciare globale estimate la peste /0 trilioane USD anual [1].

Criminalitatea informaticd a aparut odata cu extinderea utilizarii calculatoarelor
si retelelor informatice, generand riscuri majore pentru securitatea digitala. Un exem-
plu timpuriu il constituie o frauda fiscala din 1969 (SUA), in valoare de 620 000 USD,
care a evidentiat necesitatea unor reglementari adecvate. in anii ’80, state precum
SUA (adoptand modelul ,,Computer Fraud and Abuse Act” din 1986) [2, p.9], Franta
si Suedia au promulgat primele legi penale impotriva infractiunilor informatice. in Re-
publica Moldova, primele reglementari au aparut in 2003, odata cu adoptarea noului
Cod penal al Republicii Moldova (articolele 259—-261), iar dupa ratificarea Conventiei
de la Budapesta in 2009 au fost incriminate interceptarea ilegald, frauda si falsifica-
rea datelor informatice. Institutional, consolidarea a continuat cu Infiintarea Agentiei
Nationale pentru Securitate Cibernetica in februarie 2024. Totusi, numarul cauzelor
penale initiate pentru infractiuni informatice a scazut de la 205 Tn 2022 la 176 in 2023
si doar 16 in 2024, semnaland posibile carente de aplicare sau eficientd a regimului
penal.

Infractiunea prevazuta de art. 261 din CP RM reglementeaza incalcarea regulilor
de securitate a sistemului informatic. Totusi, analiza critica a acestei norme arata ca
textul actual este ambiguu si incomplet, afectand atat calificarea juridica, cat si apli-
carea coerenta.

In primul rand, folosirea sintagmei ,,informatie computerizata” este depasita.
Standardele internationale, precum Conventia de la Budapesta [3], precum si legislatia
nationald (Legea nr. 20/2009) [4], utilizeaza exclusiv termenul ,,date informatice”.
Mai mult, prin adoptarea Rezolutiei nr. 43-16 a Adunarii Interparlamentare a statelor
membre ale CSI, in art. 286 ,,Accesul ilegal la informatia computerizatd” din Co-
dul penal model al CSI, sintagma ,,informatia computerizata” a fost substituitd prin
sintagma ,,date informatice”, care potrivit notei 1 din acelasi articol, denota ,,orice
reprezentare de fapte, informatii sau concepte sub o forma adecvata prelucrarii intr-
un sistem informatic” [5, p.126-127]. Acesta este mai tehnic si mai potrivit pentru a
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descrie reprezentarea digitald a informatiei. Reformularea este imperativa pentru a
asigura coerenta legislativa.

In al doilea rand, dispozitia enumera actiuni ca ,,colectare”, ,,pastrare” sau ,,difu-
zare”, desi dispozitia art. 261 CP RM fiind una de blancheta, respectiv in conformitate
actele normative extrapenale, putem stabili definitiile sus mentionate care deja sunt
incluse in definitia legala a ,,prelucrarii datelor” din art. 3 din Legea nr: 133/2011 ca
»orice operatiune sau serie de operatiuni care se efectueaza asupra datelor cu ca-
racter personal prin mijloace automatizate sau neautomatizate, cum ar fi colectarea
inregistrarea, organizarea, stocarea, pdstrarea, restabilirea, adaptarea ori modifica-
rea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin transmitere, diseminare sau
in orice alt mod, alaturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea” [6].
In acest context, venim cu propunerea de lege ferenda este ca norma si se refere doar
la ,,incalcarea regulilor de prelucrare a datelor informatice”.

In al treilea rand, referindu-ne la forma de vinovitie manifestata de faptuitor, si
anume, in raport cu fapta prejudiciabild infractorul manifesta intentie (directa sau in-
directd) sau imprudenta (sine incredere sau neglijentd), insa fata de urmarile prejudi-
ciabile autorul manifesta doar vinovatie sub forma de imprudenta, nu este prezenta in
toate cazurile prevazute de norma juridico-penald. Rationamentul celor mentionate
reiese din dispozitia art. 261 din CP RM care prevede ca fapta trebuie sa fi ,,con-
tribuit” la distrugerea, denaturarea sau insusirea datelor. In doctring, ,,a contribuit”
semnifica participare indirectd la un rezultat prejudiciabil, insa nu stipuleaza daca
aceastd participare este intentionata si este din imprudenta. Concretizam cd, actiunea
de ,insusire” presupune, conform Deciziei nr. 7/RC/2014 a ICCJ din Romania [7],
intentie directa. Este necesar ca legea sa precizeze ca aceasta fapta nu poate fi comisa
din imprudenta.

Astfel, se propune reformularea textului legal pentru a separa clar distrugerea/
denaturarea (posibile si din imprudentd) de insusire (care implica intentie). In plus,
formularea actuala poate conduce la aplicari eronate in practica. Spre exemplu, daca
0 persoana actioneaza imprudent, dar rezultatul consta in Insusirea datelor de catre un
tert, atunci acesta din urma trebuie sanctionat pentru intentie distincta, nu In cadrul
aceleiasi norme.

Totodata, Tn urma cercetdrii venim cu propune introducerii unei agravante pentru
faptele comise de functionari publici, potrivit Legii nr: 158/2008[6], precum si HG
nr 201/2017 [8], sunt stabilite obligatiile functionarilor publici in materia securitatii
sistemului informatic.

Prin urmare, propunem reformularea textului normativ al art. 261 CP RM, astfel:

(1) Incdlcarea regulilor de prelucrare a datelor informatice ori a regulilor de protec-
tie a sistemului informatic prevazute in conformitate cu statutul informatiei sau gra-
dul ei de protectie, daca aceasta actiune a contribuit la distrugerea sau denaturarea
informatiei ori la insusirea acesteia de cdtre o persoand tertd.

(2) Aceleasi fapte savdrsite de o persoand publica in exercitarea atributiilor de ser-
viciu se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 4 ani, amenda de la 650 la 1 350 unitati
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conventionale si cu privarea dreptului de a ocupa o functie publica pe un termen de
la2la5 ani.

Aceste modificari vor consolida caracterul predictibil, proportional si eficient al
normei penale, aliniind-o atat la nevoile reale ale sistemului de justitie, cat si la stan-
dardele internationale de protectie a datelor si securitate cibernetica.
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Propaganda de razboi reprezinta un mijloc strategic prin care atat statele, cat si ac-
torii non-statali influenteaza populatia, justifica actiuni militare si modeleaza perceptii
colective. Acest fenomen are consecinte semnificative pe plan juridic, politic si social,
fiind reglementat international si integrat in tacticile actuale de influenta informationala.

Relevanta temei este accentuata de instabilitatea geopolitica actuala, in care dez-
informarea si razboiul informational sunt utilizate pentru a submina securitatea sta-
telor. Cazuri recente, precum agresiunea militard a Federatiei Ruse asupra Ucrainei,
ilustreaza pericolul real al propagandei, in special in zone sensibile, cum este Repu-
blica Moldova.

Din perspectiva dreptului international, propaganda de razboi este interzisa prin
instrumente precum articolul 20 din Pactul International cu privire la Drepturile Ci-
vile si Politice[1, art.20], care obligd statele sd prevada sanctiuni legale Tmpotriva
promovarii razboiului si a discursului instigator la ura. Totusi, aplicarea acestor pre-
vederi este inegala, iar In unele state legislatia este vaga sau absentd, ceea ce permite
folosirea propagandei ca instrument politic. Conventiile de la Geneva, desi nu interzic
direct propaganda, stabilesc norme umanitare care pot fi interpretate ca restrictii in-
directe. Statutul de la Roma [2] incrimineaza instigarea la crime internationale, fiind
relevant in cazuri precum genocidul din Rwanda. In context european, Uniunea Eu-
ropeana a adoptat Codul de bune practici [3] privind dezinformarea pentru a combate
manipularea informationala, insd provocarea ramane echilibrul delicat intre protejarea
securitatii informationale si garantarea libertatii de exprimare.

Propaganda de razboi are un impact major nu doar asupra statelor aflate in con-
flict, ci si asupra securitatii globale, fiind folosita pentru justificarea agresiunilor, de-
stabilizarea regiunilor, influentarea alegerilor si subminarea guvernelor. Aceasta poate
incdlca suveranitatea statelor, asa cum s-a observat in interventiile Rusiei in Ucraina,
Georgia si Moldova. In timp ce regimurile autoritare folosesc propaganda pentru con-
trolul societatii, democratiile impun limite stricte in combaterea discursului de ura
si extremismului, asa cum demonstreaza legislatia din Germania si Franta. Exemple
istorice, inclusiv din Romania, aratd cum propaganda a fost instrument de mobilizare
nationald 1n timpul razboaielor mondiale. Astdzi, noile tehnologii amplifica eficienta
propagandei, crescand provocdrile privind reglementarea ei si mentinerea echilibrului
intre libertatea de exprimare si securitatea informationala.
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Infractiunea de propaganda a razboiului, reglementata de art. 140 din Codul Penal
al Republicii Moldova [4], consta in raspandirea de informatii tendentioase, inventate
sau instigatoare la razboi, care afecteaza pacea si securitatea internationald. Obiectul
juridic special al acestei infractiuni il constituie relatiile sociale ce asigura coexistenta
pasnicd intre state. Propaganda poate fi realizata prin diverse mijloace — traditionale
(presa, afise, filme) sau digitale (retele sociale, deepfake-uri, boti), iar efectul sdu este
amplificat de noile tehnologii. Libertatea de exprimare, desi garantatd, poate fi re-
stransa atunci cand pune 1n pericol ordinea publica sau incita la violenta si conflicte
armate. Propaganda de razboi trebuie distinsd de instigarea la violentd pe motive de
prejudecata, intrucat prima vizeaza conflicte internationale, iar cea din urma afecteaza
coeziunea interna.

Comparativ cu alte infractiuni, cum ar fi instigarea la actiuni violente pe motive
de prejudecata (art. 346 CP RM) sau instigarea in scop terorist (art. 279 CP RM),
propaganda razboiului se diferentiaza prin scopul sdu, care vizeaza sustinerea unui
conflict armat intre state. in schimb, instigarea pe motive de prejudecata are un carac-
ter intern, iar cea teroristd urmareste declansarea unor acte teroriste ce pun in pericol
securitatea publica.

Republica Moldova nu are inca un cadru juridic eficient pentru a combate propa-
ganda de razboi in era digitald, ceea ce creeaza riscuri de abuz si afecteaza libertatea
de exprimare.

in cele din urma, venim cu unele recomandari:

— Substituirea expresiei vagi ,,informatii tendentioase” cu o formulare precisa:
»informatii false, distorsionate, fabricate sau manipulate cu intentia de a in-
cita la conflict militar ori ostilitate intre state”. Aceasta aduce predictibilitate
si reduce riscul interpretarilor abuzive, conform art. 23 din Constitutia Re-
publicii Moldova.

— Completarea textului legal al dispozitiei normei de la art.140 CP RM astfel
incat fapta de propaganda a razboiului sa fie comisa prin intermediul ,,tehno-
logiilor informationale, retelele de socializare, platformele digitale, transmi-
siunile online sau inteligenta artificiala”, recunoscand astfel rolul mediului
digital modern 1n raspandirea propagandei de razboi.

— Extinderea categoriilor de persoane responsabile pentru propaganda, inclu-
zand nu doar demnitarii si functionarii publici, ci si jurnalisti, administratori
de platforme digitale, fondatori de institutii media, influenceri cu audienta
semnificativa, precum si persoane din domeniul securitatii informationale si
educatiei publice.

— Introducerea unei pedepse mai aspre pentru faptele de propaganda comise
in situatii de conflict armat, stare de urgentd sau exceptionald, sau care au
provocat tulburari grave ale ordinii publice, reflectand pericolul social sporit
si impactul destabilizator al acestor acte.
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in era digitali contemporani, criminalitatea cibernetici s-a transformat
dintr-un fenomen marginal intr-o componenti inevitabila a progresului tehnolo-
gic accelerat, manifestindu-se tot mai frecvent in toate domeniile societ:itii mo-
derne. Dezvoltarea rapida a tehnologiei informatiei, a comunicatiilor si a infrastruc-
turilor digitale a generat o expansiune exponentiald a interconectivitatii globale, Tnsa
aceasta interconectivitate a venit la pachet cu noi forme de vulnerabilitate. Spatiul
virtual — odinioara perceput ca o zona de creativitate, inovatie si libertate nelimitatd —
a suferit o metamorfoza profunda, devenind un teren ambiguu si adesea periculos, n
care oportunitatile tehnologice se Tmpletesc cu riscuri majore, greu de anticipat sau de
gestionat eficient. Astizi, criminalitatea informatica nu mai poate fi considerata
o simpla abatere izolati sau o exceptie rara, ci trebuie inteleasi ca o amenintare
sistemica, cu un impact profund asupra securititii societitii contemporane.
Aceasta afecteaza in mod direct nu doar infrastructurile informatice si bazele de date,
ci si echilibrul economic, stabilitatea politicd, siguranta persoanelor si, nu in ultimul
rand, sdnatatea psiho-sociald a indivizilor expusi.

Atacurile cibernetice pot provoca prejudicii uriase, de la furturi de identitate si
fraude bancare pana la compromiterea datelor critice din institutii publice sau private.
In plus, prin manipularea informatiei sau propagarea dezinformdrii, se pot induce stari
de incertitudine si instabilitate in randul populatiei, cu efecte directe asupra incre-
derii in institutiile statului si in mecanismele democratice. in acest context, devine
evident faptul ca infractionalitatea ciberneticid nu reprezinta doar o provocare
pentru sistemele de justitie penala, ci si un factor de risc cu implicatii extinse in
plan economic, social si geopolitic. Securitatea cibernetica, asadar, nu mai este doar
o preocupare tehnicd a specialistilor IT, ci o prioritate strategica la nivel national si
international, impunand o colaborare stransa intre autoritati, companii, institutii aca-
demice si cetateni. Doar printr-un efort colectiv si bine coordonat se poate construi un
cadru eficient de prevenire, detectare si combatere a acestui tip de criminalitate, care
amenintd sa devina una dintre cele mai complexe si imprevizibile forme de deviere
din secolul XXI.

Diversitatea formelor prin care se manifestd criminalitatea cibernetica — de la
fraude informatice si furturi de identitate, la atacuri ransomware, escrocherii cu crip-
tomonede sau manipulari prin inteligenta artificiala — reflecta capacitatea acestui feno-
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men de a se adapta si prolifera Intr-un ritm care depaseste reactia traditionald a siste-
melor juridice [1, p.5]. Spatiul digital nu cunoaste frontiere clasice, iar lipsa granitelor
fizice face ca infractiunile comise in Republica Moldova sa aiba autori in alt colt al
lumii, ceea ce complica investigatiile si aplicarea legii.

Este evident ca inovatia tehnologica, desi esentiald pentru progres, produce efecte
secundare care genereaza insecuritate. Asa cum s-a afirmat in literatura de speciali-
tate, ,,noile tehnologii sunt pregatite sa cucereasca lumea si sa modifice realitatea pe
care o cunosteam pana acum” [2]. In acest proces de transformare, drepturile funda-
mentale, precum viata privata, integritatea datelor sau libertatea de exprimare, sunt
frecvent puse la incercare. Mai mult, aparitia si dezvoltarea inteligentei artificiale si a
sistemelor autonome ridica probleme juridice de o complexitate fara precedent — de
la definirea raspunderii pentru actiuni automate pana la stabilirea limitelor morale si
legale ale utilizarii algoritmilor in domenii precum justitia sau medicina [3]. Aceas-
ta criza normativa este alimentatd de decalajul dintre ritmul accelerat al progresului
tehnologic si lentoarea procesului legislativ. Pe masura ce sistemele informatice de-
vin tot mai sofisticate, iar interdependentele globale cresc, raspunsul juridic clasic se
dovedeste tot mai inadecvat. Dupa cum afirma unii autori, ,,dezvoltarile tehnologice
[...] ridica intrebari fundamentale cu privire la aplicabilitatea normelor traditionale
intr-un mediu digitalizat”[4,p.16].

Evolutia cronologica a tehnologiei si reactia juridica aferentd reflecta clar acest
decalaj. Transformarile profunde generate de digitalizare in ultimele trei decenii au
remodelat nu doar societatea, ci si natura criminalitatii. Spatiul cibernetic, odinioara
marginal, a devenit scena principald a interactiunilor umane, dar si a noilor forme de
pericol juridic. Accesibilitatea globala a Internetului, incepand cu anii 90, a deschis
calea unei conectivitati fara precedent, dar si a unui vid normativ in fata fenomenelor
emergente. Atacul informatic global cunoscut sub numele ,JLOVEYOU” din anul
2001 a fost unul dintre primele semnale de alarma asupra vulnerabilitdtii spatiului
digital, determinand adoptarea Conventiei de la Budapesta privind criminalitatea
informatica — primul instrument international cu forta juridica in acest domeniu [5].
Ulterior, aparitia retelelor sociale (2005), extinderea criptomonedelor (2009), dezvol-
tarea Big Data (2012) si utilizarea inteligentei artificiale (din 2016) au transformat
radical natura riscurilor informatice. Fiecare inovatie a venit cu beneficii tehnologice,
dar si cu provocari juridice de proportii: de la manipularea datelor si atacurile asupra
vietii private, pand la imposibilitatea de a defini raspunderea penald Intr-un context
algoritmic. Intrarea in vigoare a Regulamentului general privind protectia datelor
(GDPR) in 2018 a constituit o incercare a Uniunii Europene de a uniformiza standar-
dele de protectie, Insa limitele sale sunt evidente in fata avansului accelerat al feno-
menelor precum Internet of Things (IoT) sau Al generativ, utilizat masiv, incepand cu
2023 (ex.ChatGPT).

Aceasta succesiune istorica a transformarilor digitale evidentiaza cu o acu-
itate tot mai pronuntata existenta unui decalaj constant si adesea alarmant in-
tre ritmul alert al inovatiei tehnologice si capacitatea sistemului juridic de a
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reactiona adecvat si eficient. Tehnologia avanseaza cu o viteza ametitoare, remode-
land nu doar modul in care comunicam, lucram sau ne desfasuram viata cotidiana, ci
si mecanismele prin care se sivarsesc faptele ilicite. In schimb, raspunsul normativ
ramane adesea lent, reactiv, constrans de proceduri legislative rigide, de interpretari
doctrinare conservatoare sau de lipsa unei viziuni juridice ancorate in realitatile digi-
tale. Astfel, intre ceea ce tehnologia permite si ceea ce legea reglementeaza se creeaza
un spatiu de incertitudine juridicd, pe care infractorii cibernetici il exploateaza cu
abilitate.

intr-un asemenea cadru, teza de licenti capiti o relevanti deosebiti, repre-
zentand un demers necesar si oportun in peisajul stiintific si juridic actual. Lucra-
rea isi propune nu doar o simpla descriere a trasaturilor criminalitatii cibernetice, ci o
analiza aprofundatd a modului in care aceasta reconfigureaza paradigmele traditionale
ale dreptului penal si contraventional. Este un apel la constientizarea imperativului
adaptarii continue a cadrului juridic — atat in plan normativ, cat si institutional — pentru
a face fata provocarilor generate de digitalizare.
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Intr-o er a intersectiei dintre tehnologie, stiinte comportamentale si justitie pena-
12, influenta portretului fiziognomic al infractorului asupra comportamentului crimi-
nal, perceptiei sociale si deciziilor judiciare devine tot mai relevanta. Lucrarea anali-
zeaza, dintr-o perspectiva multidisciplinara, cum trasaturile fizice pot afecta, real sau
perceput, comportamentul si reactiile sociale sau institutionale.

Profilarea criminala bazata pe fiziognomie a fost utilizata istoric pentru identifi-
carea si clasificarea infractorilor. De la teoriile lui Cesare Lombroso privind existenta
unui ,,criminal Tnnascut”, identificabil prin trasaturi atavice, pana la incercarile mo-
derne de utilizare a inteligentei artificiale in analiza faciala, aceastd abordare a cunos-
cut multiple reinterpretari. Lombroso si discipolii sai (Enrico Ferri, Rafaelo Garofalo)
au influentat profund criminologia secolelor XIX-XX, generand stereotipuri vizuale
care, desi respinse stiintific, continua sa influenteze subconstientul colectiv si, uneori,
chiar practica judiciara.

Au fost analizate si alte teorii precum frenologia lui Franz Joseph Gall sau so-
matotipurile lui William Sheldon, care, desi astdzi sunt considerate pseudostiinte, au
consolidat ideea unei legaturi directe intre aspectul fizic $i comportament.

Cercetarile moderne din psihologia sociala (Willis & Todorov, Wilson & Rule,
Blair et al.) aratd ca oamenii formeaza impresii rapide — in mai putin de 100 mi-
lisecunde — pe baza expresiilor faciale si simetriei [1, p.592-598]. Trasaturile fizi-
ce influenteaza perceptia de vinovatie, iar cei cu aspect ,,amenintator” sunt adesea
judecati mai aspru, chiar si fara dovezi concludente [2, p.603-623].

In contextul aplicarii legii, aceste perceptii pot duce la profilare discriminatorie,
la arestari disproportionate si la tratamente inegale, in special in cazul persoanelor
care nu corespund normelor estetice dominante.

Studii de caz ale criminalilor in serie, prezentate in lucrare, arata ca aspectul fizic
nu reprezintd un criteriu obiectiv pentru evaluarea comportamentului infractional. Ted
Bundy, de exemplu, avea o infatisare carismatica si atragatoare, ceea ce i-a permis
sa castige increderea victimelor sale. Jeffrey Dahmer avea o infatisare banala, iar
Richard Ramirez, desi cu o privire intensd, nu prezenta trasdturi exterioare care sa
semnaleze comportamentul periculos.
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Portretele liderilor autoritari, precum Adolf Hitler, losif Stalin sau Nicolae
Ceausescu, erau atent create ca instrumente de propaganda, proiectand imaginea unor
lideri calmi si puternici, fara a reflecta realitatea. in ambele situatii —infractori cunoscuti
si figuri politice — trasaturile fizice au fost fie manipulate, fie interpretate subiectiv, fapt
ce evidentiaza riscul utilizarii fiziognomiei in evaluarea morala sau juridica.

Un studiu important al psihologului George R. Thornton (1939) [3, p.378-383]
a demonstrat ca participantii nu pot identifica in mod fiabil un infractor doar pe baza
unei fotografii. Acest lucru confirma faptul ca astfel de judecati sunt influentate de
stereotipuri culturale si nu de trasaturi obiective. Pe plan contemporan, se ridica ingri-
jorari legate de folosirea tehnologiilor de recunoastere faciala in justitie. Studiul lui
Xiaolin Wu & Xi Zhang (2016) [4], care utilizeaza algoritmi de inteligenta artificiala
pentru a identifica predispozitii criminale pe baza chipului, a generat controverse pri-
vind validitatea stiintifica si riscul de discriminare algoritmica. Cercetarea profesoarei
Jennifer Eberhardt (2006) [5, p.383-386] a demonstrat ca inculpatii afro-americani cu
trasaturi ,,afrocentrice” aveau o probabilitate mai mare de a fi condamnati la pedeapsa
cu moartea, in special cand victimele erau albe.

Lucrarea analizeaza si cadrul normativ actual: Legea nr.133/2011 cu privire la
protectia datelor cu caracter personal [6], Regulamentul european GDPR [7] si Al
Act (2024) [8], subliniind nevoia unor reglementari stricte asupra prelucrarii datelor
biometrice. Accesul, stocarea, consimtadmantul si utilizarea acestor date trebuie con-
trolate riguros pentru a preveni incalcarea dreptului la viatd privata, discriminarea si
supravegherea abuziva.

Pentru a preveni utilizarea eronata a fiziognomiei in domeniul juridic, se impune
adoptarea urmatoarelor masuri:

1. Instruirea obligatorie a profesionistilor din justitie: Politistii, procurorii si jude-
catorii trebuie sa fie formati pentru a recunoaste si evita prejudecatile bazate pe
aspectul fizic. In Finlanda, de exemplu, ofiterii de politie participd la simulari
interactive pentru identificarea prejudecatilor inconstient (fizic, rasial sau de gen)
[9]. Adaptarea acestui model ar putea contribui la reducerea discrimindrii si la o
aplicare mai echitabila a legii.

2. Crearea unui cadru etic international pentru utilizarea Al in justitie: Este esentiala
colaborarea intre experti din domeniile juridic, tehnologic, psihologic si crimino-
logic pentru a elabora standarde internationale in folosirea inteligentei artificiale
in anchete. Initiativa OECD privind Al [10] propune principii esentiale — respecta-
rea drepturilor omului, evitarea discriminarii si responsabilitate algoritmica — care
pot ghida implementarea acestor tehnologii Intr-un mod echitabil si sigur.

3. Educatie publica si prevenirea stigmatizarii: Se impune derularea unor campanii
de educatie civica, atat in mediul scolar, cat si prin mass-media, care s combata
stereotipurile legate de ,,fata criminala”. Proiectul ,,Beyond Faces” [11] din Marea
Britanie este un exemplu relevant — acesta oferd ateliere si resurse multimedia
care explica publicului larg de ce aspectul fizic nu poate fi considerat un indicator
al comportamentului infractional.
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Lucrarea demonstreaza ca fiziognomia nu este un instrument stiintific valid pen-

tru prezicerea comportamentului criminal. Desi influenteaza perceptiile, trasaturile
fizice nu reflecta caracterul sau riscul real si pot duce la discriminare si erori judiciare.

Portretul fiziognomic, anterior folosit pentru a pronostica comportamentul, ne-

cesitd azi prudenta. Teza evidentiaza limitele stiintifice ale acestei metode si propune
solutii etice pentru a preveni abuzurile, sustinand o justitie echitabila. Prin legislatie,
instruire, cercetare si educatie publica, putem combate discriminarea si promova de-
cizii bazate pe fapte, nu aparente.

10.
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Necesitatea investigdrii infractiunilor prevazute la art. 252 CP RM [1] rezida in
relevanta practica tot mai crescutd a acestora, impactul major/negativ asupra mediu-
lui de afaceri si a mediului economic in general, lipsa unei literaturi de specialita-
te suficiente/actuale, care sa abordeze, in mod detaliat problematica insolvabilitatii
intentionate. In teza de licentd elaborati, a fost analizat conceptul si particularitatile
infractiunilor prevazute la art. 252 CP RM; s-a elucidat aspectul istoric al acestui
fenomen, s-a efectuat un studiu comparat privind reglementarea faptelor prevazute la
alin. (1), art. 252 CP RM si 1n alte tari europene; s-a analizat componenta infractiunii
prevazute la alin. (1), art. 252 CP RM, cu delimitarea acesteia de alte componente
conexe. Astfel, depasind etapele propus a fi studiate s-a ajuns la anumite concluzii,
care sunt mentionate infra.

Potrivit art. 2 al Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012 [2], termenul ,,insol-
vabilitate” este definit ca fiind situatia financiard a debitorului caracterizata prin in-
capacitatea de a-si executa obligatiile pecuniare scadente, inclusiv obligatiile fiscale.
Incapacitatea de plata este prezumata in cazul in care debitorul inregistreaza datorii
fatd de un singur creditor in suma de peste 10 salarii medii pe economie si este in
intarziere de platd mai mult de 60 de zile. Sintagma ,,intentionatd”, presupune for-
ma de vinovatie caracterizatd prin constientizarea caracterului prejudiciabil al fap-
tei de creare sau exacerbare a insolvabilitatii, prevederea urmarilor prejudiciabile si
dorirea sau admiterea, in mod constient, survenirea acestor urmari, adica survenirea
insolvabilitatii entitatii. In context, art. 252 CP RM ridica probleme de claritate si teh-
nica legislativa, ceea ce permite sd afirmam ca formularea nu este pe deplin reusita.
Desi 1n doctrina se accepta ca este vorba despre o fapta deliberata a debitorului de a-si
crea artificial starea de insolvabilitate, legiuitorul nu defineste termenul ,,insolvabili-
tate” in textul legii penale (ceea ce e, totusi, un termen de drept civil sau comercial).
Fara o exemplificare minimala sau o trimitere la alte norme, formularea ramane vaga,
neclara si neinteleasa.

De asemenea, nu este clara intentia legiuitorului de a denumi art. 252 CP RM,
»insolvabilitatea intentionatd”, or, dictionarul explicativ al limbii romane contine ter-
menul familial de ,,bancruta”, care semnifica ,,faliment insotit de nereguli financiare
in dauna creditorilor [3]. La acest capitol, consideram oportun de a modifica titlul
art. 252 CP RM in ,,bancruta frauduloasa”, similar incriminarii din CP al Romaniei.
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Totodata, propunem modificarea alin. (1), art. 252 CP RM, in intregime, dupd cum
urmeaza: ,,Actiunile sau inactiunile, intentionate, care au urmarit aducerea debitorului
in stare de incapacitate de plata sau supraindatorare si care au cauzat creditorului dau-
ne in proportii mari, savarsite prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) folosirea bunurilor care fac parte din activul sau pasivul debitorului in interes
personal;

b) distrugerea, deteriorarea, tdinuirea sau instrainarea bunurilor care fac parte
din activul sau pasivul debitorului;

¢) procurarea de fonduri pentru debitor la preturi exagerate sau recunoasterea
fictiva a unor obligatii financiare inexistente;

d) tinerea unei contabilitati fictive sau contrare prevederilor legii, precum si
tainuirea, sustragere sau distrugerea oricdrui act de evidentd contabild sau
statistica privind activitatea economica a debitorului;

e) dispunerea continudrii unei activitati a debitorului care il duce in mod vadit
la incapacitate de plata;

f) tdinuirea de administratorul insolvabilitatii, de administratorul provizoriu sau
de lichidator a oricarei informatii referitoare la bunurile debitorului;

g) neprezentarea - la cererea administratorului insolvabilitatii, a administrato-
rului provizoriu sau a lichidatorului - a bunurilor aflate la debitor in folosinta
sau la pastrare, a documentelor contabile;

h) comiterea cu intentie a altor fapte care au cauzat insolvabilitatea debitorului,
se pedepseste cu amenda in marime de la 650 la 850 unitati conventionale sau cu 1n-
chisoare de pina la 2 ani, in ambele cazuri cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani.”

In ipoteza alin. (3) si (4), art. 252 CP RM, se impune a schimba notiunea de admi-
nistrator al bancii, or, in redactia actuala, art. 134'3 face trimitere la Legea institutiilor
financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995, care a fost abrogata. Astfel, alin. (3) si (4),
art. 252 CP RM este inaplicabil in acest sens. Respectiv, in opinia noastra si a altor doc-
trinari autohtoni, se impune modificarea art. 134'* CP RM dupa cum urmeaza: ,,Prin
administrator al bancii, se intelege persoana fizica, membru al consiliului, al organu-
lui executiv, al comisiei de cenzori, contabilul-sef al persoanei, conducatorul filialei
persoanei, conducatorul filialei persoanei strdine si adjunctii acestuia si contabilul-
sef al filialei persoanei strdine, conducatorul adjunct al filialei sau contabilul-gef ad-
junct, inclusiv al filialei unei persoane straine, in cazul in care aceste persoane exercita
obligatiile functionale ale conducétorului filialei sau ale contabilului-sef al persoanei,
inclusiv al filialei unei persoane straine.”

In cazul in care, din infractiunile de insolvabilitate intentionata nu rezultd daunele
in proportii mari, se aplica art. 288 din Codul Contraventional care incrimineaza doar
fapta de incalcare a legislatiei cu privire la insolvabilitate, manifestatd prin tainuirea
de administratorul provizoriu a documentelor activitatii economice si a documentelor
de evidenta contabila. Aceasta abordare este insuficienta pentru a trage la raspundere
persoana care prejudiciaza creditorii prin crearea intentionatd a insolvabilitatii per-
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soanei. Astfel, propunem modificarea art. 288 din Codul Contraventional, in sensul
excluderii modalitatii de ,,tdinuire de administratorul provizoriu a documentelor ac-
tivitatii economice si a documentelor de evidenta contabila” si adaugarea unui nou
articol — 288!, intitulat ,,Bancruta frauduloasa”, ce va avea continutul: ,,Actiunile sau
inactiunile, intetionate, care au urmarit aducerea debitorului 1n stare de incapacita-
te de plata sau supraindatorare si care au cauzat creditorului daune ce nu depasesc
proportiile mari, sdvarsite prin una dintre urmatoarele modalitati:

a) folosirea bunurilor care fac pate din activul sau pasivul debitorului in interes
personal;

b) distrugerea, deteriorarea, tainuirea sau instrainarea bunurilor care fac parte
din activul sau pasivul debitorului;

¢) procurarea de fonduri pentru debitor la prefuri exagerate sau recunoasterea
fictiva a unor obligatii financiare inexistente;

d) tinerea unei contabilitati fictive sau contrare prevederilor legii, precum si
tainuirea, sustragere sau distrugerea oricarui act de evidentd contabila sau
statistica privind activitatea economica a debitorului;

e) dispunerea continuarii unei activitati a debitorului care il duce in mod vadit
la incapacitate de plata;

f) tdinuirea de administratorul insolvabilitatii, de administratorul provizoriu sau
de lichidator a oricarei informatii referitoare la bunurile debitorului;

g) neprezentarea - la cererea administratorului insolvabilitatii, a administrato-
rului provizoriu sau a lichidatorului - a bunurilor aflate la debitor in folosinta
sau la pastrare, a documentelor contabile;

h) comiterea cu intentie a altor fapte care au cauzat insolvabilitatea debitorului,
se pedepseste cu amenda in marime de la 150 la 300 unitati conventionale cu privarea
de dreptul de a detine anumite functii sau de a desfasura o anumita activitate pe un
termen de la 3 luni la un an.

Referinte:

1. Codul Penal al RM din 14.04.2002, publicat in MO nr. 72-74 la 14.04.2009, modificat
prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 35 din 13.03.2025 din 13.03.2025,
publicata in MO nr. 143, art. 139 la 19.03.2025;

2. Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29.06.2012, publicat in MO nr. 193-197, art. 663 la
14.09.2012, modificata prin Legea pentru modificarea unor acte normative nr. 318 din
26.10.2023, publicatd in MO nr. 418-421, art. 728 1a 09.11.2023;

3. DEX.RO,[accesat: 12 aprilie 2025]. Disponibil: https://m.dex.ro/?word=bancrut%C4%83

Recomandat

Vitalie STATI, doctor in drept, prof. univ.
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CADRUL LEGAL DE COMBATERE A CARTELURILOR

Ana-Maria SOITU,
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Combaterea cartelurilor reprezintd un element esential pentru asigurarea unei
piete concurentiale functionale si protejarea intereselor economice ale consumatori-
lor. In contextul procesului continuu de armonizare a legislatiei Republicii Moldova
cu cea a Uniunii Europene, in conformitate cu acquis-ul comunitar, combaterea car-
telurilor capata o relevanta sporita, subliniind necesitatea consolidarii normelor si a
mecanismelor institutionale in domeniul concurentei.

Cartelurile sunt definite in Legea concurentei nr. 183/2012 ca fiind ,,un acord sau
o0 practica concertata intre doi sau mai multi concurenti, care urmaresc coordonarea
comportamentului concurential pe piatd sau influentarea unor parametri esentiali ai
concurentei” [1].

Dincolo de definitia legald, fenomenul cartelurilor implica o serie de caracteris-
tici economice si structurale. Cartelurile afecteazd in mod direct functionarea pietei
prin cresterea artificiala a preturilor, impartirea clientelei sau restrictionarea inovatiei.
Practic, acestea distorsioneaza mecanismele concurentiale naturale, impiedicand libe-
ra competitie intre intreprinderi. Cartelurile tind sa fie mai stabile 1n pietele omogene,
unde produsele nu pot fi diferentiate usor — cum ar fi zaharul, cimentul sau combus-
tibilii [3, p.142]. In astfel de piete, concurenta se reduce la pret, ceea ce faciliteaza
intelegerile. Prin urmare, efectul lor negativ nu este doar unul economic, ci si social,
deoarece consumatorii finali sunt cei care suporta consecintele.

Tipologia cartelurilor este variatd si permite intelegerea diverselor forme prin
care aceste practici se manifesta. Acestea pot fi clasificate in functie de natura acor-
dului (explicit sau tacit), de obiectul acordului (fixarea preturilor, impartirea pietei,
restrictionarea productiei etc.), de durata intelegerii (pe termen scurt sau lung), dar
si In functie de relatia dintre participanti (carteluri orizontale sau carteluri vertica-
le). Cartelurile orizontale sunt considerate cele mai nocive, deoarece ele presupun
intelegeri directe intre concurenti activi pe aceeasi piatd relevanta. Spre deosebire de
alte practici anticoncurentiale, cartelurile sunt sanctionate pe baza existentei acordului
in sine, fard a fi necesara demonstrarea unui efect concret asupra pietei — ceea ce in
doctrind este cunoscut drept principiul ,, per se” [4, p. 77].

Una dintre provocérile majore in combaterea cartelurilor o reprezinta gradul ridi-
cat de disimulare a acestor practici. Tacticile utilizate sunt diverse: intalnirile secrete
organizate in locatii neutre, utilizarea aplicatiilor criptate de mesagerie, folosirea unui
limbaj codificat, utilizarea unor structuri intermediare sau platforme digitale de tip
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hub and spoke, care permit schimbul de informatii sensibile intre concurenti prin in-
termediul unui furnizor comun si altele.

In acest context, eficienta combaterii cartelurilor depinde in mare masuri de ca-
litatea si coerenta reglementarilor juridice. La nivel international si european, cadrul
normativ este bine consolidat. Articolul 101 din Tratatul privind Functionarea Uniunii
Europene interzice in mod expres acordurile intre intreprinderi care au ca obiect sau
efect restrAngerea concurentei. Acest articol sta la baza politicii de concurentd a Uniu-
nii Europene si este aplicat atdt de Comisia Europeana, cat si de autoritatile nationale
din statele membre. De asemenea, Regulamentele (CE) nr. 1/2003 si nr. 139/2004 au
consolidat mecanismele europene de aplicare a normelor concurentiale, introducand
descentralizarea aplicarii, intarirea inspectiilor inopinate si dezvoltarea programelor
de clementa ca instrumente-cheie in descoperirea cartelurilor.

In afara UE, organizatii precum OECD, Reteaua Internationald a Concurentei
(ICN) si Conferinta Globald Antitrust promoveaza standarde comune, faciliteaza
schimbul de informatii si Tncurajeaza cooperarea intre autoritatile nationale in investi-
garea cartelurilor, in special in cazul celor transfrontaliere.

In ceea ce priveste cadrul national, principalul instrument juridic de combatere a
cartelurilor in Republica Moldova este Legea concurentei nr. 183/2012. Aceasta trans-
pune 1n mare parte normele europene si stabileste atributiile Consiliului Concurentei,
procedura de investigatie, tipologia sanctiunilor si posibilitatea aplicarii politicii de
clementa.

In anul 2023, Legea 183/2012 a fost modificatd semnificativ prin Legea nr.
199/2023 [2]. Printre cele mai importante modificari se enumera: a fost introdus con-
ceptul de unitate economica, a fost extinsa raspunderea catre succesorii legali, au fost
detaliate mai clar categoriile de gravitate, a fost instituit sistemul de prioritizare pentru
politica de clementa (marker) si au fost prevazute sanctiuni distincte pentru incalca-
rile procedurale. Mai mult, pentru prima data, legea prevede excluderea cartelurilor
de la orice exceptie legala. Incepand cu 2026, modificirile aduse Legii nr. 183 vor
impune sanctiuni mai mari pentru carteluri, cu un plafon maxim de pana la 10% din
cifra total de afaceri realizata de intreprindere in anul anterior sanctionarii. in paralel,
Codul penal al Republicii Moldova prevede si raspunderea penald pentru practicile
anticoncurentiale care cauzeaza prejudicii sau aduc profituri in proportii deosebit de
mari.

Politica de clementa, astfel reglementatd, reprezinta un instrument fundamental
pentru combaterea cartelurilor, care permite intreprinderilor implicate sa beneficieze
de imunitate totald sau partiala daca ofera dovezi decisive. Imunitatea de tip A se acor-
da primei intreprinderi care ofera informatii decisive pentru declansarea investigatiei,
intr-un moment 1n care autoritatea nu detine suficiente probe si sunt respectate toate
conditiile legale de cooperare. Imunitatea de tip B se ofera primei intreprinderi care
furnizeaza probe care permit constatarea incalcarii, in conditiile Tn care investigatia
este deja deschisa, dar nu exista suficiente elemente probatorii, iar nicio alta intreprin-
dere nu a obtinut imunitate de tip A. Intreprinderile care nu pot beneficia de imunitate
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pot obtine reduceri ale amenzilor, Intre 20% si 50%, dacd furnizeaza probe relevante
care contribuie semnificativ la investigatie.

Trei cazuri relevante din practica nationald ilustreaza complexitatea fenome-
nului cartelurilor. Primul vizeaza piata produselor fitosanitare, unde s-a constatat o
intelegere intre distribuitori privind fixarea preturilor, mentinute artificial cu aproxi-
mativ 40% peste nivelul din Ucraina, ceea ce a generat un prejudiciu estimat la circa
190 milioane lei. Companiile implicate au fost sanctionate cu amenda maxima preva-
zuta de lege, in valoare totala de aproximativ 130 milioane lei [5].

Al doilea caz se refera la sectorul carburantilor, unde mai multe companii petroli-
ere au majorat simultan si nejustificat preturile, ceea ce a atras interventia Consiliului
Concurentei. Sase companii au fost vizate, fiind aplicate amenzi in cuantum total de
480 milioane lei [6].

Cel de-al treilea exemplu priveste trucarea licitatiilor publice in domeniul
constructiilor, unde s-a constatat ca o singurd persoand redacta ofertele pentru mai
multi agenti economici, afectand grav concurenta. in acest caz, sanctiunile au insumat
4,7 milioane lei [7].

Aceste exemple demonstreaza ca, desi cadrul legislativ este in vigoare, aplicarea
efectiva a normelor concurentiale necesita eforturi sustinute din partea autoritatii de
concurenta.

In final, concluziile lucrarii subliniaza faptul ci Cadrul legal al Republicii Mol-
dova s-a apropiat semnificativ de standardele europene, in special prin modificarile
recente aduse Legii concurentei nr. 183/2012. Eficienta aplicarii legii depinde de ca-
pacitatea operationala a Consiliului Concurentei, inclusiv de accesul la probe, instru-
mente tehnice si cooperare interinstitutionald. Politica de clementa si protectia aver-
tizorilor sunt esentiale pentru depistarea cartelurilor, dar rdman insuficient utilizate
in practica. Printre recomandarile formulate se numara extinderea instrumentelor de
investigatie digitald, perfectionarea regimului sanctionator, formalizarea cooperarii
interinstitutionale si protejarea reala a avertizorilor de integritate.

Referinte:
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al Nr. 351-354 art. 620. Disponibil: https://www.legis.md/cautare/getResults?doc
1d=139070&lang=ro.

2. Legea Nr. 199 din 25-07-2023 pentru modificarea Legii concurentei nr. 183/2012 Publi-
cat: 18-08-2023 in Monitorul Oficial Nr. 322-324 art. 575. Disponibil: https://www.legis.
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CyOcuauapHas OTBETCTBEHHOCTh WICHOB PYKOBOJSIIMX OPraHoOB JIOJDKHU-
Ka B IIPOIECCe HECOCTOSATENLHOCTH MPEJCTABISIET COOON JCTMKTHYIO TPa)JIaHCKO-
MPaBOBYIO OTBETCTBEHHOCTh, CYJICOHBIA MEXaHU3M BO3JIOXKEHUS YACTH JOJITa JIOJIK-
HUKa, HE TIOKPBITYIO JEOMTOPCKON MAaccoi, Ha YICHOB €ro PyKOBOJSIIUX OPTaHOB,
CBOUMH BHHOBHBIMH JICHCTBUSIMHU BBI3BABIIMX HECOCTOSTEIBHOCTH JIOJDKHUKA. OT-
BETCTBCHHOCTH HACTYIIACT 3a COBEPIIICHNE BUHOBHO JCHCTBUH, yKa3aHHBIX B 4. (1) CT.
248 3axona o HecocrosTenbHOCTH Ne 149 ot 29.06.2012 [1]; maHHBIC OEHCTBUS SB-
JISIFOTCS JISTMKTOM B OTHOIIICHUU KPEIUTOPOB U CAMOTO JIOJDKHUKA, TIPU 3TOM, YMECT-
HO TOBOPUTH M 00 BIIEMEHTaX JIOTOBOPHOUN MPUPOJIBI OTBETCTBEHHOCTH, €CIIH, HApY-
11ast 3aKOH, BHHOBHBIH HAPYIIIWII M TTOJIOKESHUS] MHIUBUYaIbHOTO TPYIOBOTO JIOTOBO-
pa, paHee 3aKIFOYCHHOTO MEXKJY HUM M JIOJDKHUKOM, YUPEAUTEILHOTO JIOroBOpa 00-
mecTsa u T.1. [2].

i HacTyIIIeHUs] CyOCHIMAPHONM OTBETCTBEHHOCTH HEOOXOIMMO HATHYHE Psijia
YCIIOBHH KyMYJISITHBHOTO XapakTepa, a WMEHHO: HE3aKOHHOIO JICSHUS, HAIUIHe
yiep6a, IPUUUHHOM CBSI3U MEX]y HUIMH, BUHBI B (JOPME YMBICIIA UITH HEOCTOPOIKHO-
CTH B TPAXKIAHCKO-TIPaBOBOM cMEIce [3]. OTCyTCTBHE da’ke OTHOTO M3 BEHINIETICpE-
YUCJICHHBIX YCIOBHH BENET K HE HACTYIICHUIO OTBETCTBEHHOCTH [4].

CyObekTamMu TPUBIICUCHHS K OTBETCTBEHHOCTH SIBIISIOTCSI JIMIA, YKA3aHHBIC B CT.
247 3akoHa o HecocTosaTenbHOCTH. [Ipu aToM, 4. (1) cT. 248 3aKoHA O HECOCTOSTEIb-
HOCTH IPEIIIoJIaraeT HATMIMe BO3MOXKHOCTH BO3JIOKEHHSI OTBETCTBEHHOCTH «HA JIFO-
0oe Jpyroe JIMIO, BbI3BABIIEE HECOCTOATEILHOCTD JIOJDKHHKA. ..», TO €CTh, K CyOCH-
JIMAPHOI OTBETCTBEHHOCTH MOTYT OBITh TPUBJICUCHBI U JIUIIA, MPSIMO HE YKa3aHHBIC
B CT. 247: NaWIUKH, YIPEIAUTEIH, YYACTHUKH, AaKIIHOHEPBI, WICHBI CEMEU YITPaBIISIO-
IIUX, SKOHOMUYECKHE KOHTPAreHThI M APTHEPHI 110 JACTIOBOU JICATEILHOCTH, CIIOCO0-
CTBOBABIIIUE HECOCTOSTEILHOCTH JOJKHUAKA. K OTBETCTBEHHOCTH MOTYT OBITH IpHU-
BJICUCHBI JIUIA, 3aHUMABIIINE CBOU JIOJDKHOCTH HA JIaTy BO30OYXKICHHUs Mpolecca He-
COCTOSITEIILHOCTH, a TAKXKE JIUIA, 3aHUMABIIUE 3TH JIOJDKHOCTH B TEUYCHHUE MTOCIICTHIX
24 MecsIeB, IPEIIIeCTBOBABIIIX BO30YKICHHIO TIPOIECcCa.

U. (4) ct. 248 3akoHa 0 HECOCTOATEIHLHOCTH IIPETyCMATPHUBACT CONUIAPHOCTH OT-
BETCTBEHHOCTH B CJTy4ae MHOXXECTBEHHOCTH BUHOBHBIX JIHII. [IpH 9TOM 4IeHBI PyKO-
BOJISIIIIUX KOJUICTHAIBLHBIX OPTraHOB JOJKHAKA MOTYT BO3Pa3UTh IPOTHB COIHMJIAPHO-
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CTH, €CITH OHU TOJIOCOBAIIM TIPOTHB MMAaryOHBIX JIJIS TOJDKHHUKA PEIICHNs, WA HE TIPH-
CYTCTBOBAJIM TIPH TIPUHSTHN PEIICHHUH, KOTOPBIE MPUBEITH K HECOCTOSTENFHOCTH, U
MOCJIe TIPUHATHUS PEUICHHUS 3apETHCTPHPOBAIN CBOW BO3PAKEHHS 1O TPUHATHIM pe-
meHusaM. [Ipu 3ToM UIs COMMIApHOCTH OTBETCTBEHHOCTH HEOOXOIMMO HaJUdne y
JUIA peaTbHOH BO3MOXKHOCTH COBEPIIUTH JESTHHE: TaK, 32 BEICHUE OyXTalTepcKo-
TO y4eTa JOJDKHUKA, TIPOTHBOPEYAIeTO 3aKOHOIATeNIECTRY, OyIyT HECTH OTBETCTBEH-
HOCTB W yTIPABJIAIONINI O0IIEeCTBa, U €ro OyXranTep, a 3a Hermomaqy ucka 0 Bo30yxk-
JIEHUH TPOIECCa HECOCTOSATENIFHOCTH OTBETCTBEHHOCTh HACTYITUT TOJIBKO JIJIS YIIPaB-
JISTFOTIIETO, TaK Kak Oyxrairep He 00iagacT MOTHOMOUHSIMH TO/1aBaTh TaKOH HCK [5].

Hck o mpuBIieYeHNH YJICHOB PYKOBOISIINX OPTaHOB JIOJDKHUKA K CyOCHINapHON
OTBETCTBEHHOCTH PacCMaTpPUBAETCS MCKIIOYUTENHHO CylneOHONH WHCTaHIWEH, paHee
BO30YIHMBIIIEH MTPOIIECC HECOCTOSATENFHOCTH B OTHOIIIEHUH JOIDKHUKA. [Ipn aToM hop-
MHUpYETCsI OTIETbHOE TPAXKIAHCKOE IO, CTOPOHBI BHOBB MPEIOCTABIISAIOT BCE JJOKA-
3aTeNbCTBA, paHee y)Ke MpPeACTaBIeHHbIE Cymy. | pakaaHckoe Aeno O MPHUBICYCHUH
PYKOBOAMTENEH JTOIDKHUKA K OTBETCTBEHHOCTH MOYKET OBITh BO30YKIEHO TOIBKO TI0
3asiBIICHUIO YTPABIISIONIETO MPOIIECCOM HECOCTOSITEIFHOCTH/IUKBUAATOPA, KOMHUTE-
Ta KPEAUTOPOB U JIFOOOTO KPEAUTOPA, UMEIOIIETO B JIejie 3aKOHHBIN nHTepec (4. (1)
cT. 248 3akona Ne 149/2012). [IponeccyanbHBIM CTAaTyC YIIPaBISIONIETO/ IMKBAIATO-
pa MOKHO OXapaKTepU30BaTh KaK MPEJCTABUTENS TOJDKHHUKA, TPHA ITOM, MIPEICTaBIIA-
OIIETO TAK)KE M MHTEPECHI KPETUTOPOB.

Hck momaetcst cTopoHaMy M pa3perniaeTcs CyneOHON HHCTaHIHEeH HCKITFOUNTEh-
HO B paMKax IMpOIecca HECOCTOSITETFHOCTH, TO €CTh, MOCIIe BO30YKICHHS TPOIIETY-
pHI 1 110 e€ 3aBepireHus. CpOK MCKOBOM TaBHOCTH COCTABIISET 3 To/1a M HAYMHAET TeUhb
CO JTHS, KOT/Ia CTaJI0 M3BECTHO BUHOBHOE JIMIIO, HO HE MO3HEE ABYX JIET CO JIHS MPH-
HATHUS PEIICHNs O BO30OYKJIEHUH IMPOIlecca HECOCTOSATEIHHOCTH: KaK OBl TIO3HO HE
CTaJI0 M3BECTHO BUHOBHOE JIMIIO, MOMEHT HaJasla TeUeHHUsI CPOKa MCKOBOH JaBHOCTH
HE MOXKET BBIXOJUTH 332 PAMKH JIBYX JIET, OTCUUTHIBAEMBIX CO JHSI OTKPBITHS TPOIIETY-
peL. B Takom ciydae, TeopeTHdeCcKH, HCK MOYKHO MOJaTh B TEYSHHUH S5 JIET CO JTHS BO3-
Oy’KIIEHUS TIpoIiecca HECOCTOSTEIBHOCTH [6].

BunOBHBIE JTHIIa HECYT OTBETCTBEHHOCTH TOJIBKO B paMKaxX TOW YacTH JIONTa, KO-
TOpast He TIOKPBITa TeOUTOPCKOM Maccoi AobKkHMKa. OHAKO, 9acTh MOXKET OBITh paB-
Ha ¥ OTHOMY IIeJIOMY, €CITH Ha OaaHce TOJKHHUKA BOOOIIe HET HUKAKOTO HMYIIIEeCTBA.
Baxxxo, yTOOBI pazmMep OTBETCTBEHHOCTH OBbI IPOTIOPIIMOHAIEH BUHOBHBIM JI€HCTBH-
SIM, COBEPIIIEHHBIM JIUIIAMH, 1 HAHECEHHOMY UMM YIIepOy Kak JOIDKHHKY, TaK U Kpe-
nutopam [7].

B3bickaHne cpencTs ¢ I, MPUBIEYEHHBIX CYIOM K OTBETCTBEHHOCTH, OCYIIIECT-
BIISIETCSI CyeOHBIM HCITOTHUTEIIEM, COTTIACHO HOpMaM HCIIOTHUTEIHHOTO MTPOU3BO/I-
cTBa. Pacripenenenne cpeacTB MPON3BOANUTCS YIIPABISAIONIAM/THKBHIaTOPOM COTJIac-
HO CBOJTHOMY OKOHYAaTEIFHOMY peecTpy TpeOOBaHU M MJIaHy OKOHYATEIhHOTO pac-
MIpeeNIeH s, B TOM YHCIIe W TIOCIIe OKOHYAHHS MTPOIeAyp OaHKPOTCTBA/PECTPYKTYPH-
3a1yu; B3BICKaHHBIC JIEHEKHBIE CYMMBI «BKJIFOYAIOTCS B COCTaB JAEOMTOPCKON Mac-
CHI U TIPEeTHA3HAYAIOTCS B CITydae MPOIETYpPhl PECTPYKTYPHU3AINN IJIs TTOTIOTHEHUS
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(OHI0B, HEOOXOUMBIX JUIS TIPOJOJIKEHUS JCITEIIbHOCTH JIOJDKHHKA, a B CiTydae OaH-
KpPOTCTBA — IS TIOKPBITHS maccuBay (4. (2) cT. 249 3akona Ne 149/2012).

B 3axitoueHue, OTMETHM, YTO HATTMYUE TPAXKTAHCKO-TTPABOBON OTBETCTBEHHOCTH
B paMKax MpoIrecca HeCOCTOATEIILHOCTH SIBIISICTCS JICHCTBEHHBIM CAHKITMOHHBIM Me-
XaHU3MOM, CYIIECTBYIOIIUM HapsTy C OTBETCTBEHHOCTHIO MYOIHMYHOMN, HYK/TAFOIIIM-
sl B TIOCTOSTHHOM M3y4YCHHUHU U JIOpPaOOTKE CO CTOPOHBI 3aKOHOJATENSI M ITPABONPHMeE-
HUTEJICH, B YACTHOCTH, KACAEMO BPEMEHHBIX M MaTePHAIILHBIX MPE/IEIIOB OTBETCTBEH-
HOCTH, a TaK)Ke KPyra BO3MOXKHBIX CyOhEKTOB.
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In Republica Moldova, institutia justificarii neexecutarii debitorului prin fapta
creditorului a fost fortificatd odata cu adoptarea Legii nr. 133 din 15.11.2018 privind
modernizarea Codului civil si modificarea unor acte legislative [1], prin introducerea
art. 901 alin. (3), care statueaza expres ca ,,creditorul nu poate recurge la mijloace-
le juridice de aparare prevazute la alin. (1) Tn masura in care a cauzat neexecuta-
rea obligatiei debitorului”. Aceasta dispozitie, preluatd din legi-model si armonizata
cu standardele internationale, urmareste sa protejeze buna-credintd si cooperarea in
executarea obligatiilor contractuale. Actualitatea subiectului deriva din caracterul sdu
inovator in peisajul normativ national, precum si din necesitatea intelegerii corecte si
aplicarii unitare in practica a acestei institutii juridice. Intr-o perioada in care raportu-
rile contractuale devin tot mai complexe, recunoasterea rolului activ sau pasiv al cre-
ditorului In generarea unei neexecutari este esentiald pentru stabilirea unei raspunderi
echitabile intre parti si prevenirea abuzului de drept.

Asadar, art. 901 alin. (3) din Codul Civil al Republicii Moldova [2] (in continuare
,,C. civ.”) introduce o serie de conditii care trebuie sa fie indeplinite pentru ca debito-
rul s invoce cu succes caracterul justificat al neexecutarii obligatiei sale si sa excluda
remediile creditorului.

Prima conditie este existenta unei neexecutari a debitorului. Trebuie sa existe
0 neexecutare pentru a aparea necesitatea justificarii acesteia [5, p. 144]. Vinovatia
debitorului este irelevanta pentru determinarea existentei neexecutarii [4, p. 37], astfel
incat orice neindeplinire efectiva, fie ea intentionatd sau nu, poate intra in sfera justi-
ficdrilor, cu conditia indeplinirii celorlalte conditii.

Sustinem opinia potrivit cdreia suspendarea executarii obligatiei corelative nu
echivaleaza cu o neexecutare in sensul art. 901 alin. (3) C. civ. [6, p. 1399], intrucat,
in astfel de cazuri, obligatia debitorului nu devine scadenta [7, p. 327] si, prin urmare,
nu se produce o veritabild neexecutare care si necesite justificare. In plus, in astfel
de cazuri, se poate considera ca motivul debitorului de a nu executa este incalcarea
contractului de citre cealalt parte. Insa acest motiv nu reprezinti si o cauza, deoarece
debitorul nu este, de fapt, impiedicat de circumstante obiective sa 1si indeplineasca
obligatia [8, Art. 80, para. 3]. Asadar, suspendarea executdrii nu ar trebui sa fie tratata
ca un caz de justificare a neexecutarii, ci ca un drept autonom al debitorului, exercitat
in conditiile art. 914 C. civ.
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A doua conditie este intemeierea neexecutarii pe o actiune sau omisiune a cre-
ditorului [6, p. 1398; 9, p. 1830]. Legea nu restrange natura faptei creditorului, astfel
incat atat actiuni (de exemplu, comunicarea de instructiuni incomplete ori viciate),
cat si inactiuni/omisiuni (lipsa cooperarii, nepreluarea marfii livrate corespunzator)
pot constitui temei pentru excluderea raspunderii debitorului. De asemenea, orice
conduita a tertilor pentru care creditorul este raspunzator este atribuita sferei sale de
risc [10, Art. 7.1.2, para. 4]. Mai mult, chiar daca fapta creditorului poate fi justifi-
catd In lumina art. 904 C. civ., fiind cauzata de un impediment in afara controlului
creditorului, ea oricum va scuti debitorul de raspundere pentru neexecutare [8, Art.
80, para. 2].

Accesul creditorului la mijloacele de aparare in caz de executare necorespunza-
toare este limitat si atunci cand creditorul refuza nejustificat sa-i permita debitorului
remedierea executdrii viciate. In astfel de situatii, insa, debitorul va invoca drept apa-
rare art. 909 si 910 C. civ., care deriva din norma generala prevazuta de art. 901 alin.
(3) si art. 903 lit. b) C. civ.

O fapta a creditorului reglementata in mod special in C. civ. este mora credito-
ris, adica intarzierea creditorului n acceptarea executarii prestatiei debitorului. Acest
concept este definit in art. 882 alin. (1) C. civ.: ,,Creditorul este in intarziere atunci
cand nu accepta fara un temei legal prestatia scadenta ce i se oferd”, iar art. 903 lit.
b) C. civ. 1l prevede expres ca forma a faptei creditorului care justificd neexecutarea
debitorului.

A treia conditie esentiald pentru aplicarea justificarii prevazute la art. 901 alin.
(3) C. civ. este existenta unei legaturi cauzale Intre fapta creditorului si neexecutarea
obligatiei debitorului [9, p. 1830; 11, p. 405]. Orice legatura cauzala este relevanta in
sensul art. 901 alin. (3) C. civ., fie ea directa sau indirecta, fie cd a cauzat neexecutarea
integral sau doar partial. Esential este ca conduita creditorului sa fi cauzat neexecuta-
rea Intr-un sens logic si, iIn mod obiectiv, sa fie de o naturd care impiedica executarea
[12, Art. 80, para. 12].

Faptul ca neexecutarea este cauzata de actiunea sau omisiunea creditorului are ca
prevazute la art. 901 alin. (1) C. civ. Mai mult, se exclud si remediile aditionale stabi-
lite de contract, deoarece alin. (1) face referinta si la remediile stabilite de parti, care
depasesc remediile stabilite de lege.

O problema dificila apare in cazul in care neexecutarea a fost cauzata de ambele
parti. in astfel de situatii, efectele juridice se vor rasfrange, de asemenea, asupra
ambelor parti. Respectiv, pretentiile patrimoniale ale creditorului, cum ar fi pretentia
la despagubiri, ar trebui redusd In conformitate cu repartizarea contributiei la nee-
xecutare [5, p. 198; 8, Art. 80, para. 16-17]. Aceasta interpretare deriva din insusi
textul normei care statueaza imposibilitatea creditorului de a recurge la mijloacele
de aparare ,,in masura in care” a cauzat neexecutarea. Pentru determinarea ponderii
contributiei fiecarei parti la neexecutare, organul jurisdictional care examineaza cau-
za poate sd ia in considerare criterii precum probabilitatea cd comportamentul partii
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a dus la pierderea care a fost efectiv cauzatd, gradul de vinovatie al fiecarei parti, cat
si gravitatea incdlcarii. La operarea acestei evaludri instantele au un grad mare de
discretie [6, p. 1403].

In cazul in care debitorul decide si se apere impotriva pretentiilor creditorului
folosind remediul acordat de art. 901 alin. (3) C. civ., tot el este cel care trebuie sa
dovedeasca satisfacerea conditiilor care permit justificarea neexecutarii sale prin pris-
ma normei respective. In astfel de cazuri, se aplica principiul general actori incumbit
probatio, reflectat in art. 118 alin. (1) din Codul de procedura civila [3]: ,,Fiecare parte
trebuie sd dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si
obiectiilor sale daca legea nu dispune altfel.” Intrucat art. 901 alin. (3) C. civ., sau vreo
alta norma, nu prevede derogarea de la principiul general de probatiune in procedura
civila, debitorul este impovarat cu obligatia de a proba circumstantele invocate. Ast-
fel, pe de o parte, creditorul trebuie sd demonstreze existenta obligatiei debitorului,
atat sub aspectul existentei unui izvor de obligatii, cat si a survenirii scadentei. Din
acest moment, intervine prezumtia simpla ca debitorul nu a executat obligatia. De cea-
lalta parte, raméane a fi obligatia debitorului de a proba fapta creditorului care a cauzat
neexecutarea sa, pentru a beneficia de justificarea prevazuta de art. 901 alin. (3) C. civ.

In ansamblu, institutia justificarii prin fapta creditorului se dovedeste a fi un
,scut de apdrare” eficient si flexibil pentru debitor, capabil sa restabileasca echilibrul
contractual atunci cand creditorul, prin propria conduitd, genereaza un obstacol 1n
calea executarii. Transpunerea textului international in legislatia nationala, clarifica-
rea conditiilor de aplicare si conturarea efectelor proportionale au creat un model de
exonerare absoluta, fara precedent in dreptul civil national anterior anului 2019. Prin
aceasta reglementare, dreptul moldovenesc al obligatiilor se aliniaza la standardele
europene si internationale, pune accent pe responsabilitatea fiecarei parti, generand un
climat de incredere si respect reciproc in relatiile juridice.
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Dreptul de preemtiune al asociatilor este o institutie juridica esentiald in cadrul
societatilor cu raspundere limitatd, menita s protejeze caracterul de societate mixta si
sd limiteze schimbarile necontrolate ale componentei societatii, asigurand stabilitatea
si coeziune societatii. Din perspectiva originii si raspandirii sale, stabilirea debutului
institutiei in coordonate fixe este dificil de identificat. Fard careva rezerve, se poate
afirma ca dreptul de preemtiune, denumit si dreptul de protimisis, este cunoscut di-
feritor popoare, iar la geneza acestuia stau obiceiurile locale cu privire la restrictiile
absolute de Instrdinare a bunurilor aflate in proprietate [1, p.31], care treptat a fost
inlocuita cu obligatia de a oferi bunul mai intdi membrilor comunitatii, obligativitate
care astazi se intruchipeaza in institutia dreptului de preemtiune.

Dreptul de preemtiune al asociatilor este dreptul recunoscut prin lege, care le
permite sa cumpere cu prioritate partea sociald (sau o parte din aceasta) pe care un alt
asociat intentioneaza sa o Instraineze catre un tert, cu exceptia cazului in care Instrai-
narea este facuta catre o persoana afiliata, catre un alt asociat sau catre societate. Din
continutul acestei definitii, reiese ca dreptul de preemtiune al asociatilor izvoraste din
lege, mai exact din Legea 135/2007 privind societitile cu raspundere limitata [2] (in
continuare — Legea 135/2007) si se declageaza doar in cazul intentiei de instrdinare a
partii sociale unui tert, adica in contextul instrainarii conditionate asa cum este preva-
zut in art. 25 alin. (1) din Legea 135/2007.

Referindu-ne la natura juridica a dreptului de preemtiune al asociatilor, este nece-
sar de subliniat ca acesta nu se incadreaza in nici una dintre cele doua categorii clasice
de drepturi subiective reglementate de legislatia nationala, deci nu este nici drept real
si nici drept de creanta. Dreptul de preemtiune face parte dintr-o clasd de drepturi
subiective civile, mai putin abordata 1n doctrina si legislatia nationala, si anume drep-
turile potestative. De ce oare dreptul de preemtiune este un drept potestativ? Fiind-
ca Intruneste perfect toate caracterele juridice a acestor drepturi. Astfel, dreptul de
preemtiune presupune prerogativa ingerintei asociatului preemptor in sfera de interes
ale asociatului — vanzator si tertul cumparator ale caror drepturi si interese sunt incluse
in situatia juridica, adica in contractul de instrdinare a partii sociale. Exercitarea drep-
tului de preemtiune al asociatilor se realizeaza prin act unilateral, mai concret, prin
declaratia de acceptare a ofertei. Si nu 1n ultimul rand, subiectul pasiv, in speta vanza-
torul este obligat sa tolezere ingerinta asociatului preemptor, adica este dator sa lase
preemptorul sa-si exercite dreptul. Suplimentar, dreptul de preemtiune al asociatilor
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este un drept patrimonial, deoarece poarta asupra unei situatii juridice patrimoniale —
contractul de vanzare-cumparare. De asemenea, este un drept netransmisibil, preroga-
tiva exercitarii acestuia avand-o doar preemptorul, din care motiv cesiunea dreptului
de preemtiune nu este permisa potrivit art.1144 alin. (3) Cod civil [3].

Dreptul de preemtiune al asociatilor poate fi exercitat in doua scenarii: la momen-
tul Tnaintarii ofertei de Instrdinare a partii sociale, adica ex-ante, sau dupa incheierea
contractului de vanzare-cumparare cu tertul, adica ex-post.

Exercitarea ex-ante demareaza cu inaintarea de catre vanzator a ofertei scrise
catre administratorul societatii, ultimul avand la dispozitie 3 zile lucratoare pentru a
transmite oferta tuturor asociatilor. Desi prevederile art. 25 alin. (4) Legea 135/2007
par a fi norme onerative care prescriu obligatia administratorului de a aduce oferta la
cunostinta tuturor asociatilor, considerdm oportun de a reglementa expres ca acesta
este obligat, eliminandu-se astfel ambiguitatile cu privire la faptul dacé aceasta con-
duita este un drept discretionar sau o obligatie. O altda problema care necesita clarifi-
care este daca se incalca dreptul de preemtiune al celorlalti asociati in situatia in care
administratorul, fiind si el asociat, primeste oferta si decide sa o accepte fara a o notifi-
ca celorlalti asociati? Cu siguranta ca dreptul de preemtiune al asociatilor neinformati
se lezeaza, or, potrivit art. 1144 alin. (2) Cod civil, dreptul de preemtiune nu poate fi
exercitat individual, ci doar colectiv, iar acceptarea in mod unilateral de catre admi-
nistratorul asociat a ofertei, fara notificarea celorlalti asociati, este nevalida, atata timp
cét acestia nu au renuntat expres la dreptul lor de preemtiune. In termen de 15 zile de
la primirea ofertei, asociatii trebuie sa-si formuleze acceptarea in forma scrisa si sa o
transmitd administratorului. Este imperios de mentionat cd, termenul de 15 zile este
un termen de decadere, iar neexercitarea dreptului de preemtiune in interiorul acestuia
duce la stingerea dreptului, orice declaratie de acceptare ulterioara este considerata a
fi un act ineficient in sensul art. 359 Cod civil. Dupa receptionarea acceptarii de catre
administrator, are loc distribuirea partii sociale conform fractiunilor solicitate, iar n
caz de dezacord dintre asociati, proportional partii sociale detinute in capitalul social.
In vederea producerii efectului translativ si constitutiv al dreptului de proprietate in
privinta partii sociale sau fractiunii din aceasta se incheie actului juridic de instraina-
re, si la final instrainarea se inregistreaza in Registrul de stat al persoanelor juridice.

Daca insa contractul de vanzare — cumparare a fost incheiat cu tertul, vanzatorul
are obligatia de a transmite neintarziat un exemplar al contractului cétre preemptor si
sd-i ofere posibilitatea de exercitare a dreptului de preemtiune. Asadar, preemptorul
poate sa uzeze de dreptul sau in faza ex-post prin doud modalitati succesive: extrajudi-
ciard — atunci cand vanzatorul si tertul recunosc ca drept urmare a exercitarii dreptului
de preemtiune ia nastere un nou contract, cu aceleasi clauze si conditii ca si contractul
initial; judiciara — in cazul in care acestia nu recunosc efectele mentionate. Dreptul
la actiune al preemptorului se prescrie in termen de 6 luni, acesta avand dreptul de
a cere instantei sa tina loc de contract si sa recunoasca dobandirea de catre titular a
drepturilor si a obligatiilor de cumparator. Deci, identificaim ca legiuitorul nu accepta
»subrogarea” sau ,,cesiunea” contractului, ci tolereaza perfect existenta concomiten-
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td a doud contracte in privinta aceluiasi bun, primul producand efecte obligationale,
si al doilea — efecte reale. Drept urmare, preemptorul dobandeste toate drepturile si
obligatiile pe care le avea tertul, problema ,,corpurilor straine” fiind solutionata la
necesitate de Codul civil.

Sub aspect comparativ, dreptul de preemtiune al asociatilor dupa esenta si natura
sa, difera de la un stat la altul. Astfel, in Germania acesta este un drept statutar care
poate fi exercitat doar in scenariul ex-post [4]. In Franta, exercitarea dreptului se per-
mite doar in faza ex-ante, iar Incdlcarea dreptului de preemtiune atrage fie nulitatea
contractului, fie aplicarea institutiei cesiunii [5]. in Federatia Rusi, asociatii au un
drept legal de preemtiune care se exercitd in termen de 30 de zile [6], iar in SUA
dreptul de preemtiune se aplica doar in privinta actiunilor neemise, asociatii avand
posibilitatea de a cumpadra actiuni doar conform regulii proportionalitatii [7].

Cat priveste practica judiciard, este necesar de mentionat cd jurisprudenta Re-
publicii Moldova la acest subiect este slab dezvoltata, ceea ce Inseamna ca aceasta
institutie juridica nu se confruntd cu probleme de aplicare practica. Totusi, practica
relevanta a altor state stabileste ca: dreptul de preemtiune al asociatilor ia nastere doar
in contextul Instrdinarii cu titlu oneros; notificarea de acceptare a unei fractiuni din
partea sociald propusad spre vanzare este considerata a fi o contraofertd, pe cand in
Republica Moldova aceasta reprezintd o modalitate de exercitare valabila a dreptului
de preemtiune; neglijarea dreptului de preemtiune, nu constituie temei de declararea
nulitatii contractului.

In concluzie, dreptul de preemtiune al asociatilor este un drept pasiv, a carui
exercitare devine posibila doar in urma unei oferte de vanzare adresate de titular sau
dupa incheierea unui contract de vanzare-cumparare cu un tert, deci fie ex-ante, fie
ex-post. Studiind jurisprudenta altor state am identificat o serie de dificultati, care fi-
ind raportate la prevederile normative nationale au determinat necesitatea propunerii
urmatoarelor recomandari:

1. Modificarea art.25 alin. (4) teza 2 din Legea 135/2007 dupa cum urmeaza ,, Aces-
ta este obligat sa aduca oferta la cunostinta tuturor asociatilor in termen de 3
zile lucratoare de la data primirii ofertei.”

2. Stabilirea unui termen exact in interiorul caruia asociatul-vanzator si preemp-
torul / preemptorii urmeaza sa incheie contractul de vanzare-cumparare a partii
sociale, pentru a se evita situatii de exercitare abuziva a dreptului.

3. Reglementarea sortii juridice a partii sociale raimase/nevandute, in caz de exerci-
tare partiald a dreptului de preemtiune, de exemplu, oferirea dreptului vanzato-
rului de a o Instrdina liber unui tert.

Referinte:
1. NEGRU 1., Teoria generala a dreptului de preemtiune, editura Universul Juridic,
Bucuresti, 2010, p. 31.

2. Legea nr. 135 din 16.06.2007 privind societatile cu raspundere limitata. Publicatd in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 127-130 din 17.08.2007.
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Codul civil al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002. Publicat in: Monitorul Oficial
Nr. 66-75 art. 132 din 01.03.2019. Republicat in temeiul Legii nr.133 din 15.11.2018 —
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 467-479 din 14.12.2018.

Codul civil german in versiunea promulgatd la 2 ianuarie 2002. Publicat in: Monitorul
Oficial Federal [ Bundesgesetzblatt ] I pagina 42, 2909; 2003 I pagina 738, modificat
ultima data prin articolul 1 din Legea din 10 august 2021 (Monitorul Oficial Federal I p.
3515).

Codul comercial francez in vigoare din 21 septembrie 2000.

Legea federala din 08.02.1998 N 14-FZ (modificata la 08.08.2024),,Cu privire la societatile
cu raspundere limitata” (modificata si completata, intrat in vigoare la 01.09.2024).
Modelul de lege privind societatile comerciale (MBCA) din SUA din 28 aprilie 2023.

Recomandat
Cristina MARTIN, dyr.in drept, lect. univ.
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ASPECTE COMPARATE DE DREPT PROCESUAL CIVIL
NATIONAL ST FRANCEZ CU PRIVIRE LA INSTITUTIA
INAPOIERII COPILULUI IN STATUL RESEDINTEI SALE
OBISNUITE

Teodora BREAZU,

studentd, anul IV, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 347.91/.95(478:44):340.5 E-mail: breazuteodora04@gmail.com

Répirea copiilor de catre unul din parinti raimane un subiect de actualitate, in con-
textul globalizarii, al cresterii numarului de familii mixte si al ratei inalte de divorturi.

Toate aceste fenomene contribuie frecvent la aparitia unor conflicte privind cus-
todia copiilor. Prin urmare, este esentiald aplicarea Conventiei asupra aspectelor civile
ale rapirii internationale de copii, adoptata la Haga la 25 octombrie 1980 (in continu-
are: Conventia de la Haga)[3] pentru a proteja drepturile tuturor copiilor la un mediu
sigur de crestere si dezvoltare.

Desi Republica Moldova a devenit parte la Conventia de la Haga in 1998, proce-
dura de inapoiere a copilului a fost introdusa in legislatia Republicii Moldova abia in
anul 2020, fiind inserata, prin surprindere, ca parte a procedurii speciale, sediul mate-
riei aflaindu-se in Capitolul XXV! din Codul de proceduri civila a Republicii Moldo-
va, art. 279 lit. b")[1]. Prin intrarea in vigoare la 01 ianuarie 2025 a Legii nr. 292 din 13
decembrie 2024 privind protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii 1n strainatate
sau retinerii ilicite, au fost clarificate unele aspecte de procedura, precum si notiunile
de resedinta obisnuita a copilului, interesul superior al copilului [4].

Remarcam ca unul dintre pilonii centrali ai acestei proceduri, il constituie princi-
piul interesului superior al copilului - acesta trebuie sa prevaleze In orice cauze care
vizeaza copii, iar instantele sunt obligate sd tind cont de elemente precum: opinia
copilului, identitatea sa, siguranta, educatia, legaturile familiale si vulnerabilitatea
acestuia[6].

Pentru solutionarea justd a cauzelor, in egala masura, este important si conceptul
de ,,resedinta obisnuitd”, fiind determinat prin analiza duratei si regularitatii sederii
copilului Intr-un stat, a integrarii copilului in mediul social si familial, a intentiei
parintilor de a se stabili intr-un stat [5].

Procedura de Tnapoiere a copilului in statul resedintei sale obisnuite reglementata
de legislatia Republicii Moldova si legislatia franceza se deosebeste semnificativ in
cele doud state din perspectiva autoritatii centrale desemnate pentru implementarea
mecanismelor Conventiei de la Haga, procedurii de sesizare a instantei de judecata,
competentei jurisdictionale a instantelor de judecata, modului de examinare a cauze-
lor, caile de atac.
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De ex., in Republica Moldova autoritatea centrald este Ministerul muncii si
protectiei sociale[4], iar in Franta — Ministerul Justitiei, departamentul de asistenta
reciproca si drept international privat.

Potrivit legislatiei nationale, instanta de judecatd poate fi sesizata fie direct de
partea interesatd, fie prin intermediul autoritatii centrale (Ministerului muncii si
protectiei sociale al Republicii Moldova); In Franta, instanta poate fi sesizata direct de
catre partea interesatd, sau prin intermediul procurorului — partea interesata depune o
cerere de Tnapoiere a copilului la autoritatea centrala a Republicii Franceze, iar autori-
tatea centrald o transmite procurorului, care, la rAndul sdu, sesizeaza instanta de jude-
catd; cererile depuse spre examinare de catre procuror sunt scutite de taxe de stat [2].

Ceea ce tine de competenta instantelor de judecata, in Republica Moldova aceas-
ta atributie 1i revine Curtii de Apel Centru, pe cand in Franta sunt competente sa jude-
ce aceste cauze judecatorii specializati in dreptul familiei din cadrul tribunalelor [2].

Ambele legislatii prevad cd aceste cauze se judeca in fond cu celeritate. Conform
prevederilor legislatiei nationale, hotirarea pronuntata in cauzele de Tnapoiere a co-
pilului poate fi atacata cu recurs la Curtea Suprema de Justitie in termen de 10 zile de
la data comunicarii hotararii integrale[4]; iar in Franta, tindnd cont de faptul ca cau-
zele ce au ca obiect inapoierea copilului, sunt examinate de Tribunalul specializat in
dreptul familiei, acesta fiind primul grad de jurisdictie, respectiv, exista posibilitatea
de a contesta hotararea la Curtea de Apel, iar decizia emisa de instanta de apel poate
fi contestata cu recurs in casatie in termen de 15 zile de la comunicarea deciziei [2].

Analizand prevederile legislatiei nationale si cele ale Codului de procedura civila
al Republicii Franceze, in scopul perfectionarii legislatiei ce reglementeaza procedura
de Tnapoiere a copilului in statul resedintei sale obisnuite au fost formulate urmatoa-
rele propuneri de lege ferenda:

1. Redactarea textului art. 293*alin.(1) CPC RM in urmatoarea redactie:

JArticolul 2933 Examinarea cererii:
(1)Hotararea integrala se intocmeste in termen de 7 zile de la data pronuntarii dis-
pozitivului acesteia.”

2. Redactarea textului art. 293%alin.(2) CPC RM in urmatoarea redactie:

,, Articolul 2933 Examinarea cererii
Instanta examineaza cererile indicate la alin. (1) in mod prioritar si judeca cauza in
fond in termen de 15 zile de la data admiterii cererii.”

3. Completarea Codului de executare al Republicii Moldova prin introducerea unui
capitol distinct, care sa prevada procedura de executare a hotararile de Tnapoiere a
copilului. Aceste reglementari trebuie sa prevada etapele si mijloacele aplicabile
in astfel de cauze, modalitatea de colaborare intre diferite autoritati, cum ar fi au-
toritatea tutelara, fortele de ordine, psiholog.

In concluzie, institutia inapoierii copilului in statul resedintei sale obisnuite joa-
ca un rol esential 1n protejarea copiilor si asigurarea unui cadru legal eficient pentru
solutionarea conflictelor transfrontaliere legate de custodie. Totodata, menirea acestei
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institutii este de a proteja si drepturile parintilor titulari ai dreptului de incredintare,
contribuind la aplicarea uniforma a standardelor internationale Tn materie.

Caracterul litigios al cauzelor ce vizeaza Tnapoierea copilului in statul resedintei
sale obignuite reiese insdsi din specificul obiectului actiunii, avand loc ciocnirea inte-
reselor contrarii ale celor doi parinti ai copilului pentru care se cere inapoierea in statul
resedintei sale obisnuite — fapt ce reclama excluderea acestei institutii din continutul
procedurii speciale, or procedura speciala, prin definitie, este o procedurd neconten-
cioasd, unde nu sunt parti cu interese contrarii, si atribuirea cauzelor de inapoiere a
copilului in statul resedintei sale obisnuite la procedura contencioasa generala.

Referinte:

e Acte normative:

1. Codul de procedurd civilda al Republicii Moldova nr. 225 din 30.05.2003//Publicat:
03.08.2018 in Monitorul Oficial nr. 285-294 art. 436

2. Codul de proceduri civila al Republicii Franceze. Versiunea din 15 ianuarie 2025. In
vigoare din 01 ianuarie 1976; Disponibil: https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/
LEGITEXT000006070716/ Accesat la: 26.06.2025

3. Conventia asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii nr. 67 din 25 octom-
brie 1980. Ratificatd prin Hotararea Parlamentului nr.1468 din 29 ianuarie 1998//Publicat:
26.02.1998 in Monitorul Oficial nr. 14-15 art. 79

4. Legea privind protectia speciala a copiilor impotriva deplasarii in strainatate sau retinerii
ilicite nr. 292 din 13-12-2024, Publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
556-559 art. 760

* Articole de specialitate:

5. Coban, I. Determinarea resedintei obisnuite a copilului potrivit Conventiei asupra as-
pectelor civile ale rapirii internationale de copii de la Haga din 25 octombrie 1980. in:
Materialele Conferintei stiintifice nationale cu participare internationald ,,Integrare prin
cercetare si inovare”, 9-10 noiembrie 2023, p.464;

* Culegeri de documente:

6. Organizatia Natiunilor Unite. Comitetul pentru drepturile copilului. Comentariul general
Nr. 14 (2013) privind dreptul copilului ca interes superior al acestuia sa fie considerat
primordial;

Recomandat
llona JOSANU, dy.in drept, lector univ.
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CONFIDENTIALITATEA URMARIRII PENALE

Valeria CATARAGA,
studenta anul IV, licenta, Universitatea de Stat a Moldovei, Facultatea de Drept

CZU: 343.123:343.131:342.7

Confidentialitatea urmaririi penale este un principiu fundamental al dreptului
procesual penal, avand o importantd majord in garantarea respectarii drepturilor fun-
damentale ale omului si a bunei desfasurari a anchetelor penale. Ea presupune li-
mitarea accesului publicului la informatiile din dosarele penale in faza de urmarire
penala, astfel incat sa se asigure protectia datelor personale, prezumtia de nevinovatie,
integritatea probelor si protectia imaginii persoanelor implicate. Lucrarea de fata ana-
lizeaza acest principiu in contextul normativ si practic national si european, oferind
o viziune aprofundata asupra implicatiilor, provocarilor si directiilor de dezvoltare.

In epoca digitalizarii si a exploziei informationale, notiunea de confidentialitate
este supusd unor provocari fara precedent. Informatiile circuld rapid si necontrolat
prin mass-media si retele sociale, ceea ce face ca divulgarea unor date din anchete
sd poatd avea consecinte grave asupra persoanelor vizate si asupra bunei desfasurari
a procesului penal. Imaginea publica a unui suspect poate fi grav afectatd inainte de
pronuntarea unei hotirari, subminandu-se astfel prezumtia de nevinovitie. in acest
sens, tema este de maxima actualitate, mai ales in conditiile 1n care societatea demo-
cratica cere transparenta, dar si respectarea riguroasa a drepturilor fundamentale.

Confidentialitatea urmaririi penale este reglementatd in Codul de procedura pena-
1a [1], Codul penal [2] si Constitutia Republicii Moldova [3]. Legea privind protectia
datelor cu caracter personal [4], Legea cu privire la secretul de stat [5] si Legea pri-
vind protectia secretelor comerciale [6] sunt alte instrumente esentiale in garantarea
acestui principiu. De asemenea, Conventia Europeand a Drepturilor Omului [7] si
Regulamentul GDPR [8] aduc standarde importante in domeniul protectiei datelor si
al procesului echitabil.

Un rol central este acordat si jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omu-
lui 1n cazuri precum Dupuis si altii c¢. Frantei [9], Craxi c. Italiei [10] si Popovici c.
Moldovei [11], care evidentiaza tensiunea dintre libertatea de exprimare si dreptul la
un proces echitabil. Aceste decizii traseaza limitele interventiei publice 1n anchetele
penale si ofera criterii clare pentru stabilirea proportionalitatii intre transparenta si
confidentialitate.

In completare, trebuie subliniat faptul ca principiul confidentialitatii, desi nu
este prevazut expres in lista principiilor fundamentale ale procesului penal din Codul
de procedura penald [1], actioneaza ca un fir rosu care sustine functionarea tuturor
celorlalte. Legalitatea, dreptul la aparare, inviolabilitatea vietii private sau contradic-
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torialitatea sunt toate direct influentate de masura in care informatiile din dosar sunt
pastrate iTn mod adecvat si echilibrat. Confidentialitatea nu inseamna opacitate totala,
ci o gestionare responsabild a informatiilor, 1n asa fel incat nici procesul de justitie
sd nu fie compromis si nici imaginea celor implicati sa nu fie deterioratd fara temei
legal.
Practica judiciara si doctrina de specialitate au reliefat numeroase exemple in
care divulgarea informatiilor din faza de urmarire penala a influentat negativ parcursul
procesului. Drept urmare, autoritatile trebuie sa gestioneze comunicarea institutionala
cu maxima prudenta si profesionalism. In sprijinul acestei idei, literatura de speciali-
tate subliniaza ca justitia se bazeaza nu doar pe adevar si legalitate, ci si pe perceptia
publica privind impartialitatea si echitatea actului judiciar. Astfel, lucrarile autorilor
Cristian Jora [12], Gheroghe Balan [13], Costica Voicu[14] si rapoartele Agentiei pen-
tru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene [15], a Comisiei Europeane si Reteaua
Europeana de Formare Judiciara [16], s.a. evidentiaza importanta acestui principiu in
contextul modern.
Lucrarea concluzioneaza ca respectarea confidentialitdtii in faza de urmarire pe-
nald este o conditie esentiald pentru functionarea justitiei intr-un stat de drept. Ea
protejeaza drepturile partilor implicate, contribuie la consolidarea increderii publi-
cului in actul de justitie si mentine echilibrul intre transparentd si protectia intere-
sului privat. Spre final, sunt formulate o serie de propuneri concrete in vederea ar-
monizarii legislatiei nationale cu standardele europene, consolidarea mecanismelor
de sanctionare a incalcarii confidentialitétii si modernizarea sistemelor de protectie a
informatiilor sensibile, mai exact:
1. Revizuirea cadrului normativ privind faza prejudiciara

. Cresterea independentei si responsabilitatii Procuraturii

. Profesionalizarea organelor de urmarire penala in domeniul confidentialitatii

. Implementarea unui sistem digital securizat pentru dosarele penale

. Modernizarea sistemului de colectare a datelor statistice privind Incalcarile
confidentialitatii

. Elaborarea unui ghid etic pentru comunicarea publica in cauzele penale

7. Crearea unui mecanism de protectie a victimelor 1n fata expunerii mediatice

[ I SO I\

=)}

Referinte:

e Acte normative:

1. COD Nr. 122 din 14-03-2003, CODUL DE PROCEDURA PENAL AL REPUBLICII
MOLDOVA*, Publicat : 05-11-2013 in Monitorul Oficial Nr. 248-251 art. 699.

2. COD Nr. 985 din 18-04-2002, CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA* Publicat
: 14-04-2009 in Monitorul Oficial Nr. 72-74 art. 195

3. CONSTITUTIA Nr. 1din 29-07-1994, CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA, Pu-
blicat : 13-11-2024 in Monitorul Oficial Nr. 466 art. 635.

4. LEGE Nr. 133 din 08-07-201 privind protectia datelor cu caracter personal, Publicat: 14-
10-2011 in Monitorul Oficial Nr. 170-175 art. 492.



60

Analele stiintifice ale USM. Seria , Lucriri studentesti”. Editia 2025

10.

11.

12.
13.
14.

15.

16.

LEGE Nr. 245din 27-11-2008 cu privire la secretul de stat, Publicat: 27-02-2009 in Mo-
nitorul Oficial Nr. 45-46 art. 123.

LEGE Nr. 384 din 07-12-2023 privind protectia secretelor comerciale, Publicat: 22-12-
2023 in Monitorul Oficial Nr. 495-496 art. 874.

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, Consiliul
Europei, 1950.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27.04.2016
privind protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor). Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679-#ntrl-L._ 2016119R0O.01000101-
E0001, accesata: 19.04.2025.

* Practica CtEDO:

Cauza Dupuis si altii c. Frantei, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%?22:
[%622002-2675%22]}, accesatd: 17.05.2025.

Cauza Craxi c. Italiei, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-
123794%22]}, accesata: 17.05.2025.

Cauza Popovici c¢. Moldovei, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%?22:
[%22001-112802%22]}, accesata: 17.05.2025.

» Monografii / articole de specialitate:

Cristian Jora, Drept procesual penal, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2005.
Gheorghe Balan, Drept procesual penal roman, Ed. Hamangiu, Bucuresti, 2007.
Costica Voicu, Teoria generala a dreptului, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2002.

* Surse web:
Raportul Agentiei pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (FRA) — ,,Protectia

datelor si sistemele de justitie penala” (2022), (https://fra.europa.eu/ro/publication/2022/
fundamental-rights-report-2022-fra opinions), accesata: 17.05.2025.

Programul de evaluare inter pares intre autoritatile judiciare — Comisia Europeana si
Reteaua Europeana de Formare Judiciarda (EJTN) (https://civil-protection-knowledge-
network.europa.eu/system/files/2024-07/peer-review_md-report.pdf), accesata:

17.05.2025.

Recomandat

Aureliu POSTICA, dr. in drept, lector univ.
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PRACTICA APLICARII EXCEPTIEI DE TARDIVITATE LA
EXAMINAREA CAUZELOR CIVILE

Gloria CHEPTEA,

studentd, anul IV, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova

CZU: 347.91/.95:347.922(478) E-mail: chepteaglorya@gmail.com

Studiul aprofundat al regimului termenelor de procedura si al exceptiei de tardi-
vitate in dreptul procesual civil al Republicii Moldova dezvaluie o problematica cu
valente multiple, situata la intersectia dintre rigoarea normativa, imperativul celeritatii
procesului si exigentele unui proces echitabil. Departe de a fi simple instrumente teh-
nice sau auxiliare ale desfasurarii procesului, termenele de procedura si institutiile co-
nexe — precum exceptia de tardivitate, prelungirea termenului si repunerea in termen
— se constituie in piloni fundamentali ai arhitecturii procedurale moderne, definind
limitele in care partile isi pot exercita drepturile procesuale si instantele pot actiona
legal.

Exceptia de tardivitate, asa cum este reglementatd de art. 186" din Codul de pro-
cedurd civila al Republicii Moldova, reprezintd o institutie procesuala esentiald in
economia desfasurarii procesului civil, al carei scop este garantarea disciplinei proce-
durale si a ordinii in administrarea actelor procesuale. Desi menita sa asigure celeri-
tate si respectarea termenelor, aplicarea sa 1n practica a generat numeroase dificultati,
in special in cauzele in care solutionarea exceptiei presupune o analiza a fondului.
Aceasta realitate a determinat o cercetare critica si aprofundata asupra regimului juri-
dic al acestei exceptii si a interactiunii sale cu celelalte institutii ale dreptului proce-
sual si material.

Lucrarea subliniaza cd reglementarea actuala impune instantei obligatia de a exa-
mina exceptia de tardivitate n faza pregatitoare a procesului. Totusi, 1n situatii in care
pentru a decide asupra tardivitatii este necesara verificarea existentei sau inexistentei
unei cauze de intrerupere ori suspendare a termenului de prescriptie, solutionarea
exceptiei fara o analiza a fondului cauzei poate genera consecinte grave pentru res-
pectarea dreptului la un proces echitabil. In aceasta privinta, doctrina de specialitate
insistd asupra faptului ca formalismul procedural nu poate prevala asupra substantei
dreptului si a justitiei materiale. Astfel, Vasilescu remarca incad din perioada interbe-
lica faptul ca ,,respectarea strictd a formelor nu trebuie sd sufoce justitia” [5, p. 92].

Un aspect central abordat 1l constituie raportul dintre exceptia de tardivitate si
prescriptia extinctiva. In conditiile in care art. 402 din CC al RM, prevede ci prescriptia
este considerata intreruptd doar daca noua actiune este admisd, instanta este practic
obligatd sd se pronunte asupra fondului pentru a putea aprecia daca exceptia este sau
nu intemeiatd. Aceasta contradictie normativa intre dreptul material si dreptul proce-
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sual demonstreaza lipsa de coerenta legislativa si reclama o interventie a legiuitorului.
In opinia lui Alexandru Prisac, necorelarea normelor de proceduri cu cele de drept
substantial creeaza nu doar confuzii de interpretare, ci si riscuri reale de incalcare a
principiilor constitutionale ale procesului echitabil [3, p. 628].

In sprijinul ideii ca examinarea exceptiei de tardivitate ar trebui, in unele situatii,
sd fie permisa impreunad cu fondul, lucrarea invoca solutiile existente in dreptul roma-
nesc. Art. 284 din Codul de procedura civild roman ofera instantei posibilitatea de a
uni exceptia cu fondul atunci cand aceasta nu poate fi solutionata separat, fara admi-
nistrarea probatoriului. In doctrini, aceasti abordare este sustinuta de autori precum
A. Suciu, care subliniaza necesitatea flexibilizarii regimului procedural in cazurile in
care rigiditatea normei procesuale ar prejudicia drepturile partilor [4, p. 431].

De asemenea, o parte semnificativa a lucrarii este dedicata analizei jurisprudentei
nationale. Decizii precum cele pronuntate de Curtea de Apel Chisinau (nr. 2r-
401/21 din 19.01.2022) sau de Curtea Suprema de Justitie (dosar nr. 2rac-162/16 din
27.04.2016) reflectd o aplicare inegald a exceptiei, unele instante alegdnd sa o exami-
neze in faza pregatitoare, in timp ce altele o lasa pentru etapa fondului, pe motiv ca
faptele nu pot fi clarificate altfel.

Comparativ, in sistemele de drept analizate — in special cel romanesc — se obser-
va o tendinta clara spre protejarea efectiva a partilor. Legea romana prevede in mod
expres ca termenele procedurale se calculeaza excluzand zilele de Inceput si sfarsit,
iar daca termenul expira intr-o zi nelucratoare, acesta se prelungeste automat (art. 101
CPC Romania). Aceasta abordare este una orientata spre garantarea accesului efectiv
la justitie, in opozitie cu rigiditatea prevederilor moldovenesti, care nu ofera aceeasi
marja de protectie. Aceastd concluzie este sustinutd si de alti autori [1, p. 836], care
afirma ca ,,termenul procedural este un mijloc, nu un scop in sine”.

Pe fundalul acestor realitati, lucrarea formuleaza o serie de propuneri concrete de
modificare legislativa. Se recomanda completarea art. 186' CPC RM cu posibilitatea
instantei de a amana solutionarea exceptiei pentru etapa fondului, atunci cand exami-
narea acesteia depinde de aceleasi probe ca si cauza principald. In paralel, se sugerea-
74 revizuirea art. 402 CC RM pentru a elimina conditionarea intreruperii prescriptiei
de admiterea ulterioara a cererii. Aceasta corelare intre norme ar elimina dificultatile
de aplicare si ar asigura coerenta juridica.

Totodata, se subliniaza nevoia de a reglementa clar distinctia dintre prelungirea
termenului si repunerea in termen, Intrucat instantele interpreteaza diferit dispozitiile
art. 115-116 CPC RM, generand solutii contradictorii si afectand predictibilitatea pro-
cesului. Deleanu atrage atentia ca repunerea in termen este o masura de protectie a
justitiabilului si trebuie tratata ca o exceptie, nu ca o regula [2, p. 284].

Intr-un stat de drept veritabil, formalismul nu poate inlocui echitatea, iar rigoarea
procedurald nu trebuie sd devina un obstacol pentru realizarea dreptatii. Respectarea
termenelor de procedurad este importantd, dar nu mai importanta decat dreptul unei
persoane de a-si valorifica un drept legitim. in acest sens, termenele si exceptia de
tardivitate trebuie sd raimana mijloace in slujba justitiei, nu bariere in calea acesteia.
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Prin urmare, cercetarea demonstreaza ca institutia exceptiei de tardivitate, desi
conceputa pentru a asigura eficienta si disciplina procesuala, poate deveni in practica
un obstacol in calea realizarii justitiei, daca este aplicatd fara discernamant si fara
o interpretare adaptatd circumstantelor spetei. Pentru a evita transformarea acestei
exceptii intr-un instrument formalist, este necesara o regandire a cadrului normativ si
o orientare clara a jurisprudentei spre solutii care pun in centrul atentiei respectarea
dreptului la apérare, echitatea procesului si accesul efectiv la justitie.

In concluzie, se impune sublinierea faptului ci dispozitiile legale ce reglemen-
teaza exceptia de tardivitate sunt, in prezent, expuse unor interpretari neuniforme in
practica instantelor, ceea ce justificd necesitatea unei revizuiri legislative, inclusiv in
sensul propunerilor analizate in cadrul acestui studiu. Normele de procedura civila
au menirea de a garanta o desfasurare eficienta si ordonata a procesului judiciar, insa
pentru ca aceste norme sa-si atingd scopul, exceptia de tardivitate, cu toate compo-
nentele sale (invocare, admitere, respingere, aplicarea decaderii, precum si exceptiile
si competentele instantei in solutionarea acesteia) trebuie reglementatd cu o claritate
deplind, in vederea eliminarii oricarei incertitudini juridice.
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Arbitrajul s-a dezvoltat, in ultimele decenii, drept o alternativa eficientd la
solutionarea litigiilor civile in cadrul instantelor judecatoresti. Eficienta acesteia este
incontestabild, fiind determinata prin celeritatea si flexibilitatea procedurii, cat si spe-
cializarea arbitrilor. Acordul partilor constituie baza competentei tribunalului arbitral,
oferind un grad nalt de libertate a partilor litigante in cadrul intregii proceduri arbi-
trale [1, p.16].

Mai mult ca atat, consideram actuald tema abordata in prezenta lucrare, in con-
textul supraincdrcarii instantelor judecatoresti la momentul actual in Republica Mol-
dova. Promovarea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor civile ar trebuie
sd devind o prioritate de ordin strategic pentru Imbunatatirea sistemului de justitie.
Numarul tot mai mare de dosare aflate pe rolul instantelor nationale genereaza, ca si
consecintd inevitabild, termene nerezonabile de solutionare a litigiilor, afectand drep-
tul partilor la un proces echitabil, intr-un termen rezonabil. Astfel, solutionarea litigi-
ilor civile pe calea arbitrajului se contureaza ca si un instrument indispensabil pentru
degrevarea instantelor judecatoresti, oferind o alternativa eficienta, rapida si flexibila
de solutionare a disputelor [2, p.8].

Teza de licenta este structurata in trei capitole, urmate de concluziile si reco-
mandirile de rigoare. In primul capitol, am cercetat fundamentele teoretice ale
competentei arbitrajelor in solutionarea litigiilor civile, cat si geneza institutiei, cadrul
legislativ international si national aplicabil arbitrajului, clasificarea arbitrajelor. In cel
de-al doilea capitol, am cercetat in detaliu conceptul de competenta in arbitraj prin
prisma raportului acesteia cu competenta instantelor de judecata, limitele competentei
arbitrajelor stabilite prin conventia de arbitraj si aspectul material al competentei tri-
bunalului arbitral, cat si exigentele de ordin cantitativ si calitativ ce trebuie sa fie
indeplinite in arbitraj. Al treilea capitol este dedicat analizei controlului judiciar asu-
pra competentei tribunalului arbitral. Am analizat si prezentat in ce situatii instantele
au prerogativa de desfiintare a hotararilor arbitrale, cat si de refuz in Incuviintarea
titlurilor executorii a hotararilor arbitrale interne si a refuzului in recunoasterea si
executarea hotararilor arbitrale straine, pe temeiul lipsei de competentd a tribunalului
arbitral. In final, am formulat concluzii si recomandari asupra lucrarii, determinand ce
imbunatatiri legislative ar trebui adoptate pentru a eficientiza arbitrajul in Republica
Moldova. De asemenea am elaborat recomandari ce ar trebui Tnaintate catre diverse
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ramuri ale sistemului judiciar, cum ar fi Uniunea Avocatilor sau Institutul National al
Justitiei, cat si catre sistemul educational in sfera justitiei, dar si catre mediul econo-
mic, reprezentat prin asociatii ale antreprenorilor din Republica Moldova.

In urma studiului am determinat, din perspectiva practica, ca tendintele instantelor
nationale sunt de a trata favorabil hotdrarile arbitrale straine, in sensul mentinerii
validitatii si eficientei acestora. Astfel, in 17 dintre cele 30 de cazuri studiate, ceea ce
ar echivala cu 56,66% din Incheierile pronuntate, solutia instantei a vizat: mentinerea
hotararilor arbitrale, Incuviintarea titlurilor executorii si recunoasterea si Incuviintarea
executarii hotararilor arbitrale strdine. De asemenea, observam un procent ridicat al
restituirilor cererilor depuse, in masura de 40%, ceea ce semnaleaza dificultatile pro-
cedurale ale petitionarilor si reflectd necesitatea respectarii cu rigurozitate a conditiilor
impuse de lege, pentru depunerea cererilor. Iar in unul din cazuri, solutia instantei a
vizat desfiintarea hotararii arbitrale, ceea ce echivaleaza procentual cu 3,33%.

In urma cercetarii efectuate in problematica competentei arbitrajelor, putem veni
cu propuneri de lege ferenda, care au ca scop sporirea eficientei institutiei arbitrajului
in Republica Moldova. In primul rand, considerim necesari introducerea notiunii de
arbitru de urgenta in cadrul Legii 23/2008. In prezent, legislatia nationala nu prevede
astfel de mecanisme, prin care partea interesata ar putea obtine dispunerea masurilor
asiguratorii asupra actiunii sale, direct in arbitraj, inaintea constituirii tribunalului ar-
bitral, pentru a nu fi nevoite sa se adreseze jurisdictiei statale in acest sens. Am studiat
modelul altor jurisdictii avansate, cum ar fi cea din Singapore, cunoscuta pentru profe-
sionalismul desfasurarii procedurilor arbitrale si am observat reglementarea institutiei
arbitrului de urgenta in Legea privind arbitrajul din Singapore, la art.2, alin.(1) [3, art.
2(1)]. Desi acest concept 1l regasim in Regulamentul CACIC [4, anexa III], totusi prin
legiferarea notiunii de arbitru de urgentd, am spori importanta si aplicabilitatea acestui
mecanism de dispunere a masurilor asiguratorii, cat si ar fi redusa orice confuzie a
sensului notiunii de arbitru si tribunal arbitral din cadrul normativ al Republicii Mol-
dova, avand in vedere incidenta sensului de arbitru de urgenta.

In concreto, propunem urmaétoarea redactie a art.2, la notiunea de ,,arbitru” din
Legea 23/2008:

,arbitrul — Inseamnd acea persoana fizica aleasa de parti sau numitd in modul stabilit
de parti pentru solutionarea prin arbitraj a litigiului, precum si arbitrul de urgenta, nu-
mit in conformitate cu regulile de arbitraj stabilite de parti, inclusiv regulile de arbitraj
ale unei institutii de arbitraj.”

Avand in vedere avantajele arbitrajului: rapiditatea procedurii, flexibilitatea si
confidentialitatea acesteia, cat si specializarea arbitrilor, consideram ca aducerea la
cunostintd a acestor avantaje mediului de afaceri, ar mari sansele ca acestia sd se
adreseze in arbitraj la aparitia disputelor [5, p.136]. Deopotriva, instruirea in dome-
niul arbitrajului ar trebui sa fie mai accesibild si raspandita in randurile studentilor,
avocatilor si judecatorilor, care la moment cunosc acest domeniu, studiind doar ma-
terii incidente, a caror accent principal nu este arbitrajul. Pornind de la aceste premi-
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se, am formulat si expediat cateva recomandari pentru Institutul National al Justitiei,
Uniunea Avocatilor si mediul economic, prin reprezentantii lor, cum ar fi EBA, printre
care se numara: introducerea cursurilor in privinta arbitrajului si interventiei instantei
de judecata in procedurile arbitrale in programele de formare initiald si continud a
judecatorilor si avocatilor, elaborarea cursurilor despre arbitraj pe platformele e-le-
arning ale Institutul National al Justitiei, includerea tematicii arbitrajului ca si cale
de solutionare a litigiilor in cadrul forumurilor economice, a conferintelor de afaceri
si includerea procedurii arbitrale ca si disciplind distinctd in programele de licenta si
masterat ale facultatilor de drept, pentru orientarea tinerilor profesionisti spre justitia
privata.

In ansamblu, promovarea mai vasti a institutie arbitrajului in Republica Moldova
ar deschide noi orizonturi, fiind o solutie pentru degrevarea, intr-o anumita masura, a
instantelor judecatoresti, totodata si accelerand celeritatea circuitului economic.
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Martorii sunt ,,ochii si urechile justitiei”, care ajuta instanta sa decida intr-o anu-
mita cauza, contribuind astfel la infaptuirea justitiei. Ei joacad un rol indispensabil in ca-
drul unui sistem de justitie penald adversarial, iIndeplinind datoria de a sprijini instanta
in descoperirea adevarului si avand capacitatea de a schimba cursul intregului caz.

In conformitate cu Codul de Procedurd Penala al Republicii Moldova, martorul
este persoana obligatd sd depund o marturie veridica, sd se prezinte in fata instantei
si s indeplineasca alte indatoriri procesuale. Insa, in realitate, martorii pot fi expusi
presiunilor si riscurilor care le pun in pericol siguranta personala si a celor apropiati.
De aceea, legislatia prevede masuri speciale de protectie, menite sa le ofere un cadru
sigur pentru a-si indeplini rolul in cadrul procesului penal.

Obligatia statului de a proteja martorii decurge din articolele 2 si 3 ale Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, care impun prevenirea riscurilor la adresa vietii si
integritatii persoanei. Articolul 6 al aceleiasi conventii permite luarea unor masuri
speciale, inclusiv garantarea anonimatului martorilor, cu conditia respectarii drepturi-
lor apararii si a echitatii procesului.

Protectia martorilor in Republica Moldova este reglementatd de Codul de Proce-
dura Penala si Legea nr. 105 din 2008 privind protectia martorilor si altor participanti
la procesul penal. Acestea stabilesc obligatia organelor judiciare de a interveni atunci
cand viata, integritatea sau libertatea martorilor sunt puse in pericol ca urmare a
contributiei lor la Infaptuirea justitiei. Pe plan international, Republica Moldova este
parte la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, Conventia de la Palermo
impotriva criminalitdtii transnationale organizate si Conventia Natiunilor Unite im-
potriva coruptiei. Aceste instrumente impun statelor semnatare obligatii clare privind
cooperare internationald, cum ar fi relocarea transfrontaliera sau audierea prin mijloa-
ce electronice.

Recomandarea Rec(2005)9 a Consiliului Europei subliniaza o serie de principii
fundamentale privind aplicarea masurilor de protectie a martorilor. Printre acestea,
principiul proportionalitatii impune ca masurile adoptate sa fie adecvate gradului de
risc identificat si sa nu afecteze Tn mod excesiv drepturile procesuale ale partilor.
Confidentialitatea este un alt principiu-cheie: divulgarea neautorizata a informatiilor
referitoare la identitatea martorului sau la natura masurilor aplicate trebuie preveni-
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ta si sanctionatd penal. De asemenea, protectia trebuie s fie disponibila nainte, in
timpul si dupa proces, reflectand caracterul continuu al riscurilor la care sunt expusi
martorii. Nu in ultimul rand, eligibilitatea pentru protectie poate include, in functie
de sistemul juridic, nu doar martorii audiati formal, ci si persoanele care urmeaza sa
depuna marturie sau furnizeaza probe relevante[4].

Conform autorului roman Gheorghe Mateut, masurile de protectie a martorilor
se Tmpart in masuri cu caracter procedural, ce vizeaza protectia in fata organelor pro-
cesului penal, si masuri extraprocedurale [1]. Recomandarea nr. R (97) 13 a Con-
siliului Europei propune o serie de masuri procedurale pentru protectia martorilor,
precum inregistrarea audiovizuald a declaratiilor in faza anchetei preliminare, folo-
sirea declaratiilor prealabile ca probe in situatii speciale, dezvaluirea identitatii mar-
torilor Tn cel mai tarziu stadiu posibil si excluderea presei sau publicului din proces,
subliniind totodata caracterul exceptional al anonimatului martorilor [3]. In legislatia
nationald, masurile procedurale includ dreptul de a refuza sa depuna marturie, masuri
materiale si garantii privind anonimatul. Astfel, articolul 90 alin. (2) din Codul de
Procedura Penald prevede ca nicio persoana nu poate fi obligatad sa facd declaratii
care 1i pot dduna sau rudelor apropiate, fundamentat pe dreptul la un proces echitabil,
exemplificat de cauza Unterpertinger c. Austriei [5]. Anonimatul martorului, conside-
rat o garantie esentiala 1n protejarea persoanelor vulnerabile, echilibreazd necesitatea
probei cu protectia vietii si securitdtii acestora, iar utilizarea marturiei anonime trebu-
ie sa fie insotita de garantii adecvate..

Audierea in conditii speciale, reglementata in art. 110 CPP, permite martorului sa
comunice sub o identitate diferita, iar procedura se aplica atunci cand exista un risc real
pentru viata sau integritatea martorului, fiind folosita si audierea prin videoconferinta
cu distorsionarea imaginii $i vocii, respectand dreptul la aparare [2, p. 366].

Programele extraprocedurale de protectie a martorilor vizeaza o gama complexa
de masuri care depasesc sfera strictd a Codului de procedurd penala si se aplica in
functie de gravitatea si natura riscurilor la care este expus martorul. Aceste masuri
includ protectia preventiva, aplicarea de masuri urgente (precum paza personala, re-
locarea temporara sau interceptarea comunicarilor), precum si masuri de protectie
reglementate de Legea nr. 105-VI/2008, cum ar fi protejarea identitatii, schimbarea
domiciliului, a locului de munca sau de studii, schimbarea identitatii si a infatisarii,
instalarea unui sistem de alarma, schimbarea numarului de telefon si protejarea bu-
nurilor. In paralel, martorii pot beneficia si de masuri de asistentd — integrare sociala,
recalificare profesionala, asistentd juridica, medicala, psihologica — aplicate cumula-
tiv si individualizat.

Relocarea intr-o tard straind reprezintd una dintre cele mai complexe si costisitoa-
re masuri de protectie a martorilor, implicAnd nu doar resurse financiare si logistice
semnificative, ci si un impact major asupra vietii martorului si a familiei sale, precum
si dificultati legate de relatiile internationale. Cu toate acestea, pentru multe state mici
ca Republica Moldova, aceasta poate fi singura optiune viabild pentru a asigura secu-
ritatea efectiva a martorilor amenintati.
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Martorii inclusi Tn program au anumite obligatii, precum colaborarea loiald cu
autoritatile, respectarea regulilor de protectie, confidentialitatea si evitarea comporta-
mentelor care le-ar putea compromite securitatea. Cazul A si B c. Romaniei subliniaza
faptul ca nerespectarea acestor obligatii poate duce la diminuarea eficientei protectiei
oferite, chiar daca statul isi indeplineste responsabilitatile [6].

Cu toate ca Republica Moldova a Inregistrat progrese semnificative in alinierea
legislatiei la standardele internationale, persistd provocari majore in ceea ce priveste
implementarea efectiva si coerentd a normelor, infrastructura, formarea actorilor
implicati si colaborarea interinstitutionala. Astfel, protectia martorilor ramane o di-
mensiune vulnerabild, dar esentiala, a sistemului judiciar, necesitand reforme constan-
te si adaptari la realitatile juridice si tehnologice actuale.
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Exceptiile procesual civile reprezinta o institutie cu o aplicabilitate frecventa in
practica judiciara, fiind invocate In numeroase cauze pentru a solutiona aspecte pro-
cedurale inainte de a intra in examinarea fondului cauzei.

Importanta acestei institutii de drept procesual civil este demonstrata de faptul
ca, exceptiile procesual civile contribuie la celeritatea procesului civil si la asigu-
rarea unui proces echitabil, contribuind la respectarea strictd a normelor procesuale
de citre participantii la proces. In acelasi timp, exceptiile procesual civile constituie
un instrument indispensabil in apdrarea paratului, permitdnd acestuia sd semnaleze
neregularitati procesuale care pot influenta desfasurarea corecta a procesului si adop-
tarea unei hotarari legale.

Desi la cele mentionate supra, institutia exceptiilor procesual civile ramane a
fi o institutie putin reflectatd in cadrul doctrinei autohtone, cat si a cursului de drept
procesual civil, aceasta fiind studiata doar tangential in cadrul altor institutii de drept,
precum actiunea civild, competenta instantelor de judecata, s.a. Pe de altd parte,
exceptiile procesual civile poseda o utilitatea practica in activitatea viitoare a oricarui
jurist, avocat, judecator si alti practicieni ai dreptului, intrucat incidentele procedurale
sunt frecvente in cadrul proceselor civile, iar identificarea si invocarea corecta a aces-
tor exceptii poate schimba cursul unui proces.

In doctrind sunt cunoscute mai multe clasificari ale exceptiilor. O prima clasi-
ficare a exceptiilor este dupa efectul produs de aceste exceptii, si anume exceptiile
dilatorii, peremptorii si declinatorii [1, p. 28-30].

Potrivit aceleiasi surse, exceptiile dilatorii sunt exceptiile ale caror efect duce
la amanarea judecatii, precum ar fi lipsa citarii legale sau citarea viciata. Exceptiile
peremptorii sunt exceptiile ale caror efect provoaca respingerea sau anularea cererii,
cum ar fi exceptia de tardivitate, exceptia puterii lucrului judecat, etc. Si nu in cele
din urma, exceptiile declinatorii, sunt exceptiile ale caror efect provoaca declinarea
de competenta a instantei de judecatd, in favoarea unei alte instante de judecata sau a
unui organ cu atributii jurisdictionale, precum exceptia de necompetenta materiala si/
sau teritoriala.

O alta clasificare potrivit aceleiasi surse, este in functie de normele juridice in-
calcate, potrivit carora exceptiile pot fi absolute si relative. Prin exceptiile absolute se
invoca incdlcarea unor norme de ordine publica, pe cand prin exceptiile relative se in-
vocd Incalcarea unor norme ce ocrotesc in mare parte interesele particulare ale partilor.
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Intru evidentierea utilititii practice a exceptiilor procesual civile, in continuare,
vom purcede la analiza unui caz practic de invocare a exceptiei privind lipsa calitatii
procesuale, si anume o actiune civila inaintatd de catre I.P. ,,Agentia Servicii Publi-
ce” impotriva paratului Ciorba Vasile, intervenienti accesorii Primarul municipiului
Chisinau si Consiliul municipiului Chisindu cu privire la rectificarea inscrierilor din
Registrul bunurilor imobile (PIGD 2-22107685-02-2a-14072023 / 2a-2642/23) [3].

In motivarea actiunii, reclamantul a indicat ca registratorul Serviciului cadastral
teritorial Chisindu, in baza cererii paratului de inregistrare a dreptului de superficie
asupra terenului, a Tnregistrat in Registrul bunurilor imobile dreptul de superficie le-
gald asupra Intregului teren n cauza, proprietate a municipiului Chisinau.

Mai mentioneaza reclamantul ca, paratul in calitate de proprietar al constructiilor
vizate, nu are nici un drept asupra terenului in cauza. Respectiv, dreptul de superficie
legala se instituie, prin efectul legii nr. 133/2018 privind modernizarea Codului civil,
doar asupra partii terenului necesar pentru deservirea bunului imobil inregistrat, iar,
inregistrarea dreptului de superficie se efectueaza la prezentarea planului geometric
al terenului in cauza cu indicarea partii din teren asupra careia se instituie superficia,
semnat de catre autoritatea publica locala si receptionat in modul stabilit.

Judecatoria Chisinau, sediul Centru, prin hotararea din 06.04.2023, a dispus rec-
tificarea Registrului bunurilor imobile, prin radierea inregistrarii gresite a dreptului de
superficie legala asupra terenului.

In urma judecirii cauzei de citre Curtea de Apel Chisiniu, aceasta a constatat
ca, apelul declarat este intemeiat si urmeaza a fi admis, cu casarea integrald a hotara-
rii primei instantei si dispunerea incetdrii procesului din urmitoarele considerente. in
motivarea solutiei adoptate, Curtea a statuat ca, pentru adoptarea solutiei n pricind,
urmeaza a fi analizate doud concepte esentiale: contestarea unui drept versus cererea de
rectificare a unei inregistrari cadastrale. In acest context, intimatul, sustine ca, inregis-
trarea dreptului de superficie asupra unui teren a fost facuta contrar prevederilor legale.

Prin urmare, I.P. ,,Agentia Servicii Publice” contesta de fapt legalitatea dreptului
de superficie a apelantului. Pe de alta parte, o cerere de rectificare presupune corecta-
rea unei erori materiale inregistrate in registrul cadastral, fara a contesta existenta unui
drept sau a unui act juridic. Rectificarea poate fi cerutd atunci cand datele inregistrate
sunt incorecte. La caz, Colegiul conchide ca, I.P. ,,Agentia Servicii Publice” nu so-
licita rectificarea unei greseli materiale, ci contesta validitatea inscrierii dreptului de
superficie al apelantului.

La caz, proprietarul terenului si anume Consiliul municipal Chigindu, ar fi partea
lezata in drepturile sale, in sensul in care ar putea contesta decizia de a inregistra dreptul
de superficie sau inregistrarea incorecta, dar nicidecum L.P. ,,Agentia Servicii Publice”.

Totodatd, in cazul in care I.P. ,,Agentia Servicii Publice” contestd dreptul de su-
perficie al apelantului, rezulta ca, aceasta actioneaza in interesele Consiliului mun.
Chisinau, iar legea nu conferd in mod explicit intimatului dreptul de a contesta astfel
de drepturi in instanta, decat in anumite conditii speciale, cum ar fi rectificarea erorilor
materiale Tnregistrate in sistemul cadastral.
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Evidentiaza Colegiul civil cd, o componenta esentiald a capacitatii procesuale este
interesul procesual. Interesul procesual se referd la faptul ca, persoana care initiaza
actiunea trebuie sa aiba un interes propriu, direct si legitim in solutionarea litigiului.

In urma prezentarii studiului de caz, observam ci lipsa identitatii de reclamant a
I.P. ,,Agentiei Servicii Publice” cu parte a raportului de drept litigios a dus la admite-
rea cererii de apel, casarea hotararii instantei de fond si Tncetarea procesului civil, in
temeiul art. 265 lit. h) Cod de procedura civila [2].

In urma cercetarii efectuate, am ajuns la concluzia ca institutia exceptiilor proce-
sual civile ramane, din pacate, slab valorificatd atat in plan didactic, cat si doctrinar,
fiind tratata adesea superficial 1n cadrul studiului dreptului procesual civil si insufici-
ent abordata in literatura juridica autohtona. Aceasta lacuna teoretica contrasteaza cu
importanta practica pe care o au exceptiile in dinamica procesului civil, ele reprezen-
tand un instrument esential pentru garantarea respectarii normelor de procedura, pentru
sanctionarea neregulilor si, implicit, pentru asigurarea unui proces echitabil si eficient.

Pe parcursul analizei am evidentiat si dificultatile legate de terminologia utilizata,
in conditiile in care legislatia si doctrina oscileaza intre expresiile ,,exceptii proce-
suale” si ,,obiectii procesuale”. Aceastd lipsd de coerentd terminologica genereaza
confuzii, In special in randul studentilor si practicienilor, motiv pentru care consider
oportuna adoptarea unei terminologii unitare in Codul de procedura civila, optandu-
se, de preferintd, pentru notiunea de ,,exceptii procesual civile”.

Totodata, lucrarea a abordat comparativ principalele mijloace de aparare ale para-
tului, concluzionand ca obiectiile material-juridice sunt cele mai frecvent utilizate in
practica, urmate de actiunea reconventionala si exceptiile procesuale. in acelasi con-
text, am analizat si institutia referintei, pe care, contrar unor opinii doctrinare care i
contesta natura procesuala, o consider un veritabil mijloc de aparare in procesul civil,
avand caracteristici clare si autonome in acest sens.

Prin urmare, consider cd institutia exceptiilor procesual civile meritd o reevaluare
doctrinara si o repozitionare in invatamantul juridic, In concordantd cu importanta ei
practica 1n arhitectura procesului civil modern.

Referinte:
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Digitalizarea procedurii civile constituie un imperativ strategic pentru Repu-
blica Moldova 1n contextul integrarii europene si modernizarii sistemului judiciar.
Aceasta transformare profunda raspunde atat exigentelor interne de eficientizare
a actului de justitie, cat si cerintelor impuse de statutul de tard candidata la Uni-
unea Europeand obtinut in iunie 2022. Cercetarea analizeaza transformarile teh-
nologice din justitia civild moldoveneasca, identificand provocdrile sistemice si
oportunitdtile de optimizare prin prisma standardelor Uniunii Europene si a bunelor
practici internationale.

Actualitatea temei este amplificatd de accelerarea digitalizarii in contextul pande-
miei COVID-19, care a scos 1n evidenta dependenta de instrumentele digitale, precum
si necesitatea in continuare a transformarii digitale, care a devenit una dintre principa-
lele prioritati pentru societdti, inclusiv pentru Republica Moldova[1].

Constitutia Republicii Moldova, la articolul 1, alineatul (3), consfinteste faptul ca
Republica Moldova este un stat de drept, ceea ce implicd suprematia legii, separatia
puterilor in stat si garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetétenilor.
In acest context, alinierea Republicii Moldova la standardele europene in materie de
justitie si guvernare democratica nu este doar un obiectiv strategic, ci si 0 necesitate
pentru consolidarea principiilor fundamentale ale statului de drept.

Metodologia de cercetare se fundamenteaza pe o abordare interdisciplinara com-
plexd, integrand analiza doctrinard si normativa cu metoda comparativa si evalua-
rea empirica. Instrumentele metodologice utilizate includ interpretarea sistematica
a cadrului legislativ national si european, evaluarea datelor statistice oficiale din
rapoartele Ministerului Justitiei si studiul de caz detaliat al modelului estonian de
e-justitie. Corpus-ul documentar cuprinde Codul de procedura civild al Republicii
Moldova, Strategia de transformare digitala 2023-2030, Strategia pentru asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei 2022-2025, precum si reglementari-
le UE privind digitalizarea serviciilor publice, inclusiv Strategia europeana privind
e-justitia 2024-2028.

Analiza evidentiaza ca procesul de digitalizare iIn Moldova se afla intr-o faza
de tranzitie accelerata, caracterizatd prin implementarea progresiva a Sistemului
Informational Judiciar si crearea Agentiei pentru Digitalizare in Justitie si Administra-
re Judecdtoreasca in noiembrie 2024. Componentele existente (PIGD, e-Dosar, PNI1J,
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SIaS) demonstreaza progrese notabile, insa persista deficiente structurale majore care
limiteaza eficienta transformarii digitale.
Evolutia digitalizarii justitiei in Republica Moldova poate fi impartita in trei etape:
1. Fundamentarea cadrului legal si a infrastructurii digitale (2000-2010).

— Au fost lansate primele politici publice de digitalizare, precum Strategia
,,Moldova electronica”.

— S-au creat primele baze de date guvernamentale si portaluri electronice.

— A fost conceput Sistemul Informational Integrat al Organelor de Drept (SII-
OD) si Programul Informatic de Gestionare a Dosarelor (MCIS)[3].

2. Extinderea digitalizarii si interoperabilitatea serviciilor publice (2010-2020).

— Adoptarea Strategiei de e-transformare a guverndrii si crearea Agentiei de
Guvernare Electronica.

— Realizari importante: semnatura digitala, portalul de e-servicii, sistemul
MConnect, platforma MCloud, MPay, MSIGN si introducerea e-Dosar in
instante.Aceasta etapa a pus bazele unei infrastructuri digitale moderne, desi
persistau limitari privind alfabetizarea digitala, resursele financiare si infra-
structura tehnica.

3. Accelerarea digitalizarii in contextul pandemiei COVID-19 (2020-2025).

— Introducerea sedintelor online n instante si raportarea statistica electronica.

— Lansarea platformei Ghiseul unic pentru servicii publice si Strategia de
Transformare Digitala 2023-2030.

— Crearea Platformei integrate pentru profesii juridice si a Agentiei pentru Di-
gitalizare 1n Justitie, prin fuzionarea institutiilor relevante[2].

Fiecare etapa a adus contributii specifice, de la crearea primelor sisteme informa-
tice pana la implementarea solutiilor integrate actuale.

Provocarile identificate se grupeaza in patru categorii principale cu impact siste-
mic:

Provocari legislative complexe: Cadrul normativ actual prezinta lacune sem-
nificative privind reglementarea comprehensiva a actelor electronice in procedura
civila. Modificarile Codului de procedura civila prin Legea nr. 17/2018 au introdus
elemente de digitalizare, Insa rdman ambiguitati substantiale privind momentul comu-
nicarii actelor electronice, validitatea documentelor digitale si desfagurarea sedintelor
online. Doctrina juridicd, prin contributiile autorilor Igor Coban si Radu Cotorobai,
semnaleaza riscul prejudicierii justitiabililor prin prezumtia comunicarii automate
prin PIGD, necesitand clarificari pentru respectarea art. 6 CEDO [4].

Provocari tehnice si infrastructurale majore: Infrastructura I'T este profund ne-
uniforma si inadecvata cerintelor moderne, doar 9 din 23 instante dispunand de echi-
pamente stabile pentru videoconferinte. Evaluarea tehnologiilor informatiei realizata
in 2024 a identificat necesitatea urgenta de modernizare a echipamentelor esentiale.
Lipsa interoperabilitatii afecteaza critic 73% din fluxurile de date intre institutii, ge-
nerand ineficiente procedurale semnificative si amanari nejustificate ale sedintelor de
judecata [5].
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Vulnerabilitati critice de securitate cibernetica: Sistemele functioneaza frag-
mentat, fard integrare reciproca si standardizare, creand riscuri substantiale de secu-
ritate cibernetica si compromiterea datelor personale. Absenta unor politici coerente
de protectie a datelor si a planurilor de continuitate operationald expune sistemul la
amenintari externe si interne.

Excluderea digitala si disparitatile sociale: 56% din populatie locuieste 1n
mediul rural, unde accesul la tehnologie si internet de banda largd ramane limitat
si costisitor. Doar 30% din cetdteni detin competente digitale de baza, iar situatia se
agraveaza 1n randul persoanelor varstnice, unde doar 2,9% au utilizat servicii digitale
publice. Aceste disparitati creeaza riscul unei justitii selective, accesibile exclusiv ca-
tegoriilor privilegiate tehnologic [8].

Studiul comparativ detaliat cu Estonia releva diferente dramatice Tn maturitatea si
amploarea digitalizarii. Modelul estonian, recunoscut de Comisia Europeana ca avand
,,cel mai ridicat nivel de digitalizare a justitiei din UE”, se bazeaza pe platforma e-
File operationald din 2008, care asigurd 100% digitalizare a documentelor judiciare,
interoperabilitate completa prin sistemul X-Road si integrare cu toate serviciile publi-
ce. Estonia beneficiaza de o viziune politica coerentd dezvoltatd inca din anii 1990,
investitii substantiale si continue 1n infrastructura IT, un cadru legal flexibil adaptat
constant evolutiilor tehnologice si un sistem universal de identitate digitald pentru toti
cetatenii[6].

Componentele sistemului estonian includ: arhivarea digitald completa fara do-
sare fizice, videoconferinte cu abordare hibrida flexibild, semnatura electronica obli-
gatorie pentru profesionistii juridici si accesibild gratuit pentru cetateni, precum si
backup distribuit cu ,,ambasada digitala” din Luxemburg pentru protectia datelor
critice.

Oportunitatile strategice identificate includ multiple dimensiuni de imbunatatire:

* Democratizarea accesului la justitie prin eliminarea barierelor geografice,

temporale si economice, facilitand participarea cetatenilor din diaspora si
zonele izolate

» Eficientizarea dramatica a procedurilor cu reducerea duratei medii a proce-

selor de la 650 zile la sub 400 zile (media UE), economii concrete estimate
de 4,2 milioane lei anual prin comunicarea electronica si reducerea cu 23% a
timpului pentru redactarea actelor procedurale

» Transparenta institutionala sporita prin publicarea automatizata i anonimi-

zatd a hotararilor judecatoresti, repartizarea aleatorie verificabild public si
monitorizarea performantei instantelor in timp real

* Dezvoltarea jurisprudentei digitale pentru unificarea practicii judiciare si

principiului egalitatii In fata legii

Impactul masurabil al digitalizarii se reflecta in cifre concrete: 189 cereri depuse
prin e-Dosar in primul semestru 2024, peste 12 milioane accesari ale PNIJ in 2023, si
tendinte ascendente constante de utilizare a instrumentelor digitale.
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Recomandari pentru optimizare:

1. Consolidarea fundamentald a cadrului normativ prin modificarea sistematica a
CPC pentru eliminarea tuturor ambiguitatilor privind documentele electronice,
introducerea unui capitol distinct si coerent pentru procedurile digitale, reglemen-
tarea detaliatd a sedintelor online si stabilirea normelor precise pentru administra-
rea probelor digitale.

2. Dezvoltarea infrastructurii integrate si reziliente prin extinderea rapida si com-
pleta a e-Dosar in toate instantele fara exceptie, integrarea tehnica cu toate regis-
trele de stat prin platforma MConnect, optimizarea interfetei pentru utilizatori cu
competente digitale variate si dezvoltarea functionalitatilor avansate.

3. Formarea profesionala sistematica si continud prin programe obligatorii si actua-
lizate pentru judecatori, grefieri si avocati in parteneriat strategic cu INJ si Uniunea
Avocatilor, implementarea sistemelor de mentorat intre utilizatori experimentati si
incepatori, si crearea ghidurilor accesibile pentru justitiabili.

4. Securitatea cibernetica avansata prin implementarea autentificarii cu doi factori,
dezvoltarea planurilor detaliate de continuitate pentru situatii de avarie, audituri
periodice de securitate si colaborarea tehnicad cu expertii estonieni pentru transfe-
rul de know-how.

5. Monitorizarea si feedback-ul sistematic prin rapoarte trimestriale detaliate ale
ADIJAJ, sondaje regulate de satisfactie pentru utilizatori, centru permanent de su-
port tehnic si forum institutionalizat de dialog cu practicienii.

Digitalizarea procedurii civile in Republica Moldova necesitd o abordare siste-
mica si integrata care s echilibreze inovatia tehnologica cu garantarea neconditionata
a drepturilor fundamentale si principiilor procesului echitabil. Succesul transformarii
digitale depinde esential de trei piloni interdependenti: claritatea si coerenta legislati-
va, infrastructura tehnologica moderna si sigurd, si competentele digitale consolidate
la toate nivelurile sistemului judiciar.

Implementarea comprehensiva a recomandarilor formulate, inspirate din modelul
de succes estonian si adaptate la specificul national, poate contribui decisiv la crearea
unui sistem judiciar modern, eficient si transparent, aliniat la standardele europene
inalte si capabil sa faciliteze accesul echitabil la justitie pentru toti cetatenii Republicii
Moldova, indiferent de localizarea geografica sau statutul socio-economic.
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Introducere

Procesul de integrare europeana a Republicii Moldova implica o armonizare progre-
siva a cadrului normativ national cu standardele internationale si europene privind ga-
rantarea drepturilor persoanelor, in special, in materia de protectie a persoanei impotriva
imixtiunii neintemeiate a statului in cursul normal al vietii sale. In contextul in care Re-
publica Moldova isi intensifica eforturile pentru a deveni membru al Uniunii Europene,
abordarea conceptului de reabilitare a persoanei sub toate formele sale devine imperativa,
aceasta fiind nu doar o cerinta formald pentru aderare, ci si un pas esential catre construi-
rea unei societdti juste. Mai mult, remarcam o serie de cauze la Curtea Europeana a Drep-
turilor Omului impotriva Republicii Moldova, care vizeaza reabilitarea persoanei si me-
canismul de reparatie a prejudiciului suferit, ceea ce denota o problema reald in materie.

Scopul si obiectivele lucrarii constau in cercetarea, sub diverse aspecte, a concep-
telor privitoare la institutia reabilitarii persoanei in procesul penal, a normelor juridice
din cadrul acestei institutii, a practicii de aplicare a acestor norme si identificarea mij-
loacelor de imbunatatire calitativa a reglementarilor legislative ale acestei institutii.

Probleme identificate

In Republicii Moldova, cadrul normativ privind repararea prejudiciilor rezulta-
te din actiunile ilegale ale organelor de urmarire penald, procuraturii si instantelor
judecatoresti este reglementat prin Legea nr. 1545 din 25 februarie 1998 [1], in cadrul
careia am remarcat o serie de deficiente in comparatie cu standardele internationale pe
care Republica Moldova s-a angajat sa le respecte.

Reglementarea incompletd a masurilor preventive

Legea nr. 1545/1998 acopera doar un segment limitat al masurilor preventive uti-
lizate in procesul penal. Astfel, arestul la domiciliu nu beneficiaza de o reglementare
specifica. Aceastd omisiune este cu atat mai vizibila, avand 1n vedere ca jurisprudenta
CtEDO a stabilit in cazul Buzadji impotriva Republica Moldova [2] ca arestul la do-
miciliu constituie o privare de libertate sub incidenta articolului 5 din Conventie [3].
De asemenea, lipsesc alte masuri preventive esentiale precum liberarea sub control
judiciar sau sub cautiune, care, desi mai putin restrictive decat detentia, presupun
totusi limitari semnificative ale dreptului la libertate si circulatie.

Formalism excesiv in acordarea despagubirilor

Remarcam ca se conditioneazad acordarea despagubirilor fie de obtinerea unei
achitari definitive 1n instanta, fie de incetarea urmaririi penale pe temeiuri de reabilita-
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re. Acest formalism excesiv intrd 1n contradictie cu jurisprudenta constanta a CtEDO.
Cu titlu de exemplu mentionam cazul Shulgin contra Ucraina [4], unde s-a afirmat
categoric ca dreptul la un remediu efectiv nu poate fi conditionat de rezultatul final al
procesului penal.

Absenta unor criterii clare si obiective pentru cuantificarea prejudiciilor nepatri-
moniale

In lipsa unor standarde bine definite, instantele acorda sume arbitrare si uneori
disproportionate in raport cu suferinta produsa, ceea ce creeaza inechitati intre cazuri
similare.

In acest context, Hotdrarea Plenului CSJ nr. 8 din 24 decembrie 2012 oferd o orien-
tare importanta, subliniind ca Incalcarea drepturilor garantate de articolele 3, 5 si 8 din
CEDO atrage obligatia statului de a asigura compensarea integrald atat a prejudiciilor
materiale si morale, cat si a cheltuielilor suportate. In acest sens, instantele sunt indru-
mate de catre CtEDO sa acorde, cu titlu orientativ, sume situate intre 3.000 si 5.000 EUR
pentru Incalcarea articolului 3, intre 600 si 30.000 EUR pentru violarea articolului 5 si
intre 1.000 si 10.000 EUR pentru atingerea adusa drepturilor protejate de articolul 8.

Totusi, trebuie subliniat ca drepturile persoanelor implicate in procesul penal nu
se reduc exclusiv la cele previzute in articolele 3, 5 si 8 din Conventie. In realitate,
pot fi aduse atingere si altor drepturi fundamentale, garantate fie de alte dispozitii ale
CEDO, fie de legislatia nationala. in acest context, se ridica o intrebare esentiald: cum
evaluam prejudiciul moral suferit in aceste cazuri, In absenta unor repere clare?

Pentru a stabili despagubiri echitabile, instantele nationale ar putea tine cont
de gravitatea incalcarii dreptului, durata suferintei si consecintele acesteia asupra
sanatatii psihice si vietii sociale a persoanei. Impactul asupra vietii personale si pro-
fesionale, comportamentul autoritatilor, precum si atingerea adusa demnitatii umane
sunt de asemenea importante. Evaluarea ar trebui sa se raporteze la cazuri similare din
jurisprudenta nationald sau internationald. Totodata, ar trebui sa se ia in considerare
gradul de culpa al autoritatii si vulnerabilitatea victimei.

Lipsa de claritate in formularea legii

In opinia noastra, structura legislativa a Legii nr. 1545/1998 este afectati de
inconsistente care afecteaza coerenta si predictibilitatea Intregului sistem de compen-
sare. Astfel, cu titlu de exemplu, textul normativ oscileaza intre diferiti termeni - cum
ar fi ,,acte ilicite”, ,,actiuni ilegale” sau ,,incélcari ale prevederilor legale” - pentru a se
referi la acelasi lucru, fard a oferi criterii clare de delimitare a acestor concepte.

Recomandari

— Extinderea domeniului de aplicare al mecanismelor de compensare, pentru a
acoperi intreaga gama de masuri restrictive de libertate.

— Criteriile de eligibilitate pentru compensatii trebuie restructurate pentru a
elimina conditionarile legate de rezultatul final al procesului penal.

— Armonizarea terminologiei juridice.

— Trebuie extinsa sfera de aplicare a legislatiei actuale prin includerea unui
spectru mai larg de subiecti responsabili. Astfel, pe langa organele de urma-
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rire penald, procuratura si instantele judecdtoresti ar fi bine de inclus ofiterii
de investigatie, comisiile administrative si agentii constatatori.

— Instituirea unor mecanisme de armonizare cu practica europeana, prin care
cuantumul despagubirilor sa reflecte standardele stabilite de jurisprudenta
CtEDO. Ar fi bine-venite proceduri periodice de actualizare a baremelor de
compensare, astfel incat acestea sa ramana relevante in contextul evolutiei
sociale si economice.

— In cazul implementirii acestor modificari, subliniem importanta adoptirii
unui ghid metodologic, care sa favorizeze aplicarea uniforma a noilor preve-
deri. Recomandam organizarea de programe de formare specializate pentru
functionari si crearea unui sistem de monitorizare a implementarii.

In concluzie, o reforma legislativa in domeniul reparatiei prejudiciului suferit
de persoana in procesul penal este esentiald pentru asigurarea unei protectii efective
a drepturilor fundamentale. Actualul cadru normativ, marcat de incoerente si lacune,
nu garanteaza un sistem clar, previzibil si echitabil de compensare. Prin instituirea
unor norme clare, unitare si conforme cu jurisprudenta CtEDO, se poate consolida
increderea cetétenilor in justitie si se pot preveni noi incalcari ale drepturilor omului.

Referinte:

1. Legea nr. 1545-XIII privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ili-
cite ale organelor de cercetare penald si de anchetd preliminara, ale procuraturii si ale
instantelor judecatoresti, publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 94-95
din 25 iulie 1998; intrata in vigoare la 1 august 1998.

2. Cauza Buzadji impotriva Republicii Moldova, hotararea din 5/07/2016.

3. Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la
Roma la 4 noiembrie 1950, ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 1298 din 24
iulie 1997, publicata in Monitorul Oficial al R.M. nr. 54-55 din 21 august 1997.

4. Cauza Shulgin impotriva Ucrainei, hotararea din 8/12/2011.

Recomandat

Igor DOLEA, dy. hab., prof. Uniu.
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Premisele de exercitare a actiunii civile reprezinta o institutie esentiald in cadrul
procesului civil, confirmata prin rolul fundamental al acestora in stabilirea existentei
sau inexistentei dreptului la actiune, prin frecventa actiunii civile in cadrul solutiondrii
disputelor, dar si prin generarea consecintelor ireparabile pe tot parcursul procesului
civil. Premisele sunt acele impedimente obiective, insurmontabile, care atesta lipsa
dreptului la actiune[1, p.292]. Totodata, premisele de exercitare a actiunii civile se
materializeaza ca temeiuri de refuz a cererii de chemare in judecata reglementate prin
prisma art. 169 CPC al Republicii Moldova daca sunt depistate la faza intentarii pro-
cesului civil, dar si ca temeiuri de Incetare a procesului reglementate, in art. 265 lit.
a), b), ¢'), e), g), h) CPC daca sunt depistate la fazele ulterioare ale procesului civil. in
sensul reflectdrii esentei fiecarui impediment 1n parte, acestea au fost analizate separat
infra:

1) Cererea nu urmeaza a fi judecata in instanta de judecata in procedura civi-
1a — presupune reglementare a doua situatii distincte intr-un singur impediment:
Nu urmeaza a fi judecatd in instanta de judecatd, care se refera la incilcarea
competentei generale exclusive si tin de prerogativele altor organe [2, p. 552] si/
sau Nu urmeazad a fi judecatd in procedurd civila, care se refera la cererea pentru
care este prevazuta alta procedura [2, p. 552].

2) Existenta unei hotarari judecitoresti irevocabile cu privire la un litigiu
avand aceleasi parti, temeiuri si obiect, presupune manifestare a principiului
puterii lucrului judecat, prin care o hotarare irevocabild duce la neadmiterea ju-
decarii aceleiasi actiuni repetat, fiind o exceptie absoluta, reglementarea acesteia
fiind consacrata prin norme imperative [4].

3) Existenta unei hotirari arbitrale, obligatorie pentru parti, cu privire la liti-
giul avand acelasi obiect, temeiuri si parti, care reflecta acelasi lucru pentru un
litigiu judecat de catre instanta arbitrald, dar unde avem exceptia in care instanta
de judecata respinge cererea de eliberare a titlului de executare silita a hotararii
sau a desfiintat hotararea arbitrala.

4) Existenta unei incheieri judecatoresti prin care se admite incetarea proce-
sului in legétura cu faptul ca reclamantul a renuntat la actiune sau ci intre
parti s-a incheiat o tranzactie, care presupune o conexiune directd dintre prin-

civil, totodata incurajand medierea.
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5) Reclamantul si-a retras actiunea civila la faza judecarii cauzei in procesul
penal, daca retragerea a fost acceptata de instanta, asemanator cu situatia an-
terioara este o consolidare a principiului disponibilitatii, doar ca in latura civila a
unui proces penal.

6) Reclamantului sau/si paratului fi lipseste capacitatea de folosinta, care imbina
ideea generala: nu avem subiect de drept, nu avem nici drept de aparat [1, p. 293].

7) Actiunea depusa de un organ, organiziatie sau persoana in apararea drep-
turilor, libertatilor si intereselor legitime ale unei alte persoane fara ca legea
sa le delege acest drept, presupune conformarea acestor reclamanti procesuali
[3, p- 186] la normele care in mod exhaustiv prevad situatiile in care pot adresa
o cerere de chemare in judecata in numele altei persoane.

Pentru o analizd complexa a premiselor de exercitare a actiunii civile, consideram
esentiald compararea acestora cu conditiile de exercitare a actiunii civile, unde am re-
levat urmatoarele: a) Premisele — Reconfirma existenta sau lipsa dreptului la actiune;
Conditiile — stabilesc ordinea procesuald pentru exercitarea dreptului la actiune;
b) Ambele institutii se manifesta prin temeiuri/situatii diferite; c) efectul aplicarii premi-
selor prevad imposibilitatea adresarii repetate cu aceeasi actiune avand acelasi obiect,
aceleasi parti si aceleasi temeiuri, pe cand conditiile permit adresarea repetatd dupa
ce au fost lichidate incalcarile si neajunsurile; d)Se exprima prin mecanisme juridice
diferite: Premisele prin refuzul cererii de chemare in judecata si incetarea procesului;
Conditiile prin restituirea cererii de chemare in judecata si scoaterea cererii de pe rol.

Premisele de exercitare a actiunii civile si conditiile de exercitare a actiunii civi-
le, desi prezinta un set larg de deosebiri se aseamana prin faptul ca ambele presupun
imposibilitatea continudrii procesului civil la momentul depistarii acestora, dar si ca
ambele se manifesta ca prerogative in limitarea accesului liber la justitie in temeiul
asigurarii ordinii juridice procesuale.

In cadrul studiului de drept comparat, au fost observate mai multe teze impor-
tante, cum ar fi faptul ca legislatia Romaniei in domeniu prevede impedimente ase-
mandtoare celor reglementate de premisele de exercitare a actiunii civile sub forma
unor exceptii sau unor institutii distincte, pe cand legislatia Ucrainei si Federatiei
Ruse stabilesc o manifestare asemanatoare cu cea a Republicii Moldova, dar contin
prevederi mai detaliate.

In cadrul studiului efectuat, am concluzionat asupra unui sir de dificultati in apli-
carea sau interpretarea institutiei cercetate fiind formulate propuneri de /lege ferenda
dupa cum urmeaza.

Un prim impediment reprezinta lipsa unei definitii legale a premiselor, in raport cu
care optam pentru urmatorul text: ,,Premisele exercitarii actiunii civile sunt un sistem de
factori, manifestat prin institutiile refuzului cererii de chemare in judecata si incetarii
procesului, a caror existentda sau inexistentd impiedica nasterea dreptului subiectiv la
actiune, fiind acele fapte procesual-juridice a caror nerespectare poate atrage sanctiuni
pe parcursul intregului procesul civil, precum si imposibilitatea revendicarii drepturilor
contestate/lezate, in conformitate cu legislatia aplicabila intr-o cauza civila concretd”.
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Un alt impediment tine de lipsa claritatii reglementarii a douad situatii distincte
intr-o singurd premisa prevazuta la art. 169 alin. (1) lit. a) si art. 265 lit. a) CPC al
RM, motiv pentru care propunem spre ajustare urmatorul text: ,,Judecatorul refuza
sd primeasca cererea de chemare in judecata sau dispune incetarea procesului daca:
cererea nu urmeazad a fi judecatd in instanta de judecata sau dacd cererea nu urmeaza
a fi judecata in procedura civila”.

Se atesta ambiguitate in dispozitia art. 169 alin. (3) CPC al RM, care se prezinta
ca o premisa de exercitare a actiunii civile, cand 1n realitate nu este asa, motiv pentru
care propunem art. 266 CPC al RM in urmatoarea redactie: ,,/nstanta judecdtoreas-
ca, prin intermediul pronuntarii incheierii de refuz a cererii de chemare in judecatad,
comunica partilor ca nu se admite o noua adresare in judecata a aceleiasi parti cu
privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri, iar in cazul survenirii unei astfel de
cereri aceasta va fi refuzatd in corespundere cu premisa existentda’.

Un alt impediment se reflecta prin necesitatea reglementarii termenului de emite-
re a incheierii de refuz a cererii sau incetare a procesului privit prin doua perspective:
insuficienta de timp pentru act judecatoresc calitativ si excluderea abuzului din partea
judecatorului intru tergiversarea procesului, prin care consideram necesar ajustarea
urmatoarei teze: ,,/n decursul a 5 zile, iar in situatii exceptionale determinate de mo-
tive temeinice si consacrate prin aceeasi incheiere, nu mai tarziu de 10 zile de la data
repartizarii cererii de chemare in judecata / de la data survenirii cauzei care deter-
mind incetarea, judecatorul dispune, printr-o incheiere motivata, refuzul de primire
a cererii / incetarea procesului si remite reclamantului incheierea si cererea cu toate
documentele anexate. Incheierea poate fi atacatd cu recurs”.

Referinte:
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JIMBEL, L., JOSAN, V., MACOVEI, G., STRATULAT G., Drept procesual civil: Partea
generala, Chisinau: Lexon, 2024.

2. PRISAC, A., Comentariul Codului de procedura civila al Republicii Moldova, Chigindu:
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Introducere

Actualitatea temei derivd din faptul cd, in numeroase cauze aflate pe ro-
lul instantelor nationale si internationale, s-a constatat o tendintd de a fundamenta
sentintele penale pe probe cu caracter determinant sau exclusiv, prin urmare frecven-
te hotdrari au fost pronuntate de CtEDO, in care statele membre, inclusiv R. Moldova,
au fost sanctionate pentru utilizarea unor astfel de probe ce nu au fost supuse unui
control contradictoriu adecvat, generand riscul pronuntarii unor hotarari judecatoresti
injuste. Cazuri precum Al-Khawaja si Tahery c. Regatului Unit sau Schatschaschwili
c. Germaniei au evidentiat impactul negativ pe care il poate avea utilizarea unei probe
exclusive asupra dreptului la aparare, in special atunci cand unica dovada pe care se
intemeiaza acuzatia impotriva inculpatului nu poate fi supusa unei verificari directe
de catre partea apararii.

Relevanta acestui subiect decurge din nevoia unei cercetari aprofundate asupra
unui subiect insuficient sistematizat in doctrina procesual penala, dar prezent in prac-
tica instantelor. Nevoia de a clarifica limitele Tn care o proba poate fi considerata deci-
sivd pentru condamnarea unei persoane, fara ca aceasta sa conduca, in mod automat,
la o Incélcare a garantiilor procesuale.

Noutatea cercetarii este dubla:

Pe de o parte, este teoretica - vizand clarificarea conceptului de ,,proba determi-
nantd” si ,,proba exclusiva” si conturarea unui cadru conceptual precis;

Pe de alta parte, este practica, deoarece contribuie la intelegerea riscurilor la care
se expune procesul penal printr-o eventuala supralicitare a unei singure probe in spe-
cial in contextul actual, marcat de o jurisprudenta din ce in ce mai stricta in materie de
respectare a standardelor procesului echitabil.

Conceptul de proba determinanta si exclusiva

Din momentul administrarii unor probe ce li se confera statut determinant sau
exclusiv, se ridica intrebarea, in corectitudinea evaluarii echitatii procedurii judici-
are. In acest context vom face o claritate asupra notiunii de proba determinanta si
exclusiva.

* Notiunea de ,,proba exclusiva” se refera la un mijloc de proba reglementat
de lege, care, datoritd naturii sale, constituie singura dovada acceptata sau
instrumentul unic disponibil pentru a demonstra existenta unui fapt juridic
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[1]. Aceasta viziune impune ideea ca nu exista alte surse probatorii care sa
poata fi folosite pentru a stabili adevarul juridic intr-un anumit caz.

* Notiunea de ,,probd determinanta” se referd la acea proba care are o greutate
semnificativa Tn cadrul procesului judiciar, fiind capabild sa incline balanta
in favoarea unei solutii sau alteia. Practic, aceasta proba e hotaratoare in
rezolvarea spetei.

De remarcat, ca nici unui mijloc de proba nu i se poate conferi din start statut de-
terminant sau exclusiv daca nu e corelat cu anamblul celorlalte dovezi disponibile, iar
in cazul existentei mai multor dovezi care sustin acelasi aspect, caracterul determinant
al uneia singure se diminueaza, deoarece forta probatorie se distribuie intre ele.

Originea principiului exclusiv sau decisiv ,,sole or decisive rule” se regaseste in
hotararea Unterpertinger contra Austriei [2], care oferd, totodata, justificarea aplicarii
acestuia. Mai exact, in situatia in care o condamnare este fundamentata in intregime
sau intr-o masura esentiala pe declaratiile unor martori pe care inculpatul nu a avut
posibilitatea sa 1i interogheze.

Principiul juridic subliniat aici evidentiaza faptul ca o condamnare nu poate fi
fundamentata in mod decisiv pe marturia unui martor absent sau anonim, fara ca
acest aspect sa fie justificat si analizat in contextul dreptului la aparare al inculpa-
tului.

Mai mult de atat, nici un mijloc de proba nu poate constitui baza determi-
nanta intr-o condamnare daca nu e coroborat cu celelalte dovezi, prin urmare o
masurd de siguranta suplimentara este stipulata in articolul 389 din CPP, care interzice
emiterea unei hotarari de condamnare intemeiate pe simple presupuneri sau bazate
exclusiv pe depozitiile martorilor oferite in etapa de urmarire penala si ulterior redate
in instanta fara ca acestia sa fie prezenti.

Prin urmare, chiar daca un martor a fost audiat in faza investigativa, declaratia sa
poate fi folosita doar in completare cu alte probe din dosar si nu poate constitui facto-
rul decisiv in pronuntarea condamnarii.

Declaratiile martorilor depuse in timpul urmaririi penale pot fi puse la baza sen-
tintei de condamnare numai in ansamblu cu alte probe suficiente de invinuire §i cu
conditia ca, la urmarirea penald, a avut loc confruntarea cu banuitul, invinuitul sau ca
martorul a fost audiat in conditii speciale, in cazul in care inculpatul nu a participat la
confruntare cu acest martor in cadrul sedintei de judecata.

Studiind practica, altor state in special S.U.A am remarcat ca instanta suprema a
stabilit cad Al Saselea Amendament interzice admiterea declaratiilor testimoniale ex-
trajudiciare daca inculpatul nu a avut ocazia sa le conteste printr-un contra-interogato-
riu [3]. Am retinut concluziile judecatorului Scalia, care a respins ideea cd fiabilitatea
unei marturii este suficientd pentru a o accepta ca proba determinanta, subliniind ca
singura garantie constitutionald acceptabild este - dreptul la confruntare. Notand ur-
madtoarele: ,, Renuntarea la confruntare pentru ca mdrturia este evident de incredere
este asemdandtoare la renuntarea la judecata cu juriu pentru cd un inculpat este in
mod evident vinovat” [4].
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Standardele cedo in materia probei exclusive si determinante

In partea practica a prezentei lucrdri ne-am propus si analizim standardele stabi-
lite de Curtea Europeana a Drepturilor Omului in materia utilizarii probelor exclusive
si determinante, cu accent pe cauza emblematicd Al-Khawaja si Tahery impotriva
Regatului Unit [5].

in cazul Tahery, reclamantul, Mr. Tahery, a fost condamnat pentru injunghierea
unei persoane. Una dintre probele esentiale a fost declaratia unui martor anonim, care
a afirmat ca l-a vazut pe Tahery comitand fapta, dar a refuzat sa depuna marturie in
instanta din ,,motive de sigurantd” cu toate ca la prima interogare a declarant ca nu a
vazut faptuitorul. Totusi instanta a permis ca declaratia sa anterioara, oferita politiei,
sd fie admisa ca proba. Reclamantul a fost condamnat in principal pe baza acestei
declaratii.

Sintetizand concluziile Curtii am evidentiat o serie de principii fundamentale:

1. Dreptul la confruntare este un element esential al unui proces echitabil (Art. 6 §1
si §3 lit. d CEDO).

2. Admiterea declaratiilor unui martor in absentia este o masura de ultim resort [6].
(Aceasta practica este permisa doar in situatii-limitd, pentru a nu compromite
echitatea procesului.)

3. Dreptul la confruntare nu are un caracter absolut, totusi, orice limitare a acestuia
trebuie sa fie temeinic motivata si insotita de garantii adecvate, astfel Incat sa nu
compromita echilibrul general al procesului penal.

4. Cu cat declaratia este mai decisiva pentru verdict, cu atat devine mai necesar ca
apararea sa fi avut acces real si efectiv la confruntarea cu martorul [7].

Atunci cand o condamnare se bazeaza pe o declaratie datd de un martor care nu
poate fi interogat in fata instantei, procesul devine dezechilibrat, intrucat lipseste un
reactiile martorului in timpul audierii in instantd pot fi relevante; exista posibilitatea
de a-i fi examinate capacitatea de perceptie, acuratetea memoriei sau gradul de since-
ritate, aspecte a caror lipsa ar putea permite ca anumite erori, omisiuni, exagerari ori
falsuri deliberate sd rdmana nedetectate.

Este diferit atunci cand o persoana face o afirmatie defavorabila in context privat,
comparativ cu momentul in care trebuie sa sustind acea declaratie in mod public, n
cadrul unei proceduri judiciare.

Cauza Schatschaschwili c. Germaniei [8] reprezintd o consolidare a cadrului
unei probe decisive sau exclusive cu cerintele unui proces echitabil prevazut de art.
6 CEDO.

Examinarea declaratiile martorilor care ar putea constitui temelia exclusiva si
determinanta intr-o speta ar trebui trecute printr-o evaluare riguroasa, avand la baza o
triada analitica structurata:

-Nivelul de justificare a absentei martorului si validarea depozitiei ca ele-
ment probatoriu.
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In acest context, se impune precizarea unor exemple de ,, justificari pertinente”
care pot explica absenta martorului. CtEDO recunoaste urmatoarele situatii ca fiind
legitime, instanta are obligatia sa verifice daca martorul nu a putut depune marturie
din motive obiective [9], cum ar fi decesul, temerea justificata, care poate fi rezultatul
presiunilor sau amenintarilor exercitate de inculpat sau de terti in numele acestuia, dar
poate viza si riscurile generale percepute de martor in legaturd cu participarea sa la
proces [10] sau alte circumstante exceptionale.

-Greutatea probatorie a declaratiei in instantd, avandu-se in vedere daca
depozitiile martorului lipsa reprezintd singurul sau temeiul determinant pentru
pronuntarea unei sentinte sau doar o bazd complimentara reprezinta.

-Prezenta instrumentelor de contrabalansare.

Garantii procedurale solide, capabile sa atenueze dezavantajele suferite de apara-
re prin imposibilitatea de a interoga martorul respective:

intdmpinate de aparare ca urmare a includerii marturiilor si a asigura echitatea

procesului.

2. Tratamentul critic al declaratiei respective de catre instantd, constientizarea carac-
terului ei limitat si corelarea ei cu alte probe. Scopul este de a preveni ca o astfel
de marturie, netrecuta prin filtrul confruntarii directe, sa capete o greutate decisiva
fara un control suficient al fiabilitatii sale.

3. Prezentarea in fata instantei a unei inregistrari video din timpul interogatoriului
desfasurat in faza de ancheta.

Solutii:

Am considerat oportun, tindnd cont ca aplicarea sa rigida si lipsa unei definitii
clare pentru termenul ,,determinant” si ,,exclusiv”’ creeaza incertitudini juridice, de
adaugat art.101' cu urmatoare prevedere: ,,Controlul garantiilor procedurale in cazul
utilizarii unei probe determinante sau exclusive”.

(1) Daca in cadrul administrarii probatoriului, instanta se bazeaza pe o proba ce
capata caracter determinant sau exclusiv, instanta este obligatd sd analizeze
existenta garantiilor compensatorii suficiente.

(2) In cazul in care unica probd determinanti a fost obtinuti cu incilcarea
garantiilor procesuale esentiale, aceasta nu poate constitui temei pentru con-
damnare.

Probleme constatate de CEDO la nivel national. Cauza Dan c. Republicii

Moldova

Hotararea Dan contra Moldovei [11], reflecta o criticd a modului in care Curtea
de Apel a gestionat probatiunea intr-un proces penal rejudecat.

1. Problema centrala e ca Instanta de apel nu si-a indeplinit obligatia pozitiva pro-
cedurald de a lua toate masurile rezonabile pentru a asigura reaparitia in fata sa a
martorilor acuzarii, in scopul audierii directe.

2. Hotérarea de condamnare a fost fundamentatd in mod exclusiv si determinant pe
declaratiile a trei martori reaudiati in faza de rejudecare, coroborate cu depozitiile
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anterioare date Tn fata primei instante de alti patru martori absenti, precum si pe o
inregistrare video care ulterior a devenit indisponibild. Aceastd proba video, desi
lipsita din dosarul cauzei, a fost tratata de instanta ca element decisiv.

Instanta avea obligatia de a actiona din oficiu pentru a garanta un proces echitabil,
adica trebuia sd incerce sa-i readuca in fata sa.

Rejudecarea unei cauze presupune o evaluare proaspata si directd a probelor, nu
doar formala pentru a se putea vorbi despre un proces cu adevarat echitabil, conform
art. 6 CEDO.

Concluzii:

Intr-un final, dorim sa punem in lumind ideea centrala a acestei cercetari, care
constd in sublinierea importantei regulei probei determinante si exclusive, ce nu este
doar o norma procedurald, ci o garantie a drepturilor fundamentale ale inculpatului.
Regula probei ,,unice sau determinante” exprima o limitd fundamentala a echitatii
procedurii penale In raport cu utilizarea declaratiilor martorilor absenti. Conform
acestei reguli, o condamnare nu poate fi Intemeiata In mod exclusiv si, in anumite
circumstante, nici predominant - pe marturia unui martor pe care acuzatul nu a avut
posibilitatea de a-1 confrunta si interoga [12].

Nu orice utilizare a unei declaratii date 1n lipsa confruntarii este, per se, contrara
Conventiei, dar 1n situatia cand verdictul se intemeiaza pe o astfel de proba, sunt ne-
cesare mecanismele compensatorii, adica acele alternative procedurale care sa supli-
neasca slabiciunile apararii sa compenseze handicapurile cu care se confruntd apararea.

Probele determinante si exclusive trebuie evaluate cu maxima exigenta, intrucat o
eroare in aprecierea acestora poate conduce la un esec grav al justitiei- condamnarea
unei persoane nevinovate, fapt mai grav decat achitarea unui vinovat [13].
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STANDARDUL DE PROPORTIONALITATE S§I
SUBSIDIARITATE IN CADRUL APICARII ARESTARII

PREVENTIVE
Ion POPOYVY,
studentul anului IV, Facultatea de Drept, Universitatea de Stat din Moldova
CZU: 343.125:341.231.14 E-mail: ion.popov.17@gmail.com

Intreaga doctrina analizei dispozitiilor art.5 din Conventie subliniaza importanta
deosebita a dreptului fundamental pe care acest text 1l consacra pentru orice persoana
si anume dreptul la libertate si la sigurantd. Este vorba de un drept inalienabil, la care
nimeni nu poate renunta iar garantiile sale privesc toate persoanele, inclusiv cele ce se
gasesc in stare de detentie [1, p.225].

Cu toate ca dreptul la libertate are un caracter fundamental si inalienabil, totusi
nu putem spune ca acest drept are un caracter absolut, ori, libertatea persoanei poate
fi restransa, iar o modalitate de limitare a libertatii consta in aplicarea justa a arestarii
preventive.

In acest context, este necesar de studiat nu doar cadrul normativ privitor la ri-
gorile procedurale de aplicare a arestdrii preventive, dar si standardele recunoscute
de catre CtEDO in materia dreptului la libertate si sigurantd, in special standardul de
proportionalitate si subsidiaritate.

In vederea elucidarii standardelor dreptului la libertate, in cauza Creanga impo-
triva Romaniei ,,Curtea aminteste cd art. 5 din Conventie consacra un drept funda-
mental, protejarea oricarei persoane Impotriva amestecurilor arbitrare ale statului in
libertatea sa. Prin proclamarea ,,dreptului la libertate”, art. 5 § 1 se refera la libertatea
fizica a persoanei; el are drept scop sa garanteze ca nimeni nu este privat de aceasta in
mod arbitrar” [2, § 84].

Astfel, standardul primar impus de catre CEDO prin dispozitiile art.5, consta
in obligatia statelor membre de a exclude orice privare de libertate in mod arbitrar.
Sensul notiunii de detentie arbitrara a fost analizat de catre Curtea Europeana in cauza
Bozano impotriva Frantei [3], unde Curtea a decis cd o detentie este arbitrara chiar
daca ea apare ca fiind in deplina conformitate cu dispozitiile legii nationale in materie,
dar, in aplicarea acestora, autoritdtile nationale au dat dovada de rea-credinta ori pur si
simplu i-au indus in eroare pe cei in cauza.

Totodatd, pentru a asigura aplicarea arestdrii preventive in conformitate cu
Conventia Europeand, este important ca aceasta masurd sa urmdreasca scopul de a
aduce persoana arestata in fata unei autoritati judiciare competente. lar orice alta ares-
tare care este in contradictie acestui scop se va considera drept arbitrara si abuziva.
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Abordand principiul subsidiaritatii in cadrul aplicarii arestarii preventive stabi-
lesc cert ca arestarea preventiva, fiind o masurd exceptionald trebuie sa fie aplicata
doar in ultima instanta, atunci cand alte masurd preventive mai putin intruzive s-au
dovedit a fi ineficiente.

In cazul in care a ajuns concluzia necesitatii privarii de libertate a persoanei fati
de care se desfasoara urmarirea penald si judecata, organul judiciar trebuie sa aleaga
cu discerndmant si simt de raspundere masura preventiva cea mai potrivitd atingerii
scopului procesului penal [4, p.171].

Tot in acest sens, subliniez ca motivarea aplicarii arestarii preventive nu trebuie
sd demonstreze ca aceasta este 0 masura necesara si utila, dar sa convingd un obser-
vator obiectiv ca alte masuri preventive sunt ineficiente in circumstantele cauzei si ca
arestarea preventiva este masura de ultima ratio, care se aplica doar in extremis.

Aplicarea principiului proportionalitdtii la luarea masurii arestdrii preventi-
ve impune autorittilor sarcina de a efectua testul de proportionalitate a tuturor
circumstantelor cauzei, in acest mod, abordand in particular fiecare aspect al faptei
penale cercetate si detaliile personalitatii persoanei vizate in aceastd masura procesual
penala.

Totusi, in practicd sunt situatii care impun autoritétilor o abordare mult mai dili-
gentd a circumstantelor cauzei, agsa cum sunt cauzele de aplicare a arestului preventiv
in privinta minorilor. La acest capitol mentionez ca este strict necesar ca detentia pre-
ventiva a minorilor sa asigure ,,educatia supravegheata” a acestuia. Ori, In cauza Bo-
uamar impotriva Belgiei, Curtea a decis cd internarea unui minor intr-o inchisoare nu
este contrard, prin ea 1nsasi, dispozitiilor Conventiei, dar totodatd Curtea a mentionat
ca ,,plasarea unui tanar intr-o inchisoare, in regim de izolare, fara asistenta unui perso-
nal calificat, nu este de natura sa corespunda unor asemenea exigente” [5 § 52].

Suplimentar consider ca la aplicarea arestarii preventive este necesar de apreciat
conditiile de detentie, in calitate de criteriu de proportionalitate, pe motiv cd in Repu-
blica Moldova pand la momentul actual sunt prezente conditii inumane de detentie,
acestea se manifesta prin: supraaglomerarea celulelor, conditiile sanitare inadecvate,
celulele infectate cu paraziti, aerul poluat si umed, lipsa incalzirii, posibilitatilor de
recreare, acorddrii asistentei medicale, hranei adecvate s.a.

Drept consecinta, aplicarea arestului preventiv in astfel de conditii poate deveni
incompatibild cu art. 5 CEDO, chiar daca este formal legala, daca nu este insotita de
garantia ca privarea de libertate se desfasoara intr-un mediu corespunzator nor-
melor internationale. Aceasta incompatibilitate poate determina Curtea Europeana
sd constate o dubla incalcare a Conventiei — atat in ce priveste libertatea persoanei, cat
si dreptul de a nu fi supus unui tratament inuman.

In scopul conturirii obligatiilor statelor membre de a exclude privarile de liberta-
te Tn mod arbitrar, autorii Conventiei au instituit n art.5 un sir de garantii procedurale
de aparare a libertatii personale. Dintre care scot in evidentd garantia efectuarii con-
trolului judiciar al arestarii si dreptul de a inainta recurs Tmpotriva deciziei de aplicare
a arestarii preventive.
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Conventia, in prevederile art.5 § 3 instituite regula potrivit careia persoana aresta-
ta trebuie adusa de Indata in fata unei autoritati judiciare competente care se va expune
asupra legalitatii si necesitatii arestarii, instanta avand posibilitatea punerii in libertate
a persoanei. Totodata, garantia instituitd 1n art.5 § 3 CEDO asigura faptul ca arestarea
preventiva sa aiba loc Tn cadrul unui termen rezonabil si sd nu fie prea indelungata.

La fel, o garantie esentiald a dreptului la libertate si sigurantd consta in dreptul
persoanei arestate la habiat corpus, adica la Tnaintarea unui recurs impotriva deciziei
de aplicare a arestarii preventive. Aceastd garantie are aplicabilitate odata cu luarea
decizie de arest preventiv, adica dupa privarea efectiva de libertate.

In rezultatul cercetarii efectuat, vin cu propunerea de lege ferenda care con-
std in excluderea dreptului procurorului de a nainta recurs Impotriva incheierilor
judecitoresti prin care s-a respins demersul privind aplicarea arestarii preventive. in
sensul acestei propuneri mentionez cd, dupa parerea mea, dreptul procurorului de a
inainta recurs Tmpotriva incheierii judecatorului de instructie care a examinat demer-
sul privind aplicarea arestului preventiv este unul contrar CEDO, pe motiv ca insusi
din prevederile art. 5 § 4 CEDO este reglementat dreptul la un recurs pentru ,,orice
persoana lipsita de libertatea sa prin arestare”, ci nu pentru procuror sau alte persoane
implicate la proces.

In concluzie mentionez ci arestul preventiv este 0 masura cu implicatii profunde
asupra libertatii personale, iar aplicarea sa abuziva sau arbitrara reprezinta nu doar o
eroare juridicd, ci si o atingere grava adusa demnitatii umane. Prin urmare, autoritatile
nu trebuie sa se limiteze la analiza cadrului normativ in materia aplicarii arestarii pre-
ventive, urmand a fi analizate standardele recunoscute de catre CtEDO privitoare la
proportionalitatea si subsidiaritatea arestdrii preventive.
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Reforma recenta a procedurii penale din Republica Moldova a introdus acor-
dul de cooperare ca procedura speciala menita sa stimuleze inculpatii sa colaboreze
cu organele de urmarire penald in vederea descoperirii altor infractori, in schimbul
reducerii pedepsei. Instituirea acestui mecanism are ca scop eficientizarea combate-
rii infractionalitatii grave si organizate, prin incurajarea asa-zisilor ,, colaboratori ai
Jjustitiei” sa contribuie la investigarea infractiunilor complexe. Acordul de cooperare
a fost reglementat in Codul de procedurad penala al Republicii Moldova prin Legea
nr. 83/2023 (completatd ulterior prin Legea nr. 245/2023), alaturi de alte proceduri
penale sumare precum acordul de recunoastere a vinovatiei, acordul judiciar in interes
public (aplicabil persoanelor juridice) si procedura judecarii cauzei pe baza probelor
administrate in faza de urmarire penald . Spre deosebire de acordul de recunoastere a
vinovatiei — care poate fi incheiat atat de persoane fizice, cat si juridice, din momentul
punerii sub acuzare pana la trimiterea dosarului in instantd — acordul de cooperare
este rezervat doar persoanelor fizice si poate fi initiat doar pe parcursul urmaéririi
penale, inainte de faza de judecatad. Astfel, legiuitorul a delimitat clar domeniul de
aplicare al acestor proceduri speciale, acordul de cooperare avand un caracter sui-
generis, concentrat pe colaborarea inculpatului cu procurorul pentru investigarea
altor fapte penale.

Din punct de vedere conceptual, acordul de cooperare reprezinta o forma de nego-
ciere judiciard asemanatoare unei tranzactii publice intre acuzare si aparare. Codul de
procedurd penala defineste explicit institutia: ,, acordul de cooperare este o tranzactie
incheiatd, la propunerea procurorului, intre procurorul-sef al procuraturii speciali-
zate si invinuitul (persoand fizicd) care isi recunoaste vina si doreste sa coopereze
cu organul de urmarire penald, prin facilitarea identificarii si tragerii la raspundere
penala a altor persoane, in schimbul unei pedepse reduse si a unei forme de executa-
re a acesteia”. Asadar, inculpatul care acceptd sa devina colaborator isi asuma doud
obligatii esentiale: recunoasterea vinovitiei pentru faptele proprii si cooperarea ac-
tiva 1n vederea probarii si tragerii la raspundere a altor participanti la infractiuni grave.
In contrapartida, statul — reprezentat de procuror — oferd garantarea unei pedepse re-
duse fatd de limitele normale prevazute de lege, precum si posibilitatea unei modalitati
de executare mai blande. In esentd, acordul de cooperare se intemeiaza pe principiul
utilitatii publice a contributiei inculpatului: contributia substantiala la rezolvarea altor
cauze penale justificd un tratament sanctionator mai indulgent pentru acesta.
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Acordul de cooperare este per ansamblu un instrument promitator si necesar,
eficacitatea sa va depinde in mare masurd de modul in care va fi implementat. In acest
sens, au fost formulate o serie de recomandari concrete. Printre cele mai importante
se numara: precizarea si rafinarea legislatiei (pentru a elimina ambiguitatile si a stabili
criterii clare de aplicare), pregatirea unor ghiduri practice si traininguri pentru pro-
curori si judecdtori (asigurand o aplicare uniforma si corecta a procedurii), intarirea
masurilor de protectie si a monitorizarii colaboratorilor (pentru a garanta ca promisi-
unile de cooperare sunt onorate si securitatea persoanelor este protejatd) si evaluarea
periodicd a rezultatelor acestei institutii in practica. Implementarea acestor propuneri
ar contribui la optimizarea instrumentului, sporindu-i eficienta si totodata mentinand
increderea 1n actul de justitie.

Acordul de cooperare nu trebuie privit nici ca un panaceu miraculos, nici ca
o cedare a justitiei in fata infractorilor, ci ca un compromis calculat si atent regle-
mentat, izvorat din realitatea investigativa contemporana. Atunci cand este utilizat cu
discernamant, acest mecanism poate oferi rezultate notabile — scurtarea duratei proce-
selor, obtinerea de probatoriu solid impotriva marilor criminali si, in ultima instanta,
cresterea sigurantei publice. Succesul sau depinde de echilibrul intre eficienta si echi-
tate: eficienta prin faptul ca Incurajeaza inculpatii sa devina aliati ai justitiei, si echi-
tate prin conditia ca indulgenta acordata sa fie meritatd si controlata riguros de ca-
tre organele judiciare. Teza concluzioneaza ca, daca acest echilibru este bine pastrat,
acordul de cooperare se poate transforma dintr-o noutate legislativa intr-un pilon de
baza al politicii penale moderne, contribuind atat la actul de justitie, cat si la interesul
general al societatii de a-i trage la raspundere pe cei vinovati.

In extenso, cercetarea a demonstrat relevanta stiintifica si practica a subiectu-
lui, aducand o contributie la clarificarea conceptului si la perfectionarea acestuia. Re-
zultatele obtinute — materializate in analize comparative, identificarea lacunelor si
recomandarile propuse — sunt menite sa sprijine factorii de decizie in procesul de
ameliorare legislativa, precum si practicienii dreptului in aplicarea corecta a noii
proceduri. Intr-un context mai larg, acordul de cooperare reflecta transformarea pa-
radigmei procesului penal, accentudnd latura sa functionald si negociabila, fard a
abdica de la cerintele fundamentale ale dreptatii. Acesta este, poate, cel mai important
mesaj desprins din prezenta lucrare: justitia moderna, pentru a face fata provocarilor
actuale, trebuie sd fie inovatoare i flexibila, insa niciodatd in detrimentul principiilor
sale de baza. Acordul de cooperare, asa cum este analizat si propus a fi imbunatatit in
aceasta tezd, reprezintd un exemplu elocvent al acestei delicate dar necesare tendinte
evolutive.

Recomandat
Tatiana VIZDOAGA, dr. in drept, conf.univ.
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In contextul unei justitii moderne centrate pe drepturile si libertatile omului , fe-
nomenul medierii si conceptul de justitie restaurativa ocupa un loc central in eforturile
de reformare si umanizare a sistemelor judiciare. In acest sens, medierea penald — ca
expresie practica a justitiei restaurative — oferd un cadru in care victima si faptuitorul
pot ajunge la un consens, cu sprijinul unei terte parti neutre — mediatorul , reducand
astfel din tensiunea conflictuala si contribuind la reconstructia raporturilor sociale. In-
vestigarea aprofundatd a impactului medierii asupra procesului penal, atat in dimen-
siunea sa penald, cat si in cea civila , ne permite a analiza comparativ si simultan trei
institutii distincte a caror aplicare insa poate fi combinata sau completata reciproc une-
ori : institutia medierii , institutia retragerii plangerii prealabile si institutia impacarii .

Justitia restaurativa se contureaza ca o alternativa viabild la modelul retributiv
traditional, accentuand repararea prejudiciului, reconcilierea intre victima si infractor
si implicarea eficienta a tuturor subiectilor vizati in procesul de solutionare a conflic-
telor penale.

Acest mecanism de solutionare alternativa a conflictului penal — medierea , are
radacini profunde in practicile traditionale ale societatilor de-a lungul istoriei . Aceas-
td dimensiune istoricd adauga legitimitate reintegrarii lor in justitia moderna , iar da-
torita cadrului normativ international care sustine dezvoltarea medierii si promoveaza
aplicarea ei , inclusiv prin recomandarile Consiliului Europei si directivele Uniunii
Europene , analizand experientele statelor in care medierea penala este implementata
cu succes , ne permite a constientiza necesitatea armonizarii si eficientizarii cadrului
legislativ national orientat spre umanizarea politicilor penale .

Purtand un caracter specific de alte tipuri de mediere , medierea penald se de-
ruleaza paralel cu urmarirea penala si nu substituie procesul penal [3]. Medierea are
efecte mai pronuntate daca se utilizeaza in faze incipiente ale procesului, pe cét se
poate, cu implicarea partilor in actiuni procesuale, evitand astfel efectul psihologic
negativ care 1l lasd acestea asupra persoanelor , iar solutionarea cat mai rapida a con-
flictului penal intre parti 1i garanteaza victimei obtinerea cat mai rapida si eficienta a
despagubirilor [1, p.12]. Fiind o modalitate facultativa de solutionare a cauzei penale
, partile pot decide oricand momentul demararii acestui proces , cu respectarea terme-
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nilor legali , precum si renuntarea la acest procedeu , ce le garanteaza in continuare
respectarea confidentialitatii informatiilor procesate , precum si respectarea principiu-
lui prezumtiei nevinovatiei [3].

In cadrul unui proces penal , medierea penala poate fi aplicatd simultan fie odata
cu retragerea plangerii prealabile de catre victima [1], fie odatd cu impacarea victimei
si a faptuitorului [2]. Partile pot opta pentru solutionarea prin mediere atit a conflic-
telor penale ce pot duce la incetarea urmadririi penale si Tnlaturarea raspunderii penale
conform art.276 al Codului de procedura penala al Republicii Moldova sau conform
art.109 al Codului penal al Republicii Moldova , rezolvand aspectele de natura penala
si civila definitiv si total , fie partile unui conflict penal pot solutiona prin mediere doar
latura civild a cauzei penale 1n cazul in care pentru anumite categorii de infractiuni
incetarea urmadririi penale nu este posibild . Partile detin aceasta oportunitate si drept
de a decide soarta unui proces penal prin apelarea la mediere , odatd cu demararea
unui proces penal si pana la solutionarea cauzei in instanta de apel , cu anumite limite
stabilite de lege .

Atat retragerea plangerii prealabile, cat si impacarea partilor , fiind cauze care n-
latura raspunderea penala , acestea produc efecte In plan procesual penal numai cu pri-
vire la latura penald a cauzei penale . Alta este situatia in cazul incheierii unei tranzactii
de mediere care in plan principal prevede situatia rezolvarii actiunii civile si acoperirea
prejudiciului produs prin infractiune victimei, iar in plan secundar daca partile con-
simt , poate prevedea si aspecte privitor la latura penala in cazul in care sunt prezente
infractiuni pentru care este posibila incetarea urmaririi penale la etapa urmaririi penale
sau incetarea procesului penal in sedinta de judecata la etapa judecarii cauzei .

Fiind pasibila de aplicare tuturor categoriilor de infractiuni ,medierea produce
efecte distincte in dependenti de categorie si tip de infractiune . In cazul aplicarii me-
dierii asupra categoriilor de infractiuni pentru care legea prevede posibilitatea inceta-
rii procesului penal , cum sunt si situatiile de impacare si de retragere a plangerii prea-
labile , efectele benefice ale medierii asupra situatiei partilor sunt incontestabile . Din
perspectiva infractorului, medierea creeaza oportunitatea asumarii responsabilitatii
intr-un cadru non-punitiv, ceea ce poate favoriza reintegrarea sociala. Prin accepta-
rea dialogului cu victima si compensarea prejudiciului, infractorul se poate implica
intr-un proces de constientizare si schimbare comportamentald, aspecte care lipsesc
adesea in procedura penali clasica. In ceea ce priveste efectele medierii asupra ris-
punderii penale si pedepsei penale, din perspectiva infractorului, medierea poate con-
duce la Inlaturarea raspunderii. Acest aspect are o importanta majora, intrucat permite
evitarea consecintelor juridice grave ce decurg din condamnarea penald , oferindu-i
faptuitorului sansa la reabilitare sociald . In celelalte cazuri , pentru categoriile de
infractiuni pentru care legea nu prevede posibilitatea incetarii procesului penal , me-
dierea sub aspectul laturii civile are scopul de a-i crea faptuitorului conditii favorabile
de contribuire la solutionarea actiunii civile in favoarea victimei , fapt ce i garan-
teaza atenuarea pedepsei penale. Astfel, instanta poate tine cont de disponibilitatea
inculpatului de a colabora, de a repara prejudiciul si de a se angaja intr-un proces de
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reconciliere, toate acestea reflectindu-se intr-o pedeapsa mai blanda . Din perspectiva
victimeli, indiferent de soarta laturii penale , medierea 1i ofera posibilitatea participarii
active la procesul de rezolvare a conflictului penal, permitdndu-i acesteia sa-si expri-
me pozitia, sd obtind explicatii si, cel mai important, sa contribuie la forma reparatiei
intr-un cadru confidential. Medierea are un efect reparator si psihologic profund, aju-
tand victima sa recapete un sentiment de justitie si control asupra situatiei , cu evitarea
revictimizarii sale , aspect specific procedurii de solutionare tradtionale a cauzei pena-
le. Medierea 1n latura civild este adesea preferabild unei solutii judecatoresti, intrucat
favorizeaza reparatia concreta si rapida a prejudiciului , cu posibilitatea executarii
reale si asigurate a actiunii civile . Institutiile statului, Tn special instantele si orga-
nele de urmarire penald, sunt de asemenea beneficiari indirecti ai medierii in cauzele
penale. Reducerea volumului de munca, accelerarea solutionarii cauzelor si cresterea
gradului de satisfactie a partilor implicate sunt doar cateva dintre efectele pozitive
resimtite la nivel institutional. Pentru instantele de judecatd, medierea are un efect de
filtrare a cauzelor care necesita o solutionare judiciard mai rapida, permitand o con-
centrare mai buna asupra litigiilor complexe. De asemenea, instantele beneficiaza de
sansa degrevarii lor de dosare , adica scaderea numarului de dosare aflate pe rol , ceea
ce Inseamna si reducerea cheltuielilor judiciare. Pentru organele de urmarire penala,
medierea introduce o dimensiune de flexibilitate si eficienta. Posibilitatea incetarii do-
sarelor in faza incipientd, atunci cand partile ajung la un acord voluntar, permite redis-
tribuirea resurselor catre cauze mai grave sau mai complexe, fara a afecta drepturile
fundamentale ale participantilor. Totodata, promovarea medierii ca practica uzuala in
procesul penal contribuie la consolidarea unui sistem de justitie modern, orientat spre
reconciliere,reparatie efectiva si responsabilizare.

Rezultatele chestionarului aplicat mediatorilor indica faptul ca medierea penala
este perceputa ca un instrument util, insa subutilizat in practica. Motivele invocate in-
clud lipsa de informare a justitiabililor, lipsa implicarii organelor judiciare in promo-
varea medierii si un cadru legal insuficient armonizat. In acest context, promovarea
medierii nu trebuie sa fie un deziderat teoretic, ci un obiectiv strategic national.

In concluzie, putem afirma ca promovarea reald a medierii penale presupune nu
doar modificari legislative, ci si o schimbare de paradigma in mentalitatea sistemului
judiciar. Medierea trebuie privitd ca un proces centrat pe om, pe reconciliere si pe
responsabilitate, nu ca o simpla cale proceduralad alternativa. Doar 1n acest mod se
poate atinge o justitie echitabila, eficienta si restaurativa, Tn acord cu nevoile reale ale
societatii contemporane.
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In contextul eforturilor constante ale Republicii Moldova de a se alinia standar-
delor europene privind statul de drept, problematica recunoasterii statutului de ma-
gistrat al procurorului devine tot mai actuala si relevantd. Reformele judiciare initiate
in ultimele decenii, accentuate de cerintele partenerilor europeni, scot in evidenta
importanta unei clarificari institutionale si juridice a rolului procurorului in sistemul
de justitie. Desi procurorii sunt actori esentiali in garantarea legalitatii, impartialitatii
si protectiei drepturilor fundamentale, statutul lor profesional rdimane ambiguu 1n ra-
port cu cel al judecatorilor, ceea ce afecteaza coerenta functionala si perceptia publica
asupra independentei justitiei [6, p.4].

Demersul analitic privind statutul procurorului urmareste examinarea aprofunda-
td a pozitiei acestuia in raport cu principiile deontologice si valorile eticii profesionale,
pentru a evalua dacd actualul cadru normativ ofera suficiente garantii de independenta
si impartialitate. Sunt scoase in evidenta lacunele legislative si contradictiile existente
intre statutul juridic si cel etic al procurorului, cu raportare la modele internationale
consolidate, cum sunt cele din Romania, Italia sau Franta [3, p.102]. De asemenea,
analiza include perceptiile actorilor relevanti din sistemul judiciar, precum si nevoia
unor reforme sistemice in vederea alinierii la exigentele europene [4, p.43].

Analiza adoptd o metodologie comparativa, examinand sistemele judiciare din
Romania, Italia, Portugalia si Franta, unde procurorii sunt recunoscuti ca magistrati, si
studiind documente internationale relevante, precum rapoartele Comisiei de la Venetia,
GRECO, Consiliul Consultativ al Procurorilor Europeni [7, p.2] si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului. Un sondaj realizat pe un esantion de 63 de procu-
rori din Republica Moldova a evaluat perceptiile acestora cu privire la oportunitatea
recunoasterii statutului de magistrat, evidentiind o aspiratie de lungé durata in cadrul
sistemului judiciar pentru consacrarea formala a acestei calitati. [Diagrama 1.]

Cercetarea se sprijina pe o baza teoretica extinsd, sustinuta de lucrari doctrinare si
studii comparative, combinand analiza juridico-comparativa cu abordari sociologice
pentru a oferi o perspectiva integratd asupra practicilor internationale si realitatilor
autohtone [6, p.21]. Astfel, sunt identificate particularitatile structurale ale sistemului
national si conditiile care ar permite recunoasterea formala a calitatii de magistrat
pentru procurori.
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Considerati oportuna atribuirea statutului de magistrat procurorilor?
63 responses

® Da, in mod categoric

@ Da, in anumite conditii
Nu, nu este oportun

@ Nu am o opinie formata

Diagrama 1. - Intrebare acordata procurorilor in cadrul sondajului.

Constatarile releva faptul cd o asemenea recunoastere ar contribui la eliminarea
ambiguitatilor privind autonomia profesionala si la sporirea protectiei functionale Tm-
potriva presiunilor ierarhice sau politice. In acelasi timp, ea ar facilita integrarea mai
organica 1n spatiul european de justitie, consolidand coerenta procesuala si contribu-
ind la uniformizarea standardelor de impartialitate si eficienta [7, p.2].

Un element fundamental in constructia statutului procurorului il reprezinta
coerenta dintre rolul constitutional si exigentele deontologice ale functiei. Codul de
etica al procurorilor moldoveni prevede principii importante precum impartialitatea,
obiectivitatea, demnitatea si responsabilitatea. Cu toate acestea, eficienta acestor prin-
cipii este diminuata atunci cand nu sunt sustinute de un statut juridic clar, care sa ofere
protectii reale impotriva ingerintelor externe sau ierarhice [5, p.14].

In dreptul comparat, calitatea de magistrat a procurorului este strans legati de
standardele etice pe care le respectd, dar si de garantiile juridice pe care le detine.
Astfel, 1n Italia, Consiliul Superior al Magistraturii are n competenta att judecatorii,
cat si procurorii, asigurand un control unitar si echidistant asupra carierei si eticii lor
profesionale [3, p.109]. In Portugalia, formarea unificata si aplicarea acelorasi criterii
de selectie si promovare contribuie la Intarirea unui spirit comun de magistratura [4,
p.22].

La nivel european, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a stabilit, in
jurisprudenta sa, ca lipsa unor garantii efective de independenta a procurorului poate
genera ncalciri ale dreptului la un proces echitabil. In cauze precum Alparslan Altan
c. Turciei sau Kdvesi c. Romaniei, Curtea a evidentiat necesitatea unor mecanisme
institutionale prin care procurorii s fie protejati de eventuale presiuni administrative
sau politice. Astfel, calitatea de magistrat nu reprezinta doar un simbol profesional, ci
0 necesitate pentru respectarea drepturilor fundamentale [1-2].

In contextul Republicii Moldova, perceptia publici asupra procuraturii ramane
oscilantd. Studiile sociologice indicad o Incredere scazuta in activitatea procurorilor,
cauzata de lipsa transparentei, suspiciuni privind impartialitatea si influentele externe
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asupra actului de urmdrire penala [6, p.21]. In aceasta situatie, recunoasterea oficiala
a calitatii de magistrat, insotita de standarde stricte de evaluare si rdspundere, poate
constitui un mijloc eficient de recastigare a legitimitatii profesiei.

Prin urmare, tema statutului procurorului in raport cu principiile de etica profe-
sionald nu poate fi tratatd izolat, ci trebuie abordata in ansamblul sdu institutional,
normativ si social. Recunoasterea calitatii de magistrat pentru procurori, dublata de o
aplicare riguroasa a normelor etice si de consolidarea culturii organizationale, poate
contribui decisiv la eficientizarea sistemului de justitie si la reafirmarea valorilor sta-
tului de drept in Republica Moldova.

Cercetarea a concluzionat ca recunoasterea formala a statutului de magistrat
pentru procurori ar clarifica rolul lor 1n sistemul de justitie, ar elimina ambiguitatile
actuale si ar spori protectia functionald impotriva presiunilor externe. Aceastd masu-
ra ar alinia Republica Moldova la standardele europene si ar Tmbunatati coerenta si
eficienta sistemului judiciar. Se recomanda adoptarea unei legi-cadru pentru uniformi-
zarea statutului juridic al judecatorilor si procurorilor, consolidarea aplicarii Codului
de etica si instituirea unei evaluari periodice etico-profesionale a procurorilor.
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Cresterea mobilitatii transfrontaliere, a migratiei internationale si a casatorii-
lor mixte a determinat aparitia unui numar tot mai mare de divorturi internationale.
Acestea implica, de cele mai multe ori, conflicte de legi, probleme de jurisdictie si
dificultati legate de recunoasterea hotararilor strdine. Articolul de fata sintetizeaza
principalele idei si concluzii ale tezei de licenta privind desfacerea casatoriilor cu ele-
ment de extraneitate, subliniind atat implicatiile teoretice, cat si cele practic.

Scopul principal al cercetarii a fost de identificare si analizd a provocarilor ju-
ridice generate de desfacerea casdtoriei cu element de extraneitate, evidentiind
solutii posibile pentru uniformizarea si armonizarea reglementarilor interne cu cele
internationale. Lucrarea a urmadrit sa ofere un cadru teoretic solid si o abordare practi-
ca in contextul cresterii numarului de casatorie si a divorturilor internationale.

Un prim obiectiv in cadrul lucrarii a fost clarificarea notiunilor fundamentale
aplicabile desfacerii cisitoriei cu element de extraneitate. In acest sens, lucrarea
defineste ,,elementul de extraneitate” ca fiind ,,0 imprejurare de fapt care determina
incidenta mai multor sisteme nationale de drept In cadrul aceluiasi raport juridic de
drept privat” [1, p.29]. Totodatd, s-a avut in vedere si analiza formelor de desfacere
a casdtoriei, recunoscute atat in dreptul intern, cat si in dreptul international privat,
respectiv: divortul prin hotarare judecatoreasca, divortul administrativ (prin organul
de stare civila), divortul notarial, anularea casatoriei si separarea legala. Aceste forme
sunt abordate 1n lucrare atat sub aspectul conditiilor de validitate, cat si in ceea ce
priveste dificultétile recunoasterii lor internationale in lipsa unui cadru juridic uni-
tar. Aceste clarificari sunt esentiale pentru intelegerea mecanismelor conflictuale care
apar 1n procesul de desfacere a casatoriei cu componenta internationala.

In continuare, determinarea elementelor de extraneitate relevante a implicat
examinarea situatiilor de fapt care pot genera conflicte de legi si de jurisdictie. Au
fost identificate criteriile juridice prin care un raport de familie dobandeste carac-
ter international: cetatenia diferitd a sotilor, resedinta acestora in state distincte, lo-
cul incheierii sau desfacerii casatoriei, precum si existenta unor hotarari strdine care
necesita recunoastere. Aceste elemente au fost clasificate sistematic, subliniindu-se
implicatiile lor atat in plan procedural, cat si in plan material.

Analiza conflictelor de legi si de jurisdictie a reprezentat nucleul lucrarilor. Au
fost examinate mecanismele de determinare a legii aplicabile in materia desfacerii



DREPT 103

casatoriei, atat din perspectiva legislatiei nationale, accent punandu-se pe art.158 din
Codul Familiei al RM [2] cét si a reglementdrilor internationale — precum Conventia
de la Haga (1970) si Regulamentul Roma III (UE nr. 1259/2010). S-a analizat aplica-
bilitatea principiilor lex fori , lex domicilii , lex personalis si lex voluntatis , precum si
modul in care acestea se reflectd in practica nationala si europeana.

De asemenea, a fost analizata o decizie a Colegiului civil, comercial si de con-
tencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din 22 iunie 2022 [3], care clarifica
aspecte importante privind desfacerea casatoriei cu element de extraneitate. Speta o
vizeaza pe Natalia Varakina, casatoritd Tn Japonia (2001) si ulterior, Tn mod neregulat,
si in Republica Moldova (2007), desi prima casatorie era Inca in vigoare. Dupa dece-
sul sotului japonez (2009) si desfacerea celei de-a doua casatorii Tn 2020, a fost ceruta
nulitatea acesteia din urma. Instantele inferioare au constatat bigamia si au declarat
nuld casatoria, insd CSJ a respins aceasta solutie. In baza art. 43 Codul familiei, Cur-
tea a stabilit ca, Intrucat impedimentul a disparut (prin deces), casatoria poate fi con-
siderata valabild, avand efecte juridice reale si continue. Astfel analiza deciziei scoate
in evidenta trei probleme principale, printre care: conflictul de legi privind statutul
personal si prevalenta normelor de ordine publicd (bigamia), necesitatea analizarii
validitatii casatoriei in raport cu evolutia ulterioara a circumstantelor si lipsa unui
mecanism eficient de recunoastere a actelor de stare civila straine.

In final, in urma constatarii deficientelor identificate in legislatia Republicii Mol-
dova privind determinarea legii aplicabile desfacerii casatoriei cu element de extra-
nietate, consider ca se impun urmatoarele recomandari:

1. Adoptarea unor norme conflictuale clare si flexibile, inspirate din art. 2597 si
art.2600 Cod Civil al Romaniei si instituirea principiului lex voluntatis n art. 158
din Codul familiei al RM, adica alegerea legii aplicabile desfacerii casatoriei. Re-
spectiv regula trebuie sa fie lex voluntatis, dar nu absoluta, ci limitata, dupa cum
urmeaza urmatoarele legi: legea statului resedintei obisnuite comune la momentul
incheierii conventiei, legea statului ultimei resedinte comune, daca unul dintre soti
mai locuieste acolo,legea nationala a unuia dintre sofi, legea statului in care au
locuit impreuna cel putin 3 ani si legea forului. Si in subsidiar in masura in care
partile litigante nu au determinat legea aplicabild, instanta urmeaza oricum sa de-
termine legea aplicabild dupa urmatoarele reguli conflictuale propuse pentru a fi
completate in art. 158 din CF, in ordinea subsecventa, nu alternativ, aici fiind stabi-
lita o ierarhie clara de criterii obiective pentru determinarea legii aplicabile. Astfel,
se ia in considerare in primul rand legea statului resedintei obisnuite comune la
momentul introducerii cererii, iar n lipsa acesteia, se trece la ultima resedinta
obisnuitd comund, daca cel putin unul dintre soti mai locuieste acolo. Daca nici
aceasta conditie nu este indeplinita, se aplica legea nationald comuna si dupa legea
ultimei cetatenii comune, dacd unul dintre soti o pastreaza. lar in final, daca niciu-
nul dintre criterii nu este aplicabil, se recurge la legea instantei sesizate (lex fori),
adica legea RM. Aceastd abordare etapizata ar asigura coerentd si continuitate n
aplicarea legii, reflectand cat mai fidel realitatea sociala a raporturilor dintre soti.
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2. Consolidarea mecanismelor alternative de divort si recunoasterea lor
internationald, inclusiv prin extinderea acordurilor bilaterale prin extinderea
acestor acorduri sau negocierea unor noi tratate bilaterale si multilaterale, astfel
incat divorturile obtinute prin proceduri simplificate in RM sa fie recunoscute in
cat mai multe jurisdictii. Acest lucru ar reduce costurile si timpul necesar obtinerii
recunoasterii in strainatate.

3. Crearea unor ghiduri oficiale de buna practica si interpretare a normelor
conflictuale destinate instantelor si practicienilor, pentru a sprijini aplicarea unita-
rd a legislatiei si evitarea solutiilor contradictorii, deoarece existenta unor ghiduri
contribuie la coerenta jurisprudentei si reduce riscul unor decizii divergente in
cauze similare, promovéand securitatea juridica si increderea publicului in sistemul
judiciar.

4. Completarea regimului juridic privind recunoasterea hotararilor straine de divort
prin completarea articolului 474 cu un nou alineat, care sa limiteze motivele de re-
fuz la unicul temei justificat: contravenirea vadita cu ordinea publica a Republicii
Moldova, in sensul art. 2581 Cod Civil al RM .

Intr-un context international tot mai dinamic, este esential ca legislatia Republi-
cii Moldova sé fie adaptata noilor realitati sociale si juridice. Prin introducerea unor
mecanisme moderne, clare si flexibile, se poate garanta un echilibru intre respectarea
vointei partilor si protejarea ordinii publice, asigurand astfel securitatea juridica a
cetatenilor in raporturile de familie cu elemente internationale.
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The study on the topic ,,Forms of Financial Control” comprehensively investigates the
structure, functions, and significance of various forms of financial control in the Republic
of Moldova, emphasizing their effectiveness in managing public resources and ensuring
financial transparency. Financial control is analyzed as an essential tool of good govern-
ance and the alignment of the Republic of Moldova with European Union standards.

Studiul temei referitor la ,,Formele controlului financiar”, investigheaza compre-
hensiv structura, functiile si importanta diverselor forme de control financiar in Repu-
blica Moldova, punand accent pe eficienta acestora in administrarea resurselor publice
si asigurarea transparentei financiare. Controlul financiar este analizat ca instrument
esential al bunei guvernari si al alinierii Republicii Moldova la standardele Uniunii
Europene.

Prin control, in general se intelege o analizd permanentd sau periodicd a unei
activitati sau situatii pentru a urmari mersul ei si pentru a lua careva masuri de
imbunatatire. Controlul mai este definit ca fiind complexul de mijloace, metode si
institutii coordonate de natura a preveni abaterile si a stabili raspunderile pentru pre-
judiciile cauzate. Cat priveste controlul financiar, acesta presupune a se examina daca
economia financiard a statului se desfasoara in conformitate cu cerintele legale ale
activitatii bugetare si fiscale si are ca obiect depistarea erorilor, lipsurilor, deficientilor,
in scopul remedierii si evitarii lor 1n viitor[ 1, p.377-378].

Printre functiile sale de baza ale controlului financiar se identifica urmatoare-
le: functia preventiva, functia de evaluare, functia documentara, functia educativa si
cea recuperatorie. Metodele controlului financiar reprezinta instrumentele si tehnicile
utilizate pentru a asigura gestionarea eficienta si transparenta a resurselor financiare.

Conform prevederilor Codului Fiscal al Republicii Moldova, controlul financiar la
fata locului sau la oficiul organului, poate fi organizat si efectuat prin urmatoarele me-
tode si operatiuni: verificarea documentara, verificarea totald, verificarea partiala, ve-
rificarea tematica, verificarea operativa, verificarea prin contrapunere[2, art.217-223].

Principalele forme ale controlului financiar in Republica Moldova se reprezinta
a fi: auditul intern, auditul extern si inspectarea financiara. Astfel, auditul intern se
rezumad a fi o activitate independenta si obiectiva de asigurare si consiliere, destinata
sd adauge valoare si sa imbunatateasca activitatea unei entitati publice. Auditul intern
ajutd entitatea publica in indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare sistematica si
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metodica, evaluand si imbunatatind eficacitatea proceselor de management al riscului,
control si guvernanta[3, art.3].

Auditul public extern Tn Republica Moldova este desfasurat de catre Curtea de
Conturi, fiind unica institutie suprema de audit. in conformitatea cu legea suprema a
Republicii Moldova, mai exact Constitutia tarii, Curtea de Conturi exercita controlul
asupra modului de formare, de administrare i de intrebuintare a resurselor financi-
are publice [4, art.133], auditul public extern este definit ca un proces sistematic de
evaluare independenta si obiectiva desfasurat pentru a obtine probe si a stabili daca
entitatea auditatd a fost gestionata/realizata in mod econom, eficient si eficace, in con-
formitate cu legile si regulamentele aplicabile, si daca situatiile financiare ale acesteia
au fost prezentate corect.

Ultima forma a controlului financiar, mai nou recent reglementata in Republica
Moldova, este Inspectarea Financiara, ce este efectuatd de catre Inspectoratul Con-
trol Financiar de Stat. Relatand istoric Inspectoratul Control Financiar de Stat a fost
reorganizat din Inspectia Financiard in inspectarea financiara in urma planului de
actiuni al Guvernului, in care i-au fost atribuite si revizuite noi atributii. Respectiva
reorganizare a fost o masura prevazuta in planul de actiuni al Guvernului si constituie
o preconditie esentiald pentru alinierea la Acquis-ul UE pe Capitolul de negociere 32
,Control financiar’[5].

In urma unui studiu de caz aplicat asupra activitatii de inspectare financiara la
I.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”, s-au depistat o serie de deficiente
si provocari ale controlului financiar in implementarea procedurilor financiare, lipsa
de documente justificative, incdlcarea normelor de transparentd si raportare, dar si
absenta unor mecanisme eficiente de monitorizare si corectare.

In conformitate cu concluziile formulate la aceasti cercetare se atestd si unele
recomandari de imbunatatire a controlului financiar in sectorul public:

» Consolidarea sistemului de control intern managerial 1n toate institutiile pu-
blice, prin instruirea continud a personalului, implementarea standardelor
nationale si integrarea principiilor de buna guvernare.

* Dezvoltarea unei culturi adecvate de control, managerii entitatilor publice
trebuie sa fie instruiti $i constientizati cu privire la importanta asigurarii
CIM, dar si a rolului auditului intern in dezvoltarea acestuia

» Utilizarea tehnologiilor moderne in procesul de control financiar, inclusiv
sisteme informatice integrate care sa permita colectarea si analiza automata
a datelor financiare, facilitdnd astfel identificarea timpurie a riscurilor, dar sa
fie sigure utilizarea acestor tehnologii privind securitatea cibernetica.

» Consolidarea functiei de audit intern in toate entitatile publice, cu accent
pe formarea profesionald a auditorilor, independenta acestora 1n activitate
si capacitatea lor de a oferi recomandari care sa fie puse efectiv in aplicare.

* Alinierea continud la standardele si bunele practici internationale prin par-
ticiparea specialistilor din domeniul controlului financiar la programe de
schimb de experientd, formare profesionald internationald si aderarea la
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retele profesionale europene va contribui la cresterea nivelului profesional si
la uniformizarea practicilor de control.

« Imbunititirea mecanismelor de urmirire a implementirii recomandarilor
formulate in urma controalelor, inclusiv prin desemnarea unor responsabili
directi in cadrul fiecarei institutii controlate, termene clare de realizare si
sanctiuni pentru neimplementare.
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Since ancient times, there has been a need for social security and social protection in the
face of inevitable risks and vulnerabilities. For this reason, social insurance contributions
play an important role in collecting the financial resources for this fund, as well as for the
entire financial system of the state. Characterized by specific fiscal features regulated by
law, social contributions represent mandatory payments made by employers or employees,
calculated and paid according to established amounts and deadlines.

Actualmente, la nivel atat international, cat si national, au loc schimbari demogra-
fice, cum ar fi Imbatranirea populatiei, provocari de ordin economic, precum cresterea
ratei somajului, munca nedeclaratd, migratia fortei de munca, factori care genereaza
presiune asupra bugetului de asigurari sociale de stat. Pe masura ce creste numarul
beneficiarilor de prestatii sociale finantate preponderent din contributiile colectate, iar
numarul de contribuabili scade, sustenabilitatea sistemului de asigurari sociale devine
incerta.

Prezentul demers stiintific denotd importanta contributiilor de asigurdri sociale
de stat care rezultd din capacitatea lor de a asigura stabilitatea financiara, dar si echi-
tatea 1n societate, in sensul in care acestea participa la redistribuirea resurselor pentru
domeniul protectiei sociale.

Scopul lucririi rezida in analiza gi examinarea institutiei contributiilor de asigu-
rari sociale de stat sub aspectul reglementarilor normative din Republica Moldova
si determinarea rolului acestora in bugetul asigurarilor sociale de stat, in particular,
si in bugetul public national, la general. Printre obiectivele de cercetare se enumera:
1) documentarea stiintifica privind delimitarea teoretico-conceptuala a contributiei de
asigurari sociale de stat obligatorie, securitate sociala, dar si protectie sociald; ii) ana-
liza evolutiv-istorica a contributiilor de asigurari sociale ca plati de sustinere a fon-
durilor publice; iii) evocarea principiilor care guverneaza prelevarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii; iv) identificarea si clasificarea subiectilor obligati
la plata contributiilor; v) analiza particularitatilor calcularii si achitarii contributiilor
de asigurari sociale in Republica Moldova; vi)stabilirea locului si rolului Serviciului
Fiscal de Stat si a Casei Nationale de Asigurari Sociale in gestionarea, monitorizare
si colectarea contributiilor de asigurari sociale; vii) elucidarea disfunctionalitatilor in
procesul de colectare §i evidenta a contributiilor de asigurari sociale prin prisma prac-
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ticii judiciare si a studiilor de caz; viii) analiza comparata a sistemului de asigurari
sociale de stat prin implementarea bunelor practici internationale; x)concluzionarea
asupra subiectului abordat si propunerea de recomandari.

Contributiile de asigurdri sociale sunt acele plati cu caracter obligatoriu pe care
angajatorii sau angajatii, numiti contribuabili au obligatia de a le achita catre sisteme-
le publice un anumit procent din veniturile lor brute, in schimbul unor asigurari, in caz
de incapacitate de munca, maternitate sau pensie, fiind guvernate de principiile pre-
cum: unicitatii, egalitatii, solidaritatii sociale (inter si intrageneratii), obligativitatii,
Aceeasi definitie ne-o statueaza si Legea 489/1999 privind sistemul public de asigu-
rari sociale [2].

In aceasti cheie, un rol pregnant in procesul colectarii contributiilor de asigurari
sociale il au autoritatile publice. Astfel, Serviciul Fiscal de Stat are obligatia legala de
a sanctiona cazurile de diminuare a contributiilor de asigurari sociale, neprezentarea
darilor de seama, declararea eronatd sau alte abateri, in conformitate cu prevederi-
le art. 261, alin. 5) din Codul Fiscal al Republicii Moldova [3]. In lupta cu munca
nedeclarata si salariile ,,in plic”, institutia desfasoara controale fiscale si masuri de
descurajare. in anul 2024, datorita actiunilor de conformare voluntara, SFS a adus
suplimentar la buget 82,83 milioane lei, din care 23,2 milioane au fost contributii de
asigurari sociale [4, p. 25]. Pe de altd parte, CNAS, prin atributiile sale este singura
autoritate publica care gestioneaza bugetul asigurarilor sociale de stat, iar pe parcursul
anului 2024, la bugetul asigurarilor sociale de stat au fost inregistrate contributii in
suma de 24 879,2 milioane lei, spre deosebire de 21 524,2 milioane lei in 2023 i 18
573,4 milioane lei in 2022 [5, p.12-13].

De cele mai dese ori, unul dintre factorii care genereaza anumite disfunctionalitati
in colectarea contributiilor de asigurari sociale rezida in situatia financiara precard a
agentilor economici, care ulterior ajung in incapacitate de plata, si prin urmare intra
in procedura de insolvabilitate [6, p.39-40]. Atat SFS, cat si CNAS intreprind masuri
in vederea apararii legitime a intereselor patrimoniale ale statului prin depunerea unei
cereri de aldturare la cerere introductiva cu privire la intentarea procesului de insol-
vabilitate fata de debitor, prin care va dispune de achitarea contributiilor de asigurari
sociale, majorari de intarziere/penalitati si amenzi. Se constatd existenta unei stari de
fapt care indica clar imposibilitatea entitatii debitoare de a-si achita obligatiile exigi-
bile, inclusiv datoriile curente, scadente si istorice, precum si validarea creantelor de
catre 2 autoritati Tn mod dublu de la acelasi debitor, ceea ce creeaza o situatie confuza.

In consonanti cu cele expuse, concluziondm ci statul are obligatia constitutionala
de a asigura protectie sociald, iar pentru realizarea acestui scop este esential un sistem
fiscal eficient, axat pe colectarea corectd a contributiilor sociale de stat. Acestea repre-
zinta nu doar venituri fiscale majore, ci si un act de solidaritate intre generatii, fiind
strans legate de munca legal declarata si de respectarea drepturilor sociale. Persistenta
erorilor in declararea contributiilor si fenomenul salariilor ,,in plic” care reprezinta o
practicd compromitatoare afecteaza negativ sistemul, motiv pentru care este necesara
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digitalizarea proceselor, Intdrirea colaborarii autoritatilor si consolidarea rolului Ser-
viciului Fiscal Tn administrarea contributiilor.

Prin urmare, intru sintetizarea celor expuse supra, se propun urmatoarele reco-
formarii voluntare si prevenirii evaziunii fiscale, se recomandd monitorizarea perma-
nentd a corectitudinii datelor inscrise in darile de seama fiscale In materia declararii
contributiilor de asiguriri sociale de stat. In ceea ce priveste recuperarea sumelor
contributiilor de asigurari sociale de stat de la platitorii aflati in procedura de insolva-
bilitate, se propune instruirea, dezvoltarea abilitatilor si capacitatilor profesionale ale
personalului pentru a interveni prompt in astfel de cazuri, sa se dezvolte colaborarea
CNAS cu SFS, astfel incat creantele revendicate sa fie tratate cu prioritate.

O altd recomandare rezidd in reformarea sistemului de autoritdti In domeniul
contributiilor de asigurdri sociale, In sensul 1n care atributiile ce tin de evidenta, ges-
tionarea, monitorizarea completarii i prezentarii darilor de seama sa fie exclusiv In
atributiile Serviciului Fiscal de Stat, iar Casa Nationald de Asigurari Sociale sa rama-
na drept autoritate publicd de gestionare si acordare a prestatiilor sociale. Necesitatea
trecerii 1n atributiile SFS ce tine de evidenta contribuabililor la bugetul de asigurari
sociale reiese din rationamentul cresterii transparentei, obiectivitatii, eficientei ad-
ministrarii fiscale, dar si al reducerii admiterii erorilor, birocratiei si a unor procese
duble.
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