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The purpose of the article is to describe the evidence of the impact of international asset
recovery and anti-money laundering efforts on poverty reduction and accountability of
political elites using several evaluation methodologies, especially their consolidation for a
better understanding of the proposed theme.

The article shows the use of recovered assets on poverty reduction and gives evidence
from successful cases, taking into account that the analyzed cases were several years ago
and their impact now can be measured on the statistical scale.
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Fenomenul criminalitatii provoacd multiple consecinte, inclusiv prejudicii mate-
riale considerabile statelor in curs de dezvoltare. Statele actioneaza in limitele cadru-
lui international si national. Totusi, cazurile de rezonanta raman a fi acelea care trec
peste frontierele tarii.

Cooperarea internationald in domeniul recuperdrii are un rol deosebit de impor-
tant datorita liberei circulatii a oamenilor peste hotare, care au facilitat fluxuri imense
de bunuri infractionale dintr-un stat in altul.

In ultimii ani s-a observat cresterea interesului pe plan international in domeniul
recuperarii bunurilor provenite din acte de coruptie, fiind pus accentul pe impactul
acesteia asupra dezvoltarii unui stat. Acest interes viza modul in care bunurile recupe-
rate ar putea fi utilizate astfel ncat sa fie sprijinite resursele interne ale unui stat si sa
capete o noua fortd In dezvoltare.

Cu toate acestea, recuperarea cu succes a activelor este Inca relativ rard. Acest lu-
cru este conditionat partial de implementarea in general slaba a conventiilor internatio-
nale, cum ar fi Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva coruptiei, Conventia Natiunilor
Unite Tmpotriva criminalitdtii transnationale organizate, Conventia privind spélarea
fractionale, Conventia privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea pro-
duselor infractiunii si finantarea terorismului si altele, cauza fiind si costul financiar
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ridicat, depasirea timpului implicat si lipsa expertizei necesare pentru recuperarea
efectiva a activelor.

In acest articol ne-am pus ca scop sa reliefim recuperarea de bunuri infractionale
pe plan international marcata de indicatori statistici, dar si alte aspecte ce caracteri-
zeaza eforturile statelor si activitatea entitdtilor in acest domeniu, aplicAnd un sir de
metode de cercetare, in spetd metoda de cercetare longitudinala, orientata spre studie-
rea evolutiei fenomenului de recuperare a bunurilor infractionale, metoda statistica,
menita sa contribuie la conturarea dimensiunii cantitative a recuperarii de bunuri in-
fractionale si care vor servi drept un bun criteriu de evaluare a impactului luptei cu
criminalitatea prin recuperarea bunurilor infractionale.

Tinand cont de situatia creata in Republicd Moldova dupa furtul miliardului si
de imposibilitatea de a recupera aceste active pentru ca termenele au fost depasite cu
multi ani, iar banii au reusit sd se strecoare fiind greu de urmarit. Prejudiciul cauzat
voltare a statului din contul acestei sume. Dat fiind faptul ca Republica Moldova inca
nu poate oferi practici de succes in acest domeniu, vom face o analiza si evaluare a
cazurilor si statisticilor din tari care sunt cu cativa pasi mai Tnainte.

Astfel, pentru anul 2014, conform estimarilor facute de SUA, fluxul global transfron-
talier de bunuri provenite din infractiuni precum coruptia si evaziunea fiscala a constituit
1,6 trilioane de dolari SUA pe an, din care aproape jumatate au provenit din tarile n
curs de dezvoltare [1]. Potrivit acestui studiu, organizatia Global Financial Integrity a
constatat ca pierderile din fluxurile transfrontaliere de aceleasi bunuri in statele n curs
de dezvoltare pentru anul 2012 au fost aproape duble fatd de aceasta suma — aproximativ
991,2 miliarde de dolari SUA [2], iar initiativa Stolen Asset Recovery (StAR) estimeaza
pierderile ntre 20 miliarde si 40 miliarde de dolari SUA in fiecare an. Exista un consens
international potrivit caruia astfel de bunuri provenite din mijloace financiare furate
cauzeaza un prejudiciu pe termen lung dezvoltarii, punand in pericol serviciile sociale si
dezvoltarea economica si contribuind la sardcirea Tn continuare a tarilor lumii care deja
sufera de saracie [3]. De asemenea, submineaza buna guvernare si slabesc responsabi-
litatea unui stat fatd de cetiteni. In acest cadru, sechestrul si recuperarea veniturilor din
coruptie 1n jurisdictia lor de origine — recuperarea activelor — este considerata o compo-
nenta-cheie pentru combaterea fluxurilor financiare ilicite transfrontaliere si a coruptiei.

Consideram ca recuperarea bunurilor infractionale poate servi la trei scopuri prin-
cipale:

1) furnizarea de resurse suplimentare tarilor in cauza;

2) oferd un efect descurajant asupra coruptiei si furtului de catre elitele politice,
semnaldnd ca existd consecinte in urma actelor de coruptie si ca banii proveniti din
coruptie nu pot fi usor ascunsi;

3) poate oferi dreptate victimelor.

Trei aspecte, de care Republica Moldova duce lipsa si de care are nevoie so-
cietatea pentru a simti ca recuperarea bunurilor infractionale da rezultate, capatand
increderea poporului in stat.
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Desi persista un efort international pentru a masura in mod sistematic impactul
recuperdrii activelor asupra atenudrii saraciei si sporirii responsabilitatii politice, lite-
ratura disponibila si analiza cazurilor anterioare de recuperare a activelor denota ca,
in ciuda provocdrilor, utilizarea adecvata a activelor recuperate are potentialul de a
imbunatati viata oamenilor.

De exemplu, in 2007 Banca Mondiala a estimat ca fiecare 100 de milioane de do-
lari SUA din banii recuperati ar putea finanta un an Intreg tratamentul a peste 60.000
de persoane bolnave de HIV/SIDA sau poate oferi medicamente pentru a trata de
malarie 50-100 de milioane de oameni, sau pentru a realiza 250.000 de conexiuni ale
gospodariilor sarace la apa, sau pentru a imuniza 4 milioane de copii [4].

Astfel, referindu-ne la cele 3 scopuri principale, am putea analiza impactul re-
cuperarii bunurilor pe exemplul Kazahstanului, cAnd in martie 2003 omul de afaceri
american James Giffen a fost arestat fiind acuzat ca a platit mitd in mod sistematic
presedintelui kazah Nursultan Nazarbayev, in numele mai multor companii petroliere
din SUA, si cd a fraudat Kazahstanul de milioane de dolari [5]. In perioada 2008-2014
circa 80 milioane de dolari SUA din banii recuperati au fost utilizati pentru imbunata-
tirea vietii a 200.000 de cetateni ai Kazahstanului, fiind lansate 3 programe:

1) transferuri de numerar, care au contribuit la Incurajarea si permiterea fami-
liilor sub pragul sardciei sa aiba acces la servicii care ar imbunatati dezvoltarea si
bunastarea copiilor lor;

2) subventii pentru servicii sociale si asistenta tehnicd, care oferea sprijin tehnic
si financiar ONG-urilor care lucreaza asupra proiectelor de protectie a copilului;

3) granturi de asistentd pentru scolarizare, care au ajutat tinerii defavorizati sa
aiba acces la Invatamantul superior prin intermediul burselor bazate pe mijloace fi-
nanciare recuperate.

Astfel, prin acest exemplu a fost descurajata coruptia in randul elitelor politice si
au fost despagubite victimele, si anume — poporul, fiindu-i oferita o viata mai buna.

Un alt exemplu, care arati acelasi impact, este cazul Tanzaniei. in 2010, BAE Sys-
tems (cea mai mare companie europeana din industria apararii) a ajuns la o Intelegere cu
Oficiul pentru Fraude Grave din Marea Britanie cu privire la acuzatiile de luare de mita
in legatura cu un contract de 40 de milioane dolari SUA in Tanzania. BAE a acceptat
sa efectueze o platd de 30 de milioane de lire sterline [6]. In urma acestui caz, Tanzania
a adoptat diferite legi anticoruptie, cum ar fi Legea impotriva spalarii banilor (2006),
Legea privind prevenirea si combaterea coruptiei (2007) care contin prevederi pentru
confiscarea veniturilor provenite din infractiuni. Desi aceste legi ar fi trebuit sa ajute tara
sd faca fata cazurilor viitoare de coruptie, coruptia mare persistd, iar pAna acum au fost
confiscate doar cateva bunuri furate [7]. Totusi, cazul a avut un impact asupra legislatiei,
dar si cele 30 de milioane de lire sterline au fost cheltuite pe manuale pentru 16.000 de
scoli primare, precum si au asigurat scolile primare din tara cu 175.000 de profesori [8].
Astfel, de acele manuale au beneficiat aproximativ 8,3 milioane de copii.

Cu toate acestea, cercetarile noastre ne-au adus la concluzia ca utilizarea cu suc-
ces a fondurilor recuperate pentru a reduce saracia depinde de o varietate de factori,



316 METODOLOGII CONTEMPORANE DE CERCETARE SI EVALUARE

cum ar fi vointa politica si o alocare clara a fondurilor catre domeniile prioritare. Uti-
lizarea fondurilor trebuie monitorizatd pe tot parcursul procesului de implementare
a proiectului. Lipsa garantiilor poate duce la deturnarea din nou a fondurilor, iar de
aici, ca rezultat, la scaderea responsabilitatii politice si atunci impactul recuperarii ar
ramane fara sens.
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