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ROLUL INSTITUTIEI PROCURATURII iN
IMPLEMENTAREA REFORMEI JUDECATORESTI iN
BASARABIA iN A 11-a JUMATATE A SECOLULUI AL XIX-lea

Oxana CHISARI-LUNGU

In momentul infaptuirii reformei judecatoresti atat in Basarabia,
cat si pe intreg teritoriul Imperiului Rus procuratura nu era o institutie
noud, ea a fost infiintati in 1722. In pofida acestui fapt, autorii
reformei judecatoresti au incercat sd demonstreze necesitatea
reformarii acestei institutii, evidentiind faptul ca odata cu modificarea
sistemului judecatoresc si toate celelalte institutii care contribuiau la
infaptuirea justitiei necesitau o ajustare la principiile de bazd ale
reformei. Primii pasi in acest domeniu au constat in sporirea
atributiilor procuraturii.

Dupa infaptuirea reformei in fruntea procuraturii se afla ministrul
Justitiei care avea calitatea de Procuror General, dupa care urma ober-
procurorul, procurorii si ajutorii de procurori. Pe langa Senat activa
ober-procurorul si ajutorii lui, iar pe 1anga Tribunal si Curtea de Apel
activa cate un procuror si cativa tovardsi ai procurorului, ceea ce
insemna atit ajutori de procurori, cit si procurori adjuncti. In
continuare i vom numi procurori adjuncti, caci ei puteau inlocui
procurorul. Toti adjunctii aveau aceeasi situatie functionald si
materiald si se deosebeau doar prin repartizarea dosarelor in functie de
teritoriu. Un procuror adjunct activa In permanentd pe langd instanta
de judecata, iar ceilalti puteau fi invitati la necesitate. Acest fapt a fost
confirmat prin Circulara Ministerului Justitiei din 14 august 1879. In
momentul infiintarii Tribunalului Chisindu in statele de personal au
fost prevazute: un procuror si 8 procurori adjuncti (Tab.) [1].
Observam ca remunerarea procurorului era la nivelul remunerarii
presedintilor adjuncti ai Tribunalului — 3500 ruble, iar a procurorilor
adjuncti — ceva mai joasd decdt a judecdtorilor (membrilor
Tribunalului) — 2000 ruble fata de 2.200 de ruble.

Daca pe langd instantele de judecatd generale erau prevazute
functii de procuror, atunci pe langa cele locale nu existau procurori
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care si activeze doar in interesele acesteia. In caz de aparitic a

necesitatii participarii procurorului in cadrul procesului judecat de o

instantd locala (de obicei, a Congresului judetean al judecatorilor de

pace) era invitat la sedinta un procuror adjunct.

Odatda cu infaptuirea antireformei, numdrul colaboratorilor
procuraturii creste. La sfarsitul anului 1913 se inregistrau in Imperiul
Rus: 3 ober-procurori; 26 gutori de ober-procuror; 14 procurori ai
Curtilor de Apel; 67 de ajutori de procurori ai Curtii de Apel; 109
procurori ai Tribunalelor; 951 gjutori de procurori ai Tribunalelor.

Ierarhizarea stricta a procurorilor era reglementatd de art.129 al
Regulamentului privind organizarea institutiilor judecatoresti care
prevedea ca procurorii adjuncti sunt in subordinea procurorilor si
ober-procurorilor, pe langa care functioneaza. Procurorii Tribunalelor
sunt 1n subordinea procurorilor Curtilor de Apel, iar acestia din urma —
in subordinea nemijlocitd a Ministrului Justitiei.

lerarhizarea colaboratorilor procuraturii, independenta lor fata de
ate organe de stat, a dus la consolidarea statutului special al
procuraturii in cadrul organelor de Stat. Principiul unicitatii
procuraturii a fost demonstrat la fel si de prevederile art. 131 al
Regulamentului privind organizarea institutiilor judecatoresti, care
prin modificarile din 1872 prevedea ca activitatea procurorilor din
cadrul Trubunalului Chisindu atat la libera convingere, cat si la
ordinul ministrului Justitiei pot sd transmita oricare din atributiile sale
referitoare la un caz special unuia dintre subalternii sai [2, p.1].

Reforma judecdtoreascd a stabilit urmatoarele functii ale
procurorilor:

1) sa supravegheze aplicarea corecta a legii;

2) sa ceara instantei de judecata corectarea greselilor si inlaturarea
incalcarilor legii depistate in cadrul procesului de judecat;

3) sa transmita instantei de judecata incheierile prealabile in cazurile
prevazute de Regulamentul de procedura penald si Regulamentul
de procedura civila.

Numarul restrans de atributii puse pe seama procurorilor a fost
conditionat de faptul ca statul urméarea scopul ca procuratura sa detina
in special functia de invinuire in proces [3, p. 174].
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Pe parcursul examindrii unei cauze civile sau penale, daca
procurorul depista o lacuna 1n legislatie, atunci indiferent de hotararea
instantei era obligat sd anunte procurorul Curtii de Apel, iar cel din
urma deja hotara asupra depunerii unui demers pe numele ministrului
Justitiei. Aceste reglementéri nu au avut ca scop majorarea numarului
de persoane cu initiativa legislativa, ci intarirea subordonarii stricte in
cadrul procuraturii.

Tabelul Nr. 1

Statele provizorii de platd pentru organele judecatoresti ale regiunii Basarabia,

Tribunalul Chisinau (rangul doi)

Nr/r Denumirea functiei Nr. Suma pentru o Suma totala
persoane | persoani (ruble) (ruble)
1 Presedinte 1 4.500 4.500
2 Adjunctii presedintelui 2 3.500 7.000
3 Membri 9 2.200 19.800
4 Secretari 3 1.200 3.600
5 Secretari adjuncti 7 600 4.200
6 Executori judiciari 10 600 6.000
7 Pentru functionarii cancelariei si 10.000
birotica
8. Procuror 1 3.500 3.500
9. Procurori adjuncti 8 2.000 16.000
10. Judecitori de instructie 16 1.500 24.000
11 Secretar 1 1.000 1.000
12. Pentru cancelarie 2.000
13. Notar superior 1 2.200 2.200
14. Birotica, paza etc. 3.000
15. Total 106.800
16. Suplimentar pentru cheltuieli de 16 500 8.000
cancelarie a judecatorilor de
instructie
17. Cheltuieli de cancelariea 8 500 4.000
procurorilor adjuncti
18. Total 118.800

Sursa: Opinia Consiliului de Stat, aprobata prin decret al tarului din 8 aprilie 1869- IIC3 nr.
46950.

La 19 iunie 1875 Ministerul Justitiei a emis o Circulard adresata
procurorilor din cadrul Curtilor de Apel. Continutul acestui act se
referea la aplicarea prevederilor Regulamentului din 1864 referitor la
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cumularea functiei de procuror cu functia de presedinte sau vice-
presedinte al Comitetului de tuteld al penitenciarelor, doar in cazul
procurorilor Curtilor de Apel si procurorilor Tribunalelor. In urma
consultdrilor Ministrului Justitiei cu Ministrul Afacerilor Interne s-a
dispus aplicarea acestor prevederi doar asupra procurorilor de pe langa
Curtile de Apel [4, p. 1].

Scopul procuraturii, in calitate de pilon al statului, era
supravegherea aplicarii normelor legale in vederea impiedicarii
oricdror incercdri de a folosi institutiile democratice noi formate in
scopuri revolutionare. Desi in urma reformei s-au creat astfel de
institutii, cum ar fi juratii, a fost recunoscut principiul publicitatii,
statul incerca totusi sa impiedice dezvoltarea acestora.

Pe de o parte, se Incerca a demonstra ca in baza reformei largirea
atributiilor procurorului ar fi Insemnat ameliorarea sistemului de
justitie. Totusi, analizdnd aceste atributii, concluziondm cd anume
largirea atributiilor procuraturii duceau la impiedicarea dezvoltarii
reformei.
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