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PRELIMINARII
Ghidați de postulatul că rostul oricărei investigații practico-științifice in domeniul dreptului rezidă in promovarea cunoștințelor juridice pen-

tru a studia aprofundat și riguros problemele cu care ne confruntăm spre aflarea  adevărului ne propunem să elaboram culegere de scheme la cursul 
de Drept Contravențional, care este elaborat în baza planului de învățământ la specialitatea 0421.1 Drept.

Scopul lucrări „Drept Contravențional. culegere de scheme” constă în formarea competențelor profesionale specifice și a rezultatelor 
învățării ce țin de utilizarea conceptelor, teoriilor și reglementărilor din domeniul dreptului contravențional. Fiind stimulată de activitatea didactică 
universitară, am constatat că in procesul învățământului juridic din Republica Moldova se apreciază la nivel înalt legislația cu privire la contravenții, 
jurisprudența privind soluționarea cauzelor contravenționale și știința dreptului contravențional. Concomitent, se resimte acut absența surselor 
informaționale practico-științifice la acest capitol, motiv care a determinat realizarea lucrării metodico-didactice la „Drept Contravențional. 
culegere de scheme”. În același context, cursul universitar „Drept contravențional” are drept scop integrarea cunoștințelor teoretico-practice în 
rezolvarea situațiilor de problemă, a studiilor de caz, în formularea propunerilor cu privire la perfecționarea legii contravenționale. Domeniul 
contravențiilor este, incontestabil, unul cu aplicații dintre cele mai profunde şi mai complexe în viaţa de zi cu zi a cetăţenilor şi, implicit, în activi-
tatea practică a autorităţilor cu atribuţii în materie. 

Apariția lucrării a fost determinată de modificările ample operate in Codul contravențional al Republicii Moldova în ultimii ani, modifi-
cări generate atât de necesitatea introducerii unor noi instituții in dreptul contravențional, cât și de procesul de armonizare a normelor naționale cu 
standardele Uniunii Europene in procesul de aderare. Cursul disciplinei se axează pe trei niveluri comportamentale, cu un grad diferit de complexi-
tate: cunoaştere, aplicare și integrare. Nivelul de cunoaştere presupune acumularea de cunoştinţe teoretice, formarea fundamentului conceptual în 
domeniul dreptului contravenţional. Aplicarea presupune altoirea abilităţilor tipice disciplinei drept contravenţional și dezvoltarea capacităţilor de 
a transpune în plan practic cunoştinţele teoretice. 

Reieșind din cele expuse, conchidem că, cunoașterea normelor juridice de drept contravențional constituie o necesitate nu doar pentru juriști, 
ci și pentru toți ceilalți membri ai societății.

Prezenta lucrare „Drept Contravențional. culegere de scheme”, este destinată studenților anului II cu frecvență la zi și frecvență redusă, 
ciclul I Licență, specialitatea Drept. Lucrarea conține informații cu privire la unitățile de conținut, abilitățile și rezultatele învățării, precum și lista 
bibliografică la fiecare temă. In scopul facilitării procesului de învățare, studenților le sunt puse la dispoziție teste grilă și activități care dezvoltă 
competențe juridice practice de cercetare în grup.
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SUMMARY

Guided by the postulate that the purpose of any practical-scientific investigation in the field of law lies in promoting legal knowledge to 
thoroughly and rigorously study the problems we face in search of the truth, we aim to develop a collection of diagrams for the “Contraventional 
Law” (Drept Contravențional) course, created based on the curriculum for the 0421.1 Law specialty.

The purpose of this work is to develop specific professional competences and learning outcomes related to the use of concepts, theories, 
and regulations in the field of contraventional law. Stimulated by university teaching activity, I have noted that within the legal education system 
of the Republic of Moldova, legislation regarding contraventions, case law on solving contraventional cases, and the science of contraventions 
are highly valued. At the same time, there is an acute shortage of practical-scientific information sources in this area, which prompted the creati-
on of this methodical-didactic work. In the same context, the university course “Contraventional Law” aims to integrate theoretical and practical 
knowledge to resolve problem-solving situations, analyze case studies, and formulate proposals to improve contraventional legislation. The field of 
contraventions is, indisputably, one with profound and complex applications in the daily lives of citizens and, implicitly, in the practical activity of 
the authorities with jurisdiction in this matter. The “Contraventional Law” discipline contributes to training specialists in the field, creating secure 
premises for social-professional integration and the success of individuals studying law within institutions in the Republic of Moldova, as well as 
the possibility of professional fulfillment abroad.

The publication of this work was driven by the extensive amendments made to the Contravention Code of the Republic of Moldova (Codul 
Contravențional al Republicii Moldova) in recent years, changes generated both by the need to introduce new institutions in contraventional law 
and by the process of harmonizing national norms with European Union standards during the accession process. The discipline’s course focuses 
on three behavioral levels of varying complexity: knowledge, application, and integration. The knowledge level involves accumulating theoretical 
knowledge and building a conceptual foundation in contraventional law. Application involves nurturing skills typical of the contraventional law 
discipline and developing capabilities to translate theoretical knowledge into practice.

Based on the above, we conclude that knowing the legal norms of contraventional law is a necessity not only for jurists but also for all other 
members of society.

This work is intended for second-year full-time and part-time students, Cycle I (Bachelor’s degree), majoring in Law. The work contains 
information regarding content units, skills, and learning outcomes, as well as a bibliographic list for each topic. To facilitate the learning process, 
students are provided with multiple-choice tests and activities that develop practical legal research skills through teamwork.
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LISTA ABREVIERILOR

CEDO – Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților 
fundamentale
CtEDO – Curtea Europeană a Drepturilor Omului
CIJ – Curtea Internaţională de Justiţie
CJCE – Curtea de Justiţie a Comunităţilor Europene
UNESCO – Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Educaţie, Ştiinţă şi
Cultură
UNICEF – Fondul Naţiunilor Unite pentru Copii
ONU – Organizația Națiunilor Unite
DUDO – Declarația Universală a Drepturilor Omului
Const. RM – Constituția Republicii Moldova
CCRM – Codul Contravențional al Republicii Moldova
CP – Codul Penal al Republicii Moldova
CPC – Codul de Procedură Civilă al Republicii Moldova
CPP – Codul de Procedură Penală al Republicii Moldova
CC – Codul Civil al Republicii Moldova
CA – Codul Administrativ al Republicii Moldova
CSJ – Curtea Supremă de Justiție a Republicii Moldova
RM – Republica Moldova

MAI – Ministerul Afacerilor Interne
IGP – Inspectoratul General al Poliției
MO – Monitorul Oficial
hot. –  hotărâre 
alin. – alineat
art. – articol
citat – citato (în citate)
ibidem / ibid. – în aceeași lucrare / sursă
op. cit. – opera citată
p. – pagină
pct. – punct
v. – vezi
e.g. – exempli gratia (lat.); de exemplu
eng. –  în limba engleză
et al. – et alia (lat.); și alții
dr. – doctor (prin tradiție se păstrează punctul de final)
conf.univ. – conferențiar universitar
etc. – et cetera
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TEMA 1. CONFIGURAȚIA JURIDICĂ A DREPTULUI CONTRAVENŢIONAL                    
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Unități de conținut:
Diacronica legislației contravenționale. Noțiuni. Termeni. Scop.1.	
Dreptul contravențional – ramură de drept, știință și disciplină didactică.2.	
Coordonatele de acțiune ale legislației contravenționale.3.	
Principiile și izvoarele specifice dreptului contravențional.4.	
Norma juridică, raportul juridic și subiecții dreptului contravențional.5.	
Particularitățile esențiale ale Codului contravențional.6.	

Abilități:

identifică legislația contravențională, dreptul contravențional •	
și principiile dreptului contravențional; 
determină importanța dreptului contravenţional în condițiile •	
statului de drept; 
elucidează conceptul, conținutul şi sarcinile ştiinţei dreptului •	
contravențional;
descrie sistemul dreptului contravențional;•	

stabilește locul dreptului contravențional ca ramură autonomă •	
în sistemul dreptului RM;
definește norma juridică și raportul juridic de drept •	
contravențional;
determină aplicarea în timp, spațiu și asupra persoanei a nor-•	
melor de drept contravențional;
definește particularitățile și structura Codului contravențional.•	

Rezultate ale învățării:

RÎ 1. Poate colecta și examina datele şi informaţiile referitoare la fenomene/cauze/situații concrete.
RÎ 2. Poate estima la ce domeniu se încadrează problema/situația concretă de drept.
RÎ 4. Poate stabili asemănările și deosebirile dintre actele normative naţionale, europene/internaţionale aplicabile domeniului de activitate 
          și identifica perspectivele de îmbunătățire.



8

1. Diacronica legislației contravenționale. Noțiuni. Termeni. Scop.
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1. Diacronica legislației contravenționale. Noțiuni. Termeni. Scop. 

Pentru prima dată ilicitul contravențional se întâlnește în Codul Penal Francez 1791, 
menținut în Codul Penal Francez din 1810 și preluat de Codul Penal Român din 1865 și 

1936, unde fapta ilicită îmbracă 3 forme:

Crime Contravenții Delicte
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Evoluția istorică a dreptului contravențional în cadrul Republicii Moldova:

Codul cu privire
contravențiile
administrative
(CCA) a RSSM are
la bază Decretul
sovietului suprem al
URSS din 21 iunie
1961 cu privire
limitarea aplicării
amenzii
administrative.

În 1970-1980 a fost
adoptată o legislație
administrativă în
domeniul
contravențiilor în
nr. de 300 de acte
normative.

În 1982 s-a adoptat
legea URSS cu
privire la bazele
legislației adm. ce a
determinat ca cele
15 republici
unionale să adopte
la nivel național
coduri cu privire la
contravenții
administrative - 29
martie 1985
Republica Moldova.

Pentru prima dată
prevede noțiunea de
contravenție în
RSSM ca abatere
administrativă
prevăzută în codul
cu privire la
contravențiile
administrative din
29 martie 1895,
care a fost în
vigoare până în 31
mai 2009.

Codul Contravenţional al Republicii Moldova

Adoptat la 24.10.2008 Publicat în Monitorul Oficial 
pe 16.01.2009 Intrat în vigoare la 31.05.2009
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Codul contravențional ca lege organică cuprinde norme de drept contravenționale cu caracter material și procesual
care la rândul lor sunt norme generale și norme speciale:

DREPT MATERIAL - CARTEA I

Norme contravenționale materiale generale

Principii și dispoziții generale în materie
contravențională (art. 1-463 CCRM)

Norme contravenționale materiale speciale
în materie contravențională - cele care
determină faptele ilicite ce constituie
contravenții (art. 47-3733 CCRM)

PROCESUL CONTRAVENȚIONAL (drept procesual) -
CARTEA II

Norme contravenționale procesuale generale
(art. 374-4398 cu indiciile 3 CCRM)

Norme contravenționale procesuale speciale
(art. 440-480 CCRM)



11
11 

 

 

LEGEA CONTRAVENȚIONALĂ - Codul Contravențional al 
Republicii Moldova

CATEGORII DE LEGI CONTRAVENȚIONALE

În raport cu întinderea domeniului de aplicare:

Legea contravențională
materială generală
Legea contravențională
procesuală generală

Legea contravențională
materială specială
Legea contravențională
procesuală specială

După caracterul lor:

Legea contravențională
ordinară

Legea contravențională
excepțională

În funcție de durata lor:

Legea contravențională
nedeterminată (permanentă)

Legea contravențională
determinată (temporară)

Actul legislativ care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile şi
dispoziţiile generale şi speciale în materie contravenţională, determină
faptele ce constituie contravenţii şi prevede procesul contravenţional şi
sancţiunile contravenţionale (art. 1 alin. 1 CCRM)
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Scopul legii contravenționale constă în: 

Apărarea drepturilor și
libertăților legitime ale
persoanei.

Apărarea proprietății, ordinii
publice, a altor valori ocrotite
de lege, în soluționarea cauzelor
contravenționale.

Precum și prevenirea săvârșirii
de noi contravenții.

Prevenirea generală (art. 471 

CCRM)
Prevenirea specială 

(politica contravențională)

Politica Contravențională reprezintă o parte a politicii generale a statului și cuprinde ansamblul de măsuri și mijloace de prevenire și
combatere a fenomenului contravențional, precum și ansamblul principiilor de elaborare și aplicare a acestor mijloace și măsuri,
adoptate la un moment dat într-o anumită țară.
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TERMENI 

Contravenție (art. 10 CCRM)

Contravenția continuă (art. 
11 CCRM) 

Contravenția prelungită (art. 
12 CCRM)

Tentativa de contravenție 
(art. 13, 431 CCRM)

Sancțiune contravențională (art. 32 
CCRM) 

Motive de prejudecată (art. 463

CCRM)

Plan de remediere (art. 461 CCRM)

Agent constatator (art. 385, 399-
42311 CCRM)

Măsuri de contrângere (art. 432 CCRM)

Măsuri de siguranță (art. 4394 CCRM)

Procedura scrisă de examinare a cauzei
contravenționale (art. 4641-4643 CCRM)

Procedura de mediere (art. 4551

CCRM)



14

2. Dreptul Contravențional – ramură de drept, știință și disciplină didactică.
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2. Dreptul Contravențional – ramură de drept, știință și disciplină didactică. 

 

 

Dreptul contravențional ca ramură de drept - este acea ramură de drept public formată dintr-o totalitate de norme juridice legiferate de
puterea legislativă ce stabilesc faptele ce constituie contravenții, sancțiunile și alte măsuri de natură juridică contravențională, temeiul și limitele
răspunderii contravenționale, condițiile eliberării de răspundere contravențională.
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Obiectul și metoda de reglementare a dreptului contravențional

Obiectul dreptului contravențional - totalitatea relațiilor sociale de natură juridică contravențională
care se formează între membrii societății și stat din necesitatea apărării valorilor esențiale ale
societății și dezvoltării lor în deplină securitate.

Relațiile juridice contravenționale
de conformare - relații ce decurg
din însăși existența legii
contravenționale și apar din
momentul adoptării, modificării
normei contravenționale.

Relațiile juridico-contravenționale de conflict -
relații ce apar din momentul săvârșirii contravenției
prevăzute la art. 47-373 CCRM.

Relații sociale privind constatarea contravenției
Relații sociale privind constatarea cauzelor ce
înlătură răspunderea contravențională
Relații sociale privind contestarea deciziilor
contravenționale
Relații sociale privind executarea sancțiunilor
contravenționale

Relații juridico-contravenționale
de împuternicire - relații ce apar în
legătură cu provocarea daunei la
realizarea normelor privind cauzele
care înlătură caracterul
contravențional al faptei. (art. 19-25)

Metoda de reglementare a dreptului contravențional - stabilește modul în care sunt reglementate relațiile 
contravenționale.

imperativă ce are caracter autoritar

convingerea constrângerea
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Sistemul dreptului contravențional

Drept contravențional material 
(art. 1-3733 CCRM)

Drept contravețional procesual
(art. 374-480 CCRM)

Coraportul dreptului contravențional cu alte ramuri de drept

Drept constituțional Drept civil

Drept procesual penal Drept execuțional
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Dreptul contravențional – știință și disciplină didactică.

Dreptul contravențional ca știință

Totalitatea conceptelor, definițiilor, noțiunilor, principiilor ce
studiază norme de drept contravențional, explică originea
acestora, conținutul, structura precum și cercetările ce țin de
condițiile obiective ce impun apărarea socială a valorilor ce cad
sub incidența normei de drept contravențional, stabilește
măsurile necesare a fi adoptate pentru prevenirea și combaterea
contravenționalității.

Obiectul științei dreptului
contravențional - studiază
normele contravenționale în
vigoare, istoricul evoluției
dreptului contravențional,
cercetarea perspectivelor și a
evoluției dreptului
contravențional, analiza
legislației contravenționale ale
altor state, locul dreptului
contravențional în sistemul
dreptului național și
internațional.

Metodele de cercetare a
științei dreptului
contravențional:
Logică
Istorică
Statistică
Comparativă
Sociologică

Dreptul contravențional ca disciplină didactică

Totalitatea cunoștințelor, teoriilor, definițiilor preluate din știința
dreptului contravențional, sistematizate, concentrate, conform
curriculei universitare, liceale în funcție de scopul urmărit a
instituției de învățământ în coraport cu legea contravențională
(CCRM) în vigoare la momentul predării, învățării disciplinei
date și în funcție de scopul pregătirii specialiștilor într-un
anumit domeniu (juriști, economiști, inspectori, inspectori
vamali, inspectori în domeniul muncii).
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3. Coordonatele de acțiune ale legislației contravenționale.
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3. Coordonatele de acțiune ale legislației contravenționale. 

 

  

Coordonatele de acțiune ale legislației contravenționale:

Acţiunea legii contravenţionale în
timp (art. 3 CCRM)

Acţiunea legii contravenţionale în
spațiu (art. 4 CCRM)

Acţiunea legii contravenţionale
asupra persoanei (art. 4 CCRM)

Acţiunea legii contravenţionale în timp (art. 3 CCRM)

Caracterul contravențional Timpul
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Acţiunea legii contravenţionale în timp (art. 3 CCRM)

Caracterul contravențional
Caracterul contravenţional al faptei
şi sancţiunea ei contravenţională se
stabilesc de CCRM în vigoare la
momentul săvârșirii faptei (art. 3
alin. 1 CCRM).

Timpul

Timpul săvârșirii contravenţiei este considerat timpul
săvârșirii acţiunii ilicite, iar în cazul inacţiunii, timpul în care
trebuia să se desfăşoare acţiunea pe care contravenientul a
omis să o efectueze, independent de timpul survenirii
urmărilor (art. 3 alin. 6 CCRM).

Intrarea legii contravenționale în vigoare (Legea RM nr. 100 din 
22.12.2017)

Încetarea acțiunii legii 
contravenționale:

a) Actul este abrogat;

b) Actul este declarat
neconstituțional;
c) Termenul de aplicare a
actului a expirat;

d) Actul s-a consumat;

e) Actul a devenit desuet;

Efectul retroactiv al legii contravenționale
Legea contravenţională care înăspreşte sancţiunea sau înrăutăţeşte situaţia persoanei
vinovate de săvârșirea unei contravenţii nu are efect retroactiv.

Fapta care, printr-o lege nouă, nu mai este considerată contravenţie nu se sancţionează, iar
sancţiunea stabilită şi neexecutată anterior intrării în vigoare a noii legi nu se execută.

Dacă legea nouă prevede o sancţiune contravenţională mai blândă, se aplică această
sancţiune. În cazul aplicării sancţiunii din legea veche, această sancţiune se execută în
limita maximului sancţiunii din legea nouă.

Dacă legea nouă nu mai prevede o anumită categorie a sancţiunii, sancţiunea de o astfel de
categorie, stabilită şi neexecutată anterior intrării în vigoare a noii legi, nu se mai
execută.Dacă legea nouă prevede o sancţiune mai aspră, contravenţia continuă a cărei
săvârșire a început anterior intrării în vigoare a noii legi se sancţionează în conformitate cu
legea în vigoare la momentul consumării ei.
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Acţiunea legii contravenţionale în spațiu și asupra persoanei (art. 4 CCRM)

Principiul teritorialității - loc al săvârșirii contravenției se consideră loc al săvârşirii
acţiunii locul în care a fost săvârşită acţiunea prejudiciabilă, indiferent de timpul
survenirii urmărilor. În caz de inacţiune, loc al săvârşirii faptei se consideră locul unde
trebuia să se desfăşoare acţiunea pe care persoana a omis să o efectueze, indiferent de
timpul survenirii urmărilor.
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Principiul cetățeniei (cetățean al RM, 
apatrid, cetățean străin)

Contravenţia săvârșită în afara
teritoriului Republicii
Moldova de un cetăţean al ei
sau de un apatrid care
domiciliază pe teritoriul
Republicii Moldova se
sancţionează în conformitate
cu CCRM dacă fapta este
prevăzută şi de legea ţării în
care a fost săvârșită, iar
persoana nu a fost trasă la
răspundere în acea ţară.

Nu pot fi supuşi răspunderii
contravenţionale
reprezentanţii diplomatici ai
statelor străine sau alte
persoane care, în conformitate
cu tratatele internaţionale la
care Republica Moldova este
parte sau în conformitate cu
legile Republicii Moldova, nu
cad sub incidenţa jurisdicţiei
contravenţionale a Republicii
Moldova sau în cazul cărora
este înlăturată răspunderea
contravenţională.
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4. Principiile și izvoarele specifice dreptului contravențional.
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4. Principiile și izvoarele specifice dreptului contravențional. 
 

 

 

 

  

Principiile dreptului contravențional - idei de bază cu ajutorul cărora se realizează reglementarea juridico-contravențională.

Principii generale ale dreptului contravențional

Principiul legalității
(art. 5 CCRM)

Legalitatea
incriminării
contravenționale
Legalitatea sancțiunii
contravenționale

Principiul umanismului

(art. 5 alin 3. CCRM)

Principiul 
democratismului

(art. 5 alin. 2 CCRM)

Principiul egalității
(art. 6 alin. 1 CCRM)

Principiul priorității 
reglementărilor 

internaționale față de 
cele naționale

(art. 6 alin. 2 CCRM)

Principii specifice ale dreptului contravențional

Principiul 
caracterului 
personal al 
răspunderii 

contraventionale

(art. 8 CCRM)

Principiul 
individualizării
(art. 9 CCRM) 

Principiul vinovăției
(art. 8 CCRM) 

Principiul dreptății
(art. 7 CCRM)

Principiul 
inevitabilității 

răspunderii 
contravenționale 

Principiul 
prescriptibilității 

răspunderii 
contravenționale
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Izvoarele dreptului contravențional

Izvoarele
materiale -
circumstanțele,
împrejurările
sociale,
economice,
culturale care
influențează
adoptarea,
modificarea și
abrogarea
izvorului în
sens formal.

Izvoarele formale - Acte normative care stabilesc faptele ce constituie contravenții, condițiile
răspunderii contravenționale, sancțiunile ce se pot aplica sau alte măsuri de constrângere juridico-
contravenționale.

Constituția Republicii Moldova

Tratatele și convențiile ratificare de Republica Moldova

Hotărârile CtEDO 

Codul Contravențional al Republicii Moldova

Hotărârile Parlamentului (Hot. parlamentului nr. 55 din 25.03.2010 privind aprobarea comisiei 
administrative) 

Hotărârile Guvernului (Hot. Guvernului nr. 357 din 13.05.2009 privind aprobarea 
regulamentului circulației rutiere)

Acte normative interne ale autorităților publice (Regulamente, ordine, dispoziție, 
instrucțiuni)

Exemplu: Ordinul IGP nr. 193 din 15.04.2025 cu privire la aprobarea formularelor-tip ale
actelor procesuale întocmite de către angajații poliției în cadrul procesului contravențional și
la examinarea altor informații cu privire la infracțiuni și incidente)
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5. Norma juridică, raportul juridic și subiecții dreptului contravențional.
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5. Norma juridică, raportul juridic și subiecții dreptului contravențional. 
 

 

 

Norma juridică contravențională reprezintă regula de conduită înscrisă în legea contravențională, care reglementează raporturile juridice de
drept contravențional ce se nasc în contextul relațiilor de apărare socială.

Norma juridică contravențională îmbracă 2 forme: norma materială și norma procesuală.

Norma materială

Norma materială generală (art. 1-463 CCRM)

Declarative - care
stabilesc scopul și
principiile fundamentale
ale dreptului
contravențional.

Determinative - care
conțin formularea
instituțiilor și noțiunilor
separate ale dreptului
contravențional.

Norma materială specială (art. 47-373 CCRM)

Norme de interdicție care
prescriu cetățenilor prin
amenințarea aplicării sancțiunii
contravenționale să se abțină de
la săvârșirea faptei
contravenționale.

Norme de prescripție
(onerative) - care obligă
cetățenii să săvârșească anumite
acțiuni, recunoscute social-utile.
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Structura normei juridice contravenționale

Dispoziția
Determină faptele
prejudiciabile ce constituie
contravenții (simplă,
descriptivă, de blanchetă, de
trimitere).

Simplă - numește fapta
contravențională dar nu dezvăluie
semnele (art. 44-55 CCRM).

Descriptivă - conține o descriere
generalizată a semnelor esențiale a
contravenției (art. 541 CCRM).

De blanchetă - face trimiteri la
alte legi și acte normative (art. 56
CCRM).

De trimitere - face trimitere la
dispozițiile altor norme
contravenționale (art. 440 alin. 41).

Ipoteza
Descrie împrejurările în care o
faptă prevăzută de legea
contravențională constituie
contravenție.

Sancțiunea
Determină cuantumul
sancțiunii contravenționale
pentru contravenția săvârșită
(relativ determinată,
alternativă).

Relativ determinată
- stabilește limitele
minime și maxime a
sancțiunii
contravenționale. (de
la 24 până la 30 u.c. -
art. 288 CCRM).

Alternativă -
stabilește 2 sau mai
multe categorii de
sancțiuni din care
doar una este aleasă
(art. 355 CCRM).
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Raportul juridic contravențional reprezintă relațiile de apărare socială împotriva contravenționalității și
combaterea acestora, reglementate prin normele dreptului contravențional ce apară indiferent de voința
destinatarilor legii contravenționale.

Raporturi juridice contravenționale de 
conformare
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Raporturi juridice contravenționale de 
conflict

Obiectul
Este format din dispozitia de aplicare a sancțiunilor sau a
altor măsuri contravenționale, stabilirea raspunderii
contraventionale și executarea sancțiunii cu privire la care
sunt create drepturile și obligațiile corelative ale
participanților la raporturile juridice de conflict.

Subiecții
Sunt participanții la raport. Statul ca titular al functiei de
apărare socială este investit cu dreptul de a organiza această
aparare prin mijloace de drept contravențional (sancțiunea,
măsurile de constrângere, măsurile de siguranță), destinatarul
normei contravenționale – persoana care a săvârșit
contraventia – contravientul (art. 16 – 17 CCRM), persoana
vătămată (art. 387 CCRM).

Conținutul 
Este format din dr. și obligațiile participanților la raportul
juridic contravențional. Statul are drept de a trage la
raspundere contraventională pe contravient, iar destinatarii
legii contravenționale au obligația de a se supune și de a
executa sancțiunea contravențională în strictă conformitate cu
legea contravențională. Persoana vătămată dispune de toate
drepturile procesuale din art. 387 CCRM.
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Nașterea, modificarea și stingerea raportului juridic contravențional.

Raport juridic de conformare

Nașterea - din momentul intrării în
vigoare a normei juridice
contravenționale.

Modificarea - pe parcursul acțiunii
normei jurdice de conformare pot
surveni modificări în însuși conținutul
normei de încriminare, în sensul
extinderii normei de conformare.

Stingerea - odată cu ieșirea din
vigoare a normei juridice
contravenționale.

Raport juridic de conflict

Nașterea - din momentul
săvârșirii unei fapte
prevăzute de legea
contravențională care
constituie contravenție.

Modificarea - poate
interveni sub influența unor
fapte juridice modificatoare
cum sunt de exemplu -
adoptarea unei norme
contravenționale mai blânde.

Stingerea - principala
modalitate de stingere o
reprezintă executarea
sancțiunii contravenționale.
Alte modalități: decesul
contravenientului, prescripția
răspunderii contravenționale,
împăcărea victimei cu
făptuitorul, amnistia,
iresponsabilitatea.
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6. Particularitățile esențiale ale Codului Contravențional.
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Codul contravențional al Republicii Moldova

Este lege a Republicii Moldova
care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile şi dispoziţiile
generale şi speciale în materie
contravenţională, determină
faptele ce constituie contravenţii
şi prevede procesul
contravenţional şi sancţiunile
contravenţionale.

În cazurile expres prevăzute în
CCRM, dispoziţia articolului din
cod poate să conţină o normă de
trimitere la un alt act cu caracter
normativ, publicat în Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. În
asemenea cazuri, exigenţele
aplicabile normei legii
contravenţionale, inclusiv
exigenţa de previzibilitate, sunt
aplicabile şi actului normativ
respectiv.

Dacă în procesul aplicării unui alt
act normativ se constată că
prevederile acestuia contravin
principiilor stabilite în CCRM, se
aplică prevederile prezentului cod.

Structura codului contravențional

Cartea I – Drept Material (art. 1- 373)

Partea Generală (art. 1- 463)

Partea Specială (art. 47 – 373).

Cartea II – Procesul Contravențional
Partea Generală (art. 374 – 439)

Partea Specială (art. 440 – 480).
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup
Elaborarea unei fișe de cercetare privind evoluția legislației contravenționale în RM, cu evidențierea etapelor de formare a Codului contravențional 1.	
și a rolului acestuia în sistemul dreptului public.
Analiza comparativă dintre dreptul contravențional, dreptul penal și dreptul administrativ, prin identificarea asemănărilor și deosebirilor pri-2.	
vind obiectul de reglementare, metoda juridică și finalitatea socială.
Studierea principiilor dreptului contravențional prin raportare la legalitate, egalitate, vinovăție, proporționalitate și individualizarea răspunde-3.	
rii.
Întocmirea unei scheme juridice privind izvoarele dreptului contravențional, cu explicarea rolului Constituției RM, Codului contravențional, 4.	
jurisprudenței constituționale și standardelor europene.
Redactarea unui scurt studiu privind aplicarea legii contravenționale în timp, spațiu și asupra persoanei, cu formularea unor exemple practice.5.	

Test-grilă

1. 	Dreptul contravențional este considerat o ramură autonomă a 
sistemului de drept deoarece

reglementează exclusiv activitatea administrației publice;a)	
dispune de obiect propriu de reglementare, metodă specifică și b)	
principii proprii;
este parte integrantă a dreptului penal.c)	

2. 	În cazul existenței unei contradicții între o normă contravențională 
și o dispoziție constituțională, prioritate va avea:

norma contravențională specială;a)	
dispoziția constituțională;b)	
actul administrativ emis ulterior.c)	

3. Principiul legalității în materia contravențională presupune că
sancțiunea poate fi stabilită prin analogie;a)	

răspunderea poate interveni numai pentru fapte prevăzute expres b)	
de lege;
autoritatea competentă poate crea norme noi prin interpretare.c)	

4. Aplicarea legii contravenționale mai favorabile reprezintă o ex-
presie a principiului

oportunității;a)	
umanismului și legalității;b)	
autonomiei de voință.c)	

5. Care dintre următoarele situații reprezintă un raport juridic 
contravențional?

încheierea unui contract de vânzare-cumpărare;a)	
tragerea la răspundere a unei persoane pentru săvârșirea unei b)	
contravenții;
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înregistrarea unei persoane juridice.c)	
6. Subiect activ al raportului juridic contravențional poate fi:

exclusiv persoana fizică;a)	
exclusiv persoana juridică;b)	
persoana fizică sau persoana juridică, în condițiile legii.c)	

7. Aplicarea legii contravenționale în spațiu este guvernată în prin-
cipal de:

principiul teritorialității;a)	
principiul cetățeniei;b)	
principiul reciprocității.c)	

8. Izvor direct al dreptului contravențional al Republicii Moldova 
este:

doctrina juridică;a)	
Codul contravențional al Republicii Moldova;b)	
opinia agentului constatator.c)	

9. Norma juridică contravențională are, de regulă, structura:
ipoteză, dispoziție și sancțiune;a)	
preambul și anexă;b)	
obiect și subiect.c)	

10. Aplicarea prin analogie a normelor contravenționale care insti-
tuie răspunderea este:

admisibilă în toate situațiile;a)	
admisibilă doar de instanță;b)	
inadmisibilă.c)	

11. Unul dintre efectele principiului securității juridice constă în:

previzibilitatea consecințelor juridice ale conduitei persoanei;a)	
posibilitatea modificării arbitrare a sancțiunilor;b)	
libertatea autorității de a ignora legea.c)	

12. În sistemul izvoarelor dreptului contravențional, Convenția Eu-
ropeană a Drepturilor Omului prezintă importanță deoarece:

nu produce efecte în materia contravențională;a)	
stabilește standarde obligatorii privind dreptul la un proces echi-b)	
tabil;
reglementează exclusiv raporturile civile.c)	

13. Aplicarea legii contravenționale asupra persoanei urmărește să 
stabilească:

cercul subiecților cărora li se aplică normele contravenționale;a)	
competența Guvernului;b)	
structura instanțelor judecătorești.c)	

14. Dacă după săvârșirea unei contravenții legea nouă reduce limita 
maximă a sancțiunii, se va aplica:

legea în vigoare la data examinării cauzei, dacă este mai favora-a)	
bilă;
exclusiv legea veche;b)	
legea aleasă de agentul constatator.c)	

15. Dreptul contravențional ca știință juridică are ca obiect:
cercetarea și explicarea fenomenului contravențional și a mecanis-a)	
melor de combatere a acestuia;
elaborarea actelor de stare civilă;b)	
organizarea administrației publice locale.c)	
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TEMA 2. CONTRAVENȚIA ȘI RĂSPUNDEREA JURIDICĂ 
CONTRAVENȚIONALĂ CA INSTITUȚII FUNDAMENTALE ALE 

DREPTULUI CONTRAVENȚIONAL

Unități de conținut:

Definiția și trăsăturile esențiale ale contravenției.1.	
Conținutul contravenției și relevanța sa juridică. Varietățile contravenției.2.	
Delimitarea contravenției de alte fapte ilicite.3.	
Condițiile răspunderii contravenționale ale persoanei fizice și juridice.4.	
Cauzele care înlătură caracterul contravențional al faptei. 5.	
Cauzele care înlătură răspunderea contravențională.6.	

Abilități:
determină elementele ce identifică contravenţia ca temei a •	
răspunderii contravenţionale;
distinge şi caracterizează obiectul material şi obiectul juri-•	
dic al contravenţiei;
determină importanţa semnelor componenţei contravenţio-•	
nale; 
definește conceptul de răspundere contravenţională ca for-•	
mă a răspunderii juridice;
apreciază corelaţia răspunderii contravenţionale cu alte for-•	
me de răspundere juridică;
cunoaște și caracterizează condiţiile de tragere la răspunde-•	
re contravenţională a persoanei fizice și juridice;

formulează noțiunea de subiect special al răspunderii •	
contravenționale; 
definește și caracterizează intenţia şi imprudenţa ca formă a •	
vinovăţiei;
se expune asupra delimitărilor dintre contravenţie simplă, •	
contravenţie continuă, contravenţie prelungită;
identifică cauzele care înlătură caracterul contravenţional al •	
faptei;
identifică cauzele care înlătură răspunderea contravenţională;•	
sintetizează asemănările şi deosebirile dintre cauzele care în-•	
lătură caracterul contravenţional al faptei şi cauzele care înlă-
tură răspunderea contravenţională.
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Rezultate ale învățării:

RÎ 2. Poate estima la ce domeniu se încadrează problema/situația concretă de drept.
RÎ 10. Poate verifica/corela corespunderea  deciziilor/ actelor juridice specifice cu legislația națională și standardele europene/
           internaționale în vigoare în vederea soluționării problemei/situației concrete de drept.
RÎ 11. Poate monitoriza fluctuațiile legislative și tendințele în domeniu.
RÎ 12. Poate explica prevederi normative beneficiarilor serviciilor de consiliere și asistență juridică.
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1. Definiția și trăsăturile esențiale ale contravenției.
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1. Definiția și trăsăturile esențiale ale contravenției. 
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Caracter prejudiciabil

Presupune că acțiunea/inacțiunea ilicită
cauzează o daună esențială valorilor sociale
apărate de legea contravențională sau le
pune în pericol (art. 18 CCRM).

Ilegalitatea (art. 47-373 CCRM)

Fapta prejudiciabilă trebuie să fie prevăzută
de legea contravențională și interzisă sub
amenințarea aplicării sancțiunii
contravenționale.

Vinovăția
Este prevăzută în art. 14 Cod
Contravențional al RM și care exemplifică
săvârșirea faptei prejudiciabile cu intenție
sau imprudență.

Sancțiunea contravențională
Măsură de constrângere statală prevăzută în
structura logico-juridică a normei speciale
de drept material al Codului Contravențional
al RM coraborat cu prevederile art. 32-39.
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În funcție de caracterul prejudiciabil

Contravenții ușoare (avertismentul)

Contravenții mai puțin grave (amenda,
munca neremunerată în folosul
comunității)

Contravenții grave (arestul
contravențional, privarea de dr. special)

În funcție de modul de desfășurare

Tentativa de contravenție (art. 13 și 431

CCRM)

Contravenția consumată (art. 10 CCRM)

Pluralitatea de contravenție (art. 44
CCRM)

Contravenția continuă (art. 11 CCRM)

Contravenția prelungită (art. 12 CCRM)

Contravenţia flagrantă (art. 4401

CCRM)
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2. Conținutul contravenției și relevanța sa juridică. Varietățile contravenției.
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2. Conținutul contravenției și relevanța sa juridică. Varietățile contravenției. 

 

 

Componența juridică contravențională – totalitatea elementelor obiective și subiective stabilite de Legea Contravențională ce califică o 
faptă prejudiciabilă drept contravenție. 

Obiect Latura obiectivă Subiect Latura subiectivă 

Reprezintă temeiul juridic al răspunderii 
contravenționale. 

Reprezintă baza juridică pentru calificarea 
corectă a contravenției. 

Lipsa oricărei dintre aceste 4 elemente 
duce la inexistența contravenției și la 
imposibilitatea tragerii la răspundere 
contravențională. 
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Obiectul – valoarea socială și relațiile ce reies din această valoare care sunt lezate sau puse în pericol prin 
săvârșirea contravenției. 

Formele obiectului 

Obiect juridic 

1.General – reprezintă totalitatea valorilor sociale ocrotite de 
Legea Contravențională și îl regăsim în art. 2 Cod 
Contravențional al RM. 

1.Generic – totalitatea valorilor sociale și relațiile ce reies din 
aceeași natură și sunt apărate de normele dreptului 
contravențional și îl regăsim în denumirea capitolelor părții 
speciale de drept material și care au un caracter omogen. 

1.Nemijlocit (specific) – reprezintă valoarea  sau relația 
socială concretă ce este lezată prin săvârșirea contravenției. 

1.Complex – reprezintă 2 sau mai multe valori sociale lezate 
prin săvârșirea contravenției cu relațiile sociale aferente. 

Obiect material 

Entitatea materială sau persoana 
asupra căreia se îndreaptă direct 
fapta contravențională. 
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Latura obiectivă – partea exterioară a faptei ilicite caracterizată prin acțiunea/inacțiunea, consecințele 
prejudiciabile, precum și legătura de cauzalitate dintre faptă și efect. 

Semne principale 

1.Fapta prejudiciablă manifestată prin 
acțiunea/inacțiunea ilicită. 

Semne facultative 

Locul săvârșirii contravenției  

Timpul săvârșirii contravenției  

Metoda săvârșirii contravenției  

Mijloacele și instrumentele 
săvârșirii contravenției  

Împrejurările săvârșirii 
contravenției  

Raportul de 
cauzalitate 

Urmările 
prejudiciabile 
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Subiectul general 

Persoana fizică  

Caracterul fizic - cetățean, cetățeanul străin/apatridul. 

Vârsta – 18 ani vârsta generală, 16 ani în cazurile prevăzute în art.16 alin.2. 

Responsabilitatea - conform art. 17¹ reprezintă starea psihologică a 
persoanei ce are capacitatea de a înțelege caracterul prejudiciabil al faptei 
precum și capacitatea de a-și manifesta voința și de a-și dirija acțiunile. 

Nu pot fi subiecți ai contravenției păsările/animalele. 

Persoană 
juridică Articolul 17. Răspunderea contravenţională a persoanei juridice 

Subiectul special 

Persoana cu funcție de răspundere;  

Profesia exercitată; 

Relațiile familiale de rudenie (art. 
781 CCRM) 

Situația militarului (art. 366-373 
CCRM) 



40
40 

 

Conștiința (element 

intelectiv) 

Voința (element 

volitiv) 

 

L
at

ur
a
su
bi
ec
tiv

ă
–

pa
rt

ea
in

te
rio

ar
ă

a
co

m
po

ne
nț

ei
ju

ri
di

ce
co

nt
ra

ve
nț

io
na

le
ca

re
de

te
rm

in
ă

at
it

ud
in

ea
ps

ih
ic

ă
a

fă
pt

ui
to

ru
lu

if
aț

ă
de

fa
pt

a
pr

ej
ud

ic
ia

bi
lă

să
vâ

rș
ită

și
ur

m
ăr

ile
ac

es
tu

ia
su

b
ra

po
rt

ul
co

nș
tii

nț
ei

,v
oi

nț
ei

și
em

oț
iil

or
sa

le
.

Semne 
principale

Vinovăția 
(art. 14)

Intenție

Directă

Persoana care a săvârșit
contravenția își dă seama
de caracterul prejudiciabil
al acțiunilor/inacțiunilor
sale, le-a prevăzut și le-a
dorit.

Indirectă

Persoana își dă seama de
acțiunile/inacțiunile sale,
prevede urmările
prejudiciabile și le admite
sau este indiferentă.

Imprudență

Încrederea 
exagerată/sineîncr

ederea

Persoana își dă seama de
caracterul prejudiciabil,
prevede urmările dar
consideră în mod ușuratic
ca ele pot fi evitate.

Neglijența

Făptuitorul nu își dă
seama de caracterul
prejudiciabil al faptei, nu
prevede posibilitatea
survenirii urmărilor deși
trebuia și putea să o facă.

Semne 
facultative

Scopul

Motivul

Emoțiile

Reflectă capacitatea 
de a înțelege 
caracterul faptei 
săvârșite și 
prevederea 
posibilității 
survenirii 
consecințelor. 

Reflectă capacitatea 
pers. de a-și exprima 
dorința sa, admiterea 
conștientă a 
survenirii urmărilor 
prejudiciabile, fie 
încrederea evitării 
lor. 
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2. Delimitarea contravenției de alte fapte ilicite.
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Delimitarea contravenției de alte fapte ilicite

Delictele civile

Fapta contrară legii, săvârșită de
o persoană, cu intenție sau din
culpă, care produce o daună altei
persoane și care atrage
răspunderea patrimonială a celui
vinovat pentru repararea
prejudiciului cauzat, fară ca
această obligație la despăgubiri
să derive dintr-un raport
contractual preexistent între
autorul conduitei ilicite și cel
prejudiciat.

Abaterile disciplinare

Faptă prin care se nesocoteşte
una sau mai multe obligaţii de
serviciu (lege, regulament,
ordine, dispoziție, instrucțiuni).

Infracțiunea

Faptă care prezintă pericol
social, constând în încălcarea
unei legi penale, în săvârșirea, cu
vinovăție, a unei abateri de la
legea penală și care este
sancționată de Codul Penal.

3.        Delimitarea contravenției de alte fapte ilicite. 
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Criterii de deosebire dintre contravenție și alte încălcări

Gradul de 
prejudiciabilitate Caracterul ilegalității Obiectul de atentare Mărimea daunei Consecințele juridice

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Pericol social mai 
redus decât 
infracțiunea (art. 18 
CCRM) 

Contravențiile sunt 
prevăzute doar de 
Codul 
Contravențional RM. 

Valorile și relațiile 
sociale prevăzute în 
partea specială de dr. 
material al CCRM. 
(art. 47-373 CCRM) 

Ne permite să 
deosebim 
contravențiile de 
infracțiuni (art. 354 
CCRM) 

Nu produce efecte 
juridice pentru viitor 
(antecedente). 

Aplicarea sancțiunii 

Atât de autoritățile extrajudiciare, cât și de autoritățile 
judiciare (art. 393 CCRM). 
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4. Condițiile răspunderii contravenționale ale persoanei fizice și juridice.
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4. Condițiile răspunderii contravenționale ale persoanei fizice și juridice. 

 

 

Condițiile răspunderii contravenționale a persoanei fizice (art. 16 (1)(2)(3)(4) CCRM)  

Caracterul fizic -  cetățean, cetățean 
străin, apatrid.  

Nu poate fi subiect al răspunderii 
contravenționale: păsările, animalele, 
obiectele lumii materiale. 

Vârsta  - persoana fizică responsabilă 
care, în momentul săvârşirii 
contravenţiei, are împlinită vârsta de 18 
ani. 

Responsabilitatea (art 171 CCRM) - 
este starea psihologică a persoanei care 
are capacitatea de a înțelege caracterul 
prejudiciabil al faptei, precum şi 
capacitatea de a-şi manifesta voința şi de 
a-şi dirija acțiunile.  

Persoana fizică cu vârsta între 16 şi 18 
ani este pasibilă de răspundere 
contravenţională pentru săvârșirea 
faptelor prevăzute la art. 16 alin. (2): 

Art. 654, art. 69 alin. (1), art. 78, 85, 87, 

art. 88 alin. (1), art. 89, art. 91 alin. (1), 

art. 104, 105, art. 157 alin. (1)–(4), (6), 

(7) și (9)–(12), art. 203, art. 204 alin. 

(1), (2) și (3), art. 228–245, 336, 342, 

352–357, 363, 365, art. 366 alin. (1), 

art. 367, 368, 370, art. 372 alin. (2). 
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Condițiile răspunderii contravenționale ale persoanei cu funcţie de răspundere (art. 16 alin. (6)(7) CCRM)  

Persoana cu funcţie de răspundere este pasibilă de răspundere 
contravenţională pentru săvârşirea unei fapte prevăzute de CCRM în cazul: 

Folosirii intenţionate a atribuţiilor sale contrar 
obligaţiilor de serviciu. 

Depăşirii vădite a drepturilor şi atribuţiilor acordate 
prin lege. 

Neîndeplinirii sau îndeplinirii necorespunzătoare a 
obligaţiilor de serviciu. 

În lipsa condiţiilor enunţate la alin.(6), persoana cu funcţie de răspundere vinovată de săvârșirea 
unei contravenţii răspunde conform dispoziţiilor generale. 



45

45 
 

 

Condițiile răspunderii contravenționale ale membrilor organului colegial (art. 16 alin. (61)(62)(63) CCRM)  

În cazul în care fapta contravenţională este comisă prin adoptarea sau neadoptarea unui 
act de către un organ colegial, răspunde fiecare dintre membrii organului colegial. 

Membrul organului colegial nu este pasibil de răspundere pentru 
adoptarea unui act dacă există probe care demonstrează că: 

1)Nu a fost prezent la 
şedinţă şi nu şi-a 
exercitat votul în 
contumacie. 

1)Nu a participat la 
vot. 

1)A votat împotrivă. 

Membrul organului colegial nu este pasibil de răspundere pentru 
neadoptarea unui act dacă există probe care demonstrează că: 

Nu a ştiut şi nici nu trebuia să ştie 
că este necesară adoptarea actului. 

În cazul în care are dreptul legal, 
contractual sau statutar, a făcut 
demersurile necesare pentru a 
convoca şedinţa sau de a include pe 
agenda organului colegial 
chestiunea adoptării actului 
respectiv, precum şi a exercitat 
corect obligaţiile sale privind 
organizarea, desfăşurarea şedinţei 
organului colegial. 

A lipsit de la şedinţă sau a făcut 
imposibilă participarea la şedinţă. 

A votat anterior pentru adoptarea 
actului. 
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Condițiile răspunderii contravenționale ale persoanei juridice (art. 17 CCRM)  

O persoană juridică este pasibilă de răspundere contravenţională pentru o 
faptă prevăzută de CCRM dacă: 

Aceasta nu a îndeplinit sau a îndeplinit necorespunzător dispozițiile directe 
ale legii ce stabilesc îndatoriri sau interdicții privind efectuarea unei 
anumite activități sau a efectuat o activitate ce nu corespunde actelor sale de 
constituire sau scopurilor sale declarate. 

Fapta a fost săvârșită în interesul persoanei juridice respective de către o 
persoană fizică împuternicită cu funcții de conducere, care a acționat 
independent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice; 

Fapta a fost admisă sau autorizată, sau aprobată, sau utilizată de către 
persoana împuternicită cu funcții de conducere. 

Fapta a fost săvârșită datorită lipsei de supraveghere și control din partea 
persoanei împuternicite cu funcții de conducere. 

O persoană fizică se consideră împuternicită 
cu funcții de conducere dacă are cel puțin una 
din următoarele funcții: 
a) de reprezentare a persoanei juridice; 

b) de luare a deciziilor în numele persoanei 
juridice; 

c) de exercitare a controlului în cadrul 
persoanei juridice. 
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5. Cauzele care înlătură caracterul contravențional al faptei.
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5. Cauzele care înlătură caracterul contravențional al faptei. 

  

  

Cauzele care înlătură caracterul contravențional al faptei

Prin cauze care înlătură caracterul contravențional al faptei înțelegem totalitatea stărilor, împrejurărilor în prezența
cărora acționează persoana care formal include totalitatea elementelor unei contravenții (obiect, latura obiectivă,
subiect, latura subiectivă) însă sunt săvârșite pentru înlăturarea unui pericol și lipsește una dintre elementele
componenței juridice contraventionale.

Legitima aparare (art. 21 CCRM)Starea de extremă necesitate (art. 22 CCRM)

Constrângerea fizică şi/sau psihică (art. 23 CCRM)Riscul întemeiat (art. 24 CCRM)

Cazul fortuit (art. 25 CCRM)
Executarea ordinului sau dispoziției

superiorului (art. 251 CCRM)
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Legitima aparare (art. 21 CCRM)

Este în stare de legitimă apărare persoana care: 

Săvîrşeşte o faptă pentru a respinge un 
atac: 

Direct Imediat

Material Real

Atacul necesită a fi îndreptat:

Împotriva sa Împotriva unei 
alte persoane 

Împotriva unui 
interes public

Starea de extremă necesitate (art. 22 CCRM)

Este în stare de extremă necesitate persoana
care săvârșește acţiuni pentru:

Care nu poate fi înlăturat 
altfel.

A salva viaţa, integritatea corporală ori 
sănătatea sa.

Viaţa, integritatea corporală ori sănătatea 
unei alte persoane.

Un bun preţios al său ori al unei 
alte persoane.

Interesele publice de la un pericol grav 
iminent, care nu poate fi înlăturat altfel.
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Condiții în care paguba cauzată în stare de extremă necesitate va fi legală 

Condiții referitoare la pericol Condiții referitoare la acțiunea de salvare 

 

 

  

1. Izvor de pericol pot fi: 

 Acțiunile oamenilor. 
 Acțiunile agresive ale animalelor domestice sau 

sălbatice. 
 Calamități naturale sau sociale. 
 Acțiunile diferitor mecanisme. 
 Procese fiziologice (foame, sete) sau biologice (boală). 
2. Pericolul trebuie să fie iminent și să amenințe valorile 
prevăzute de art. 22 CCRM. 
3. Pericolul trebuie să fie inevitabil, să nu existe 
posibilitatea de a înlătura pericolul decât prin 
săvârșirea unei fapte prevăzute de legea 
contravențională. 

1. Acțiunea de salvare să se realizeze prin comiterea 
unei fapte prevăzute de legea contravențională. 

2. Acțiunea de salvare prin săvârșirea faptei prevăzute 
de legea contravențională să fie singurul mijloc de 
înlăturare a pericolului. 

3. Prin acțiunea de salvare prejudiciul cauzat să fie 
mai mic decât cel evitat. 

4. Să fie respectate limitele de timp, adică acțiunea de 
salvare să aibă loc în intervalul de timp de la 
momentul apariției pericolului până la momentul 
dispariției lui. 
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Constrângerea fizică şi/sau psihică (art. 23 CCRM) 

Nu constituie contravenţie fapta prevăzută de Codul 
Contravențional al RM săvârșită din cauza: 

Unei constrângeri fizice - influența asupra 
integrității corporale sau libertății persoanei când ea 
este lipsită de posibilitatea de a-și dirija acțiunile după 
libera voință. 

Căreia persoana nu i-a putut 
rezista. 

Care nu putea fi înlăturată în 
alt mod. 

Unei constrângeri psihice - influență asupra 
psihicului persoanei care, sub imperiul acesteia și ca 
urmare a ei, își pierde capacitatea de a-și dirija liber 
acțiunile. 

Exercitată prin ameninţare 
cu un pericol iminent, 
pentru sine ori pentru o altă 
persoană. 

Care nu putea fi înlăturat în 
alt mod. 

CONDIȚII CONDIȚII 

Să existe o acțiune 
de constrângere 
asupra fizicului 
unei persoane. 

Constrângerea la 
care a fost supusă 
persoana să nu i se 
fi putut rezista. 

Sub imperiul 
constrângerii 
fizice persoana 
să săvârșească o 
faptă prevăzută 
de legea 
contravențională. 

Să existe o acțiune 
a constrângerii 
asupra psihicului 
unei persoane. 

Persoana constrânsă 
sau o altă persoană 
trebuie să fie 
expusă unui pericol 
grav. 

Pericolul trebuie să 
fie de așa natură 
încât să nu existe 
posibilitatea de a-l 
înlătura în alt mod 
decât prin 
săvârșirea faptei 
prevăzute de legea 
contravențională. 
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Riscul întemeiat (art. 24 CCRM) 

Nu constituie contravenţie fapta, prevăzută de CCRM, care a cauzat daune intereselor 
ocrotite de lege în cazul riscului întemeiat în atingerea unor scopuri socialmente utile. 

 Se consideră întemeiat riscul: 

Fără de care scopul 
socialmente util nu a putut fi 
atins. 

Persoana care a riscat a luat 
măsuri de prevenire a 
cauzării de daune intereselor 
ocrotite de lege. 

Nu poate fi considerat întemeiat riscul: 

Îmbinat cu bună ştiinţă cu 
pericolul pentru viaţa 
persoanei. 

Cu pericolul provocării unui 
dezastru ecologic ori social. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Scopul socialmente util nu a putut fi realizat fără acțiunile 
(inacțiunile) legale de risc. 

Riscul nu trebuie să fie îmbinat cu pericolul pentru viața 
persoanei sau cu pericolul provocării unui dezastru ecologic 
sau social. 

Scopul socialmente util putea fi atins prin alte mijloace ce nu 
implicau niciun fel de risc. 

Persoana nu a luat toate măsurile necesare pentru a preveni 
cauzarea de daune valorilor ocrotite de legea contravențională. 

Persoana a riscat pentru a-și atinge scopurile personale. 
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Cazul fortuit (art. 25 CCRM) 

Nu constituie contravenţie fapta, prevăzută de Codul Contravențional RM: 

 Al cărei rezultat este consecinţa unei 
împrejurări care nu putea fi prevăzută. Nu constituie caz fortuit: 

Împrejurările create prin 
concursul contravenţiilor. 

Fapta se consideră săvârșită fără vinovăție dacă persoana care a comis-o: 

Nu își dădea seama de caracterul 
prejudiciabil al acțiunii sau 

inacțiunii sale. 

Nu a prevăzut posibilitatea 
survenirii urmărilor ei 

prejudiciabile și conform 
circumstanțelor cauzei, nici nu 

putea să le prevadă. 

Deși a prevăzut posibilitatea 
survenirii urmărilor prejudiciabile, 
nu a avut posibilitatea să le evite. 
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Executarea ordinului sau dispoziției superiorului (art. 251 CCRM) 

Nu constituie contravenție fapta, prevăzută de legea contravențională, săvârşită de o persoană în vederea executării unui ordin sau 
dispoziții a superiorului care sunt obligatorii pentru acesta, dacă ordinul sau dispoziția nu sunt vădit ilegale şi dacă persoana care le-a 
executat a ştiut că ordinul sau dispoziția sunt ilegale. 

Condiții referitoare la ordin sau dispoziție: Condiții referitoare la executarea ordinului sau 
dispoziției: 

 

  

1) ordinul sau dispoziția sunt obligatorii pentru 
cel ce le execută; 

2) ordinul sau dispoziția nu sunt vădit ilegale. 

1) ordinul sau dispoziția sunt obligatorii pentru 
cel ce le execută; 

1) persoana conştientizează ilegalitatea 
ordinului sau dispoziţiei superiorului; 

2) persoana nu execută ordinul sau dispoziția 
vădit ilegală. 

Ordinul sau dispoziția se consideră ilegale dacă: 

1) nu au fost emise de persoana împuternicită cu acest 
drept de lege; 

2) ordinul sau dispoziția este în afara competenţei 
persoanei care l-a emis; 

3) ordinul sau dispoziția nu corespund cerințelor legale 
din punct de vedere al conținutului și a formei; 

4) ordinul sau dispoziția presupune comiterea unei 
fapte ilegale. 
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6. Cauzele care înlătură răspunderea contravențională.
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6. Cauzele care înlătură răspunderea contravențională. 

 

 

 

 

Înlăturarea răspunderii contravenţionale pentru fapta ce conţine elementele constitutive ale contravenţiei 
are loc în cazul:

Renunţarea benevolă la săvârșirea contravenţiei (art. 27 CCRM)Starea de iresponsabilitate (art. 271 CCRM)

Împăcarea victimei cu făptuitorul (art. 29 CCRM)Încheierii tranzacţiei conform Legii cu privire la mediere (art. 
4551 CCRM) 

Prescripția răspunderii contravenționale (art. 30 CCRM)Amnistia (art. 31 CCRM)

Constatarea amiabilă a accidentului rutier (art. 311 CCRM)
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Renunţarea benevolă la săvârșirea contravenţiei (art. 27 CCRM) 

Este renunţare benevolă la săvârșirea contravenţiei: 

 Încetarea acţiunii îndreptate nemijlocit 
spre săvârșirea contravenţiei. 

Dacă persoana este conştientă de posibilitatea 
finalizării faptei. 

Starea de iresponsabilitate (art. 271 CCRM) 

Se consideră în stare de iresponsabilitate persoana care săvârșește o faptă 
prejudiciabilă aflându-se în imposibilitatea de a-și conştientiza sau de a-și dirija 
acțiunile din cauza: 

Nu este pasibilă de răspundere contravențională persoana 
care a săvârșit o faptă în stare de responsabilitate, dar care, 
până la pronunțarea hotărârii de sancționare, s-a îmbolnăvit 
de o boală psihică, fiind lipsită de posibilitatea de a-și 
conştientiza sau de a-și dirija acțiunile sale. 

Unei boli psihice cronice; A unei tulburări temporare a 
activității psihice; 

A alienării mintale; A unei alte stări psihice 
patologice. 
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Împăcarea victimei cu făptuitorul (art. 29 CCRM) 

Procesul contravenţional pornit încetează în cazul împăcării victimei cu făptuitorul în contravenţiile prevăzute la art. 69, 78, art. 96 
alin. (1) lit. a) şi alin. (3), art. 97, art. 971 alin. (1), art. 972–105, art. 242 alin. (1). 

Împăcarea este personală. 
Pentru persoanele lipsite de capacitate de 
exerciţiu, împăcarea se face de reprezentanţii 
lor legali. 

Persoanele cu capacitate de exerciţiu limitată 
se pot împăca cu încuviinţarea reprezentanţilor 
lor legali. 

Încheierii tranzacţiei conform Legii cu privire la mediere (art. 4551 CCRM)  

În cauzele contravenţionale prevăzute la art. 29, până la punerea 
pe rol a cauzei, instanţa de judecată emite, la solicitarea părţilor, în 
termen de cel mult 3 zile de la data repartizării cauzei, o încheiere 
prin care dispune suspendarea cauzei contravenţionale şi iniţierea 
procedurii de mediere în condiţiile Legii cu privire la mediere. 

La încetarea medierii, mediatorul întocmeşte şi semnează un 
proces-verbal în care consemnează temeiul încetării procesului de 
mediere. Procesul-verbal se înmânează părţilor şi se prezintă 
instanţei de judecată. 
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Prescripția înlătură răspunderea contravențională. 

Termenul general de prescripție a răspunderii contravenționale este 18 luni. 

Termenul special de prescripție pentru contravențiile prevăzute la art. 74 alin. (4) și (10), art. 781, art. 1551, art. 177 alin. (3) și (4) lit. c), d), g) și art. 179 
este de 24 de luni. 

Termenul de prescripție a răspunderii contravenționale se reduce la jumătate pentru persoanele care la data săvârșirii contravenției erau minore. 

Termenul de prescripție curge de la data săvârșirii contravenției. 

Termenul de prescripție se întrerupe în cazul în care, până la expirarea termenelor prevăzute de alin. (2) și (3), cauza contravențională se remite în 
instanța de judecată pentru examinare. 

În cazul săvârșirii unei noi contravenții de către aceeași persoană, termenul de prescripție se calculează pentru fiecare contravenție separat. 

Curgerea termenului de prescripție se suspendă dacă persoana care a săvârșit contravenția se sustrage de la procesul contravențional. În acest caz, 
curgerea termenului de prescripție se reia din momentul reținerii persoanei sau din momentul autodenunțării. Curgerea termenului de prescripție se 
suspendă și în cazul contestării deciziei de aplicare a sancțiunii contravenționale sau a hotărârii judecătorești. 

În cazul contravenției continue şi al contravenției prelungite, termenul de prescripție curge de la data săvârșirii ultimei acțiuni sau a inacțiunii. 

Termenul de prescripție a punerii în executare a sancțiunii contravenționale este de un an, calculat din data la care decizia sau hotărârea prin care aceasta 
a fost aplicată a rămas definitivă. 

Se consideră că nu a fost supus răspunderii contravenționale contravenientul: 

A cărui răspundere contravențională a fost înlăturată. 

Care a executat integral sancțiunea. 

În a cărui privință procesul contravențional a încetat. 
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Constatarea amiabilă a accidentului rutier (art. 311 CCRM) 

Procedura de constatare amiabilă a accidentului rutier constă în 
completarea, semnarea și prezentarea de către conducătorii de vehicule 
implicați în accident a formularului „Constatare amiabilă de accident” 
către asigurător, conform prevederilor Legii nr. 414/2006 cu privire la 
asigurarea obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de 

vehicule. 

Constatarea amiabilă a accidentului rutier înlătură răspunderea 
contravențională. 

Se aplică în contravențiile prevăzute la art. 242 alin. (1), în cazul în 
care în accident sunt implicate două vehicule, accidentul fiind soldat 
numai cu deteriorarea nesemnificativă a vehiculelor, fără cauzare de 
vătămări corporale victimei, iar proprietarii și/sau utilizatorii 
vehiculelor dețin, la data producerii accidentului, polița de asigurare 
obligatorie de răspundere civilă auto internă sau certificatul de 
asigurare „Carte Verde” (în cazul vehiculului aflat în proprietatea sau 
utilizarea unei persoane asigurate în străinătate), valabile. 

Procedura de constatare amiabilă a accidentului rutier nu se aplică în 
cazul accidentului care s-a soldat cu vătămări corporale și/sau cu 
deteriorarea bunurilor (de exemplu, instalații rutiere, piloni, garduri, 
clădiri etc.), altele decât vehiculele implicate în accidentul rutier. 

 

Amnistia (art. 31 CCRM) 

Formele amnistiei: 

Generală - este acordată pentru orice tip de contravenție.  Specială - se acordă numai pentru anumite contravenție.  

Necondiţionată (pură şi simplă) - nu se prevede nici o condiţie 
pentru a obţine beneficiul ei.  

Condiţionată - este acordată numai sub rezerva îndeplinirii uneia 
sau mai multor condiţii. 

Amnistia este actul care are ca efect înlăturarea răspunderii 
contravenţionale şi a executării sancţiunii contravenţionale, 
reducerea sau comutarea sancţiunii contravenţionale. 

Amnistia nu are efecte asupra măsurilor de siguranţă şi nici 
asupra drepturilor victimei. 
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup

Soluționarea unei spețe privind identificarea elementelor constitutive ale contravenției, cu analiza obiectului, laturii obiective, subiectului și 1.	
laturii subiective.
Elaborarea unui tabel analitic privind delimitarea contravenției de infracțiune, abatere disciplinară și delict civil.2.	
Redactarea unei note juridice privind răspunderea contravențională a persoanei fizice și a persoanei juridice.3.	
Analiza cauzelor care înlătură caracterul contravențional al faptei, prin exemple privind legitima apărare, extrema necesitate, constrângerea și 4.	
riscul întemeiat.
Cercetarea cauzelor care înlătură răspunderea contravențională, cu accent pe prescripție, împăcare și alte situații prevăzute de lege.5.	

Test-grilă

1. 	Pentru existența unei contravenții este necesară întrunirea cu-
mulativă a:

obiectului, laturii obiective, subiectului și laturii subiectivea)	
prejudiciului și sancțiuniib)	
plângerii și procesului-verbalc)	

2. Latura obiectivă a contravenției cuprinde:
forma vinovăției și scopula)	
manifestarea exterioară a faptei iliciteb)	
capacitatea juridică a persoaneic)	

3. Latura subiectivă a contravenției exprimă:
relațiile sociale ocrotite de legea)	
atitudinea psihică a făptuitorului față de faptă și consecințele acesteiab)	
competența agentului constatatorc)	

4. Intenția directă există atunci când persoana:
prevede rezultatul faptei și dorește producerea acestuiaa)	

nu prevede consecințele, deși trebuia să le prevadăb)	
prevede consecințele, dar speră nejustificat că le va evitac)	

5. Imprudența se caracterizează prin faptul că persoana:
urmărește producerea rezultatuluia)	
acceptă producerea rezultatuluib)	
nu dorește producerea rezultatului, însă îl provoacă prin neglijență c)	
sau încredere exagerată

6. Obiectul juridic al contravenției reprezintă:
bunul material asupra căruia se răsfrânge faptaa)	
relațiile sociale ocrotite de legea contravenționalăb)	
persoana vătămatăc)	

7. Subiect al răspunderii contravenționale poate fi:
numai persoana fizicăa)	
numai persoana juridicăb)	
persoana fizică și persoana juridică, în condițiile legiic)	
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8. Contravenția continuă reprezintă:
o succesiune de acte distincte unite prin aceeași rezoluție a)	
infracțională
o faptă care se prelungește în timp prin menținerea unei stări ili-b)	
cite
o pluralitate de contravenții independentec)	

9. Contravenția prelungită se caracterizează prin:
mai multe acțiuni sau inacțiuni identice orientate spre realizarea a)	
aceleiași rezoluții
existența unei singure acțiunib)	
lipsa vinovățieic)	

10. Legitima apărare constituie:
circumstanță agravantăa)	
cauză care înlătură caracterul contravențional al fapteib)	
sancțiune complementarăc)	

11. Starea de extremă necesitate există atunci când:
persoana înlătură un pericol iminent care amenință valori sociale a)	
protejate de lege
persoana dorește să evite aplicarea sancțiuniib)	

persoana acționează din răzbunarec)	
12. Necunoașterea legii contravenționale:

înlătură întotdeauna răspunderea contravenționalăa)	
constituie circumstanță atenuantă obligatorieb)	
nu înlătură răspunderea contravenționalăc)	

13. Prescripția răspunderii contravenționale produce efectul:
agravării sancțiuniia)	
imposibilității tragerii la răspundere după expirarea termenului legalb)	
transformării contravenției în infracțiunec)	

14. Răspunderea contravențională a persoanei juridice poate inter-
veni:

numai dacă este prevăzută expres de legea)	
în toate cazurile, indiferent de prevederile legaleb)	
doar prin hotărâre judecătorească penalăc)	

15. Delimitarea dintre contravenție și infracțiune se realizează în 
principal în funcție de:

gravitatea faptei și gradul de pericol social stabilit de legea)	
profesia făptuitoruluib)	
domiciliul persoaneic)	
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TEMA 3. SANCȚIUNILE CONTRAVENȚIONALE

Unități de conținut:

Noțiunea, trăsăturile, scopul și funcțiile sancțiunii contravenționale.1.	
Sistemul și caracteristica sancțiunilor contravenționale.2.	
Criteriile generale de individualizare a sancțiunii contravenționale.3.	
Ordinea aplicării sancțiunilor contravenționale.4.	
Circumstanțele atenuante și agravante la aplicarea sancțiunilor contravenționale.5.	
Repararea prejudiciului cauzat în rezultatul săvârșirii contravenției.6.	

Abilități:

definește noţiunea şi scopurile sancţiunilor contravenţionale;•	
identifică trăsăturile caracteristice ale sancţiunilor contraven-•	
ţionale;
apreciază efectele sancţiunii contravenţionale asupra obligaţi-•	
ilor raporturilor juridice;
clasifică sancţiunile contravenţionale în funcţie de diverse cri-•	
terii;

caracterizează categoriile sancţiunilor contravenţionale aplica-•	
te persoanelor fizice și juridice;
clasifică şi analizează circumstanţele agravante şi atenuante în •	
aplicarea sancţiunilor contravenţionale;
determină procedura de reparare a prejudiciului cauzat în re-•	
zultatul contravenției.

Rezultate ale învățării:

RÎ 2. Poate estima la ce domeniu se încadrează problema/situația concretă de drept.
RÎ 3. Poate determina/selecta și interpreta normele juridice posibil a fi aplicate în contextul definit.
RÎ 16. Poate certifica și/sau valida actele juridice elaborate în interesul persoanelor fizice și juridice.
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1. Noțiunea, trăsăturile, scopul și funcțiile sancțiunii contravenționale.
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1. Noțiunea, trăsăturile, scopul și funcțiile sancțiunii contravenționale. 

 

 

 

Sancţiunea contravenţională este o măsură de constrângere statală şi un mijloc de corectare şi reeducare ce se aplică, în numele legii, persoanei
care a săvârșit o contravenţie (art. 32 CCRM).
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Este prevăzută doar de legea contravențională.

Este o măsură de constrângere din partea statului.

Este o măsură coercitivă ce se concretizează într-o anumită privațiune/restricție/obligație civilă,
impusă persoanei vinovate de comiterea contravenției.

Are caracter public.

Este un mijloc de corectare și reeducare.

Se aplică doar pentru săvârșirea contravenției.

Se aplică pe cale judiciară cât și extrajudiciară.

Se aplică doar persoanelor vinovate de săvârșirea contravenției.

Are menirea de a preveni comiterea altor contravenții.
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Scopul sancțiunii contravenționale

Restabilirea echității 
sociale.

Corectarea 
contravenientului.

Resocializarea 
contravenientului. Prevenirea generală. Prevenirea specială.

Funcțiile sancțiunii contravenționale

Funcția morală. Funcția de constrângere. Funcția de exemplaritate. Funcția corectivă.



65

2. Sistemul și caracteristica sancțiunilor contravenționale.
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2. Sistemul și caracteristica sancțiunilor contravenționale. 

 

Sistemul sancțiunilor contravenționale 

Sancțiunile contravenționale 
aplicate persoanei fizice 

Avertismentul (Art.33 CCRM) 

Amenda (Art.34 CCRM) 

Munca neremunerată în folosul comunității 
(Art.37 CCRM) 

Privarea de dreptul de a desfășura o anumită 
activitate (Art.35 CCRM)  

Privarea de dreptul de a deține anumite 
funcții (Art.35 CCRM)  

Suspendarea exercitării dreptului special (art. 
36 CCRM) 

Privarea de drept special (Art.36 CCRM)  

Arestul contravențional (Art.38 CCRM)  

Privarea persoanei juridice de dreptul de a 
desfășura o anumită activitate  (Art.39 

CCRM) 

Sancțiunile contravenționale aplicate 
persoanei juridice 

Avertismentul 

(Art.33 CCRM) 

Amenda 

(Art.34 CCRM) 

Privarea de dreptul de a desfășura o 
anumită activitate 

(Art.35 CCRM)  
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Avertismentul constă în atenţionarea contravenientului asupra 
pericolului faptei săvârșite şi în recomandarea de a respecta pe viitor 
dispoziţiile legale. (art. 33 CCRM) 

Agentul constatator aplică, în mod obligatoriu, sancțiunea 
avertismentului în toate cazurile prevăzute de CCRM, fără remiterea 
cauzei contravenționale în instanța de judecată, dacă sunt întrunite 
cumulativ următoarele condiții: 

a) pe parcursul ultimului an înainte de comiterea 
faptei contravenționale persoana nu a fost 
sancționată pentru aceeași contravenție; 

b) persoana a executat sancțiunile contravenționale 
aplicate pentru faptele contravenționale comise 
anterior. 

Avertismentul se aplică în scris. 
A
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Mărimea unei unități convenționale este de 50 de lei. 

Pentru persoana fizică amenda poate fi de la una la 1500 de u.c. 

Pentru persoanele cu funcție de răspundere şi persoanelor juridice 
- de la 10 la 1500 de u.c.  

Amenda se achită de către contravenient în mod benevol în 
termen de 30 de zile de la data stabilirii acesteia. 

Pentru neachitarea amenzii, din cauza lipsei ori a insuficienței 
bunurilor sau din cauza eschivării cu rea-voință a 
contravenientului de la achitarea acesteia, instanța de judecată 
poate înlocui suma neachitată a amenzii cu: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

Amendă în mărime dublă, ce însă nu poate depăși 
limita maximă a sancțiunii cu amenda prevăzută de 
norma materială contravențională 

Privarea de dreptul de a desfășura o anumită activitate 
pe un termen de la 6 luni la un an. 

Munca neremunerată în folosul comunității. 

Arestul contravențional. 

Privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un 
termen de la 6 luni la un an. 
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Se aplică de instanța de judecată pe un termen de la 6 luni la 3 
ani. 

Nu se aplică persoanei cu dizabilități. (art. 36 alin. 7 CCRM) 

Se aplică de instanța de judecată pe un termen de la 2 ani la 5 
ani. 

Aplicarea punctelor de penalizare este o sancțiune complementară, ce se aplică în cazul comiterii contravențiilor ce atentează la regimul de 
transporturi și contravențiilor în domeniul circulației rutiere. Pentru încălcarea acestor norme, conducătorului de vehicul, pe lângă sancțiunea 
principală se aplică și un număr de puncte de pe penalizare ce variază de la 2-6 puncte, iar cuantumul este prevăzut pentru fiecare încălcare în 
parte. (art. 36 CCRM) 

Se aplică de șeful, șefii adjuncți și 
șefii subdiviziunilor teritoriale (art. 36 
alin. 4 CCRM). 

 

 

  

 

Privarea de drept special (art. 36 CCRM) este o sancțiune contravențională complementară aplicată
doar de către instanța de judecată în cazurile prevăzute de lege. Legiuitorul face referință aici la două
forme de privare de dreptul special:

Privarea de dreptul de a conduce vehicule

(Art.237 CCRM)

Privarea de dreptul de a deţine armă şi de portarmă
(Art.67 alin. (4) CCRM)

Suspendarea exercitării dreptului
special de a conduce vehicule -
interzicerea temporară persoanei
fizice de a conduce vehicule, inclusiv
prin ridicarea permisului de
conducere.

30 de zile – dacă persoana acumulează 15 puncte de penalizare

60 de zile – dacă persoana acumulează, din nou, cel puțin 15 puncte de penalizare în următoarele 6 luni
de la data expirării ultimei suspendări a exercitării dreptului special de a conduce vehicule

180 de zile – dacă persoana acumulează, din nou, cel puțin 15 puncte de penalizare în următoarele 12 luni
de la data expirării ultimei suspendări repetate, aplicată în conformitate cu lit. b), a exercitării dreptului
special de a conduce vehicule
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 Excepție: săvârșirea contravenției 

de la art. 781 – violența în familie. 
 

Arestul contravenţional este considerat cea mai severă sancțiune, deoarece se aplică
numai în cazurile când printr-o contravenție se pune în pericol real sănătatea ori
integritatea corporală a persoanei (art. 38 CCRM).

Nu poate fi aplicat:

Persoanelor cu dizabilități severe şi accentuate

Militarilor în termen

Militarilor şi angajaților cu statut special ai Ministerului 
Afacerilor Interne, angajați în bază de contract

Minorilor

Femeilor gravide

Femeilor care au copii cu vârsta de până la 8 ani

Persoanei care este unicul întreținător al copilului cu vârsta de 
până la 16 ani

Persoanelor care au împlinit vârsta generală de pensionare

 Se aplică de instanța de judecată. 
 

 Durata este de 3 la 15 zile, iar pentru concurs 
sau cumul de hotărâri de arest – până la 30 de 
zile. 
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Militarii în termen și militarii cu termen redus sancționați cu 
muncă neremunerată în folosul comunităţii execută această 

sancțiune contravențională în unitatea militară. 

Nu se poate aplica: 

militarilor prin contract  

persoanelor care nu au 
atins vârsta de 16 ani 

 

  

Munca neremunerată în folosul comunităţii - constă în antrenarea contravenientului persoană fizică, în afara timpului 
de serviciu de bază sau de studii, la munca stabilită de autoritatea administraţiei publice locale (art. 37 CCRM). 

Se stabileşte pe o durată de la 
10 la 60 de ore şi se execută în 
2–4 ore pe zi. 

În cazul 
contravenientului care 
nu este angajat în 
câmpul muncii, nu este 
antrenat în activităţi de 
bază sau de studii, la 
solicitarea sau cu 
acordul acestuia, 
sancţiunea poate fi 
executată până la 8 ore 
pe zi. 

Poate fi aplicată doar 
persoanelor care 
acceptă să execute o 
asemenea sancţiune. 

Excepție: săvârșirea 
contravenției prevăzute 
la art. 781 și 3181, pentru 
care acordul persoanei nu 
este necesar. 

Contravenientului 
sancţionat cu muncă 
neremunerată în 
folosul comunităţii i se 
ia în scris un 
angajament prin care se 
obligă să se prezinte în 
termen de 10 zile la 
organul de probaţiune 
în a cărui rază 
teritorială îşi are 
domiciliul. 

În caz de eschivare de 
la munca neremunerată 
în folosul comunităţii, 
această sancţiune se 
înlocuieşte cu arest 
contravenţional, 
calculându-se o zi de 
arest pentru 2 ore de 
muncă neremunerată în 
folosul comunităţii. 



70

71 
 

 

 

 

Privarea persoanei juridice de dreptul de a desfăşura o 
anumită activitate (art. 39 CCRM) 

Privarea persoanei juridice de dreptul de a desfăşura o anumită 
activitate constă în stabilirea interdicţiei de a încheia anumite 
tranzacţii, de a emite acţiuni sau alte titluri de valoare, de a primi 
subvenţii, înlesniri şi alte avantaje de la stat sau de a desfăşura 
alte activităţi. 

Privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate poate fi 
limitată la un anumit teritoriu al unităţii administrativ-teritoriale 
sau/şi la o anumită perioadă a anului şi se stabileşte pentru un 
termen de la 3 luni la un an. 
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3. Criteriile generale de individualizare a sancțiunii contravenționale.
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3. Criteriile generale de individualizare a sancțiunii contravenționale. 

 

 

Prin individualizarea sancțiunii contravenționale înțelegem operația de adaptare a sancțiunii contravenționale în raport cu fiecare 
făptuitor în vederea realizării scopului de prevenție generală și specială a contravenționalității 

Individualizarea judiciară este 
realizată atât de autoritățile 
extrajudiciare prin determinarea 
corectă a sancțiunii contravenționale 
în fiecare caz aparte, în funcție de: 
fapta concretă, statutul făptuitorului. 

Individualizarea administrativă 
este realizată de către organele 
împuternicite de a asigura executarea 
sancțiunii contravenționale. 

Individualizarea legală se 
realizează de către legiutor în 
procesul elaborării legii 
constravenționale stabilind: 

Cadrul general al sancțiunii 
contravenționale, natura și 
limitele generale ale fiecărei 
sancțiuni. 

Stabilirea sancțiunii 
pentru fiecare 
contravenție în parte 
în raport cu gradul de 
pericol social al 
faptei, ținând cont de 
importanța valorii 
sociale lezate și de 
graviditatea vătămării 
la care este supusă 
aceasta. 

Stabilirea  cadrului și 
mijloacelor legale în care se 
va realiza individualizarea 
extrajudiciară și judiciară și 
administrativă. 
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 Circumstanțe atenuante 

 Circumstanțe agravante 

 Circumstanțe excepționale 

 

 

Criterii generale de individualizare a sancțiunii contravenționale

Cerințe stabilite de lege, de care este obligată să se conducă autoritățile extrajudiciare și judiciare la aplicarea fiecărei sancțiuni contravenționale,
pentru fiecare făptuitor în parte (art. 41 CCRM).

Persoana recunoscută vinovată de săvârșirea unei contravenții i se poate aplica o sancțiune 
echitabilă:

În limitele fixate ale
părții speciale de dr.
material al CCRM.

În strictă conformitate
cu dispozițiile Părții
Generale a CCRM.

Ținând cont de
gravitatea contravenției
săvârșite, motivul,
scopul și persoana celui
vinovat.

Ținând cont de influența
sancțiunii aplicate
asupra corectării și
reeducării
contravenientului.

Ținând cont de
condițiile de viață ale
făptuitorului.
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4. Circumstanțele atenuante și agravante la aplicarea sancțiunilor 
contravenționale.
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4. Circumstanțele atenuante și agravante la aplicarea sancțiunilor contravenționale. 
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Legea Contravențională prevede în mod expres 
circumstanțele 

Circumstanțele atenuante 

(Art.42 CCRM) 

Circumstanțele agravante 

(Art.43 CCRM) 

Circumstanțele excepționale 

(Art.44 CCRM) 
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Circumstanțele atenuante
(Art.42 CCRM)

a) Prevenirea consecinţelor prejudiciabile sau repararea
benevolă a prejudiciului.

b) Contribuţia la descoperirea contravenţiei.

c) Săvârşirea contravenţiei într-un concurs de împrejurări
personale sau familiale.

d) Săvârşirea contravenţiei de către un minor, o femeie
gravidă sau o persoană care întreţine copil cu vârsta de pînă la
8 ani.

e) Acţiunile ilegale sau imorale ale victimei care au provocat
contravenţia.

Se pot considera și alte circumstanțe decât cele prevăzute la
art. 42 CCRM.
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a) Continuarea comportării ilicite, contrar somaţiei de a se pune capăt unei astfel de comportări. 

b) Săvârşirea contravenției de către o persoană care anterior a fost sancționată pentru o contravenție similară sau pentru alte 
fapte care au relevanță pentru cauză. 

c) Instigarea sau atragerea minorilor la săvârşirea contravenţiei.  

d) Săvârşirea contravenţiei de către un grup de persoane. 

e) Săvârşirea contravenţiei profitându-se de condiţiile unor calamităţi naturale sau ale altor stări excepţionale. 

f) Săvârşirea contravenţiei în stare de ebrietate produsă de alcool sau de alte substanţe. Instanţa de judecată este în drept, în 
funcţie de caracterul contravenţiei, să nu considere această circumstanţă ca agravantă. 

g) Săvârşirea contravenţiei faţă de un minor, de o femeie, de o persoană în etate sau faţă de o persoană care se află în 
imposibilitatea de a se apăra din cauza bolii, dizabilităţii ori altui factor. 

h) Săvârșirea contravenției din motive de prejudecată. 
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În funcție de obiectul pe care îl caracterizează 

Circumstanțe personale 

Circumstanțe reale 

În dependență de modul în care sunt prevăzute 

Circumstanțe legale 

Circumstanțe judiciare/extrajudiciare 

În dependență de timp 

Circumstanțe anterioare 

Circumstanțe concomitente 

Circumstanțe posterioare săvârșirii 
contravenției 
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup

Elaborarea unui eseu aplicativ privind noțiunea, scopul și funcțiile sancțiunii contravenționale în ordinea juridică a RM.1.	
Analiza sistemului sancțiunilor contravenționale aplicabile persoanelor fizice și juridice, cu identificarea particularităților fiecărei sancțiuni.2.	
Soluționarea unei spețe privind individualizarea sancțiunii contravenționale în funcție de gravitatea faptei, persoana făptuitorului și circumstanțele 3.	
cauzei.
Studierea jurisprudenței Curții Constituționale privind individualizarea sancțiunilor, în special ideea că sancțiunea trebuie să reflecte proporțional 4.	
raportul dintre faptă, vinovăție și consecințe (constcourt.md).
Redactarea unui proiect de argumentare juridică privind repararea prejudiciului cauzat prin contravenție.5.	

Test-grilă

1. 	Scopul principal al sancțiunii contravenționale este:
repararea exclusivă a prejudiciului;a)	
apărarea valorilor sociale, prevenirea săvârșirii unor noi contravenții b)	
și educarea persoanei;
obținerea de venituri la bugetul de stat.c)	

2. 	Individualizarea sancțiunii contravenționale presupune:
aplicarea automată a sancțiunii maxime;a)	
stabilirea sancțiunii în funcție de circumstanțele concrete ale cau-b)	
zei;
alegerea sancțiunii de către contravenient.c)	

3. 	La individualizarea sancțiunii se iau în considerare:
gravitatea faptei, persoana făptuitorului și circumstanțele cauzei;a)	
exclusiv situația materială a persoanei;b)	
exclusiv prejudiciul cauzat.c)	

4. 	Amenda contravențională reprezintă:
o măsură de siguranță;a)	
o sancțiune patrimonială principală;b)	
o măsură procesuală de constrângere.c)	

5. 	Munca neremunerată în folosul comunității poate fi aplicată:
doar în cazurile prevăzute de lege;a)	
în orice cauză contravențională;b)	
exclusiv persoanelor juridice.c)	

6. 	Privarea de dreptul de a desfășura o anumită activitate reprezin-
tă:

o sancțiune complementară;a)	
o măsură procesuală;b)	
o cauc)	 ză de înlăturare a răspunderii.
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7. 	Circumstanță atenuantă poate constitui:
săvârșirea repetată a contravenției;a)	
recunoașterea vinovăției și repararea benevolă a prejudiciului;b)	
comiterea faptei în grup.c)	

8. 	Circumstanță agravantă poate fi:
colaborarea cu autoritatea competentă;a)	
săvârșirea contravenției în stare de ebrietate, dacă acest fapt a b)	
influențat comiterea faptei;
repararea benevolă a prejudiciului.c)	

9. 	Concursul de contravenții există atunci când:
aceeași persoană săvârșește două sau mai multe contravenții;a)	
două persoane săvârșesc aceeași contravenție;b)	
contravenția este contestată în instanță.c)	

10. În cazul concursului de contravenții, sancțiunea se stabilește:
potrivit regulilor speciale prevăzute de Codul contravențional;a)	
exclusiv prin cumularea tuturor sancțiunilor maxime;b)	
prin alegerea sancțiunii celei mai mici.c)	

11. Principiul proporționalității impune ca sancțiunea:
să fie identică pentru toate contravențiile;a)	
să corespundă gravității faptei și gradului de vinovăție;b)	

să fie aplicată exclusiv în cuantum maxim.c)	
12. Repararea prejudiciului cauzat prin contravenție:

exclude automat răspunderea contravențională;a)	
poate constitui circumstanță atenuantă;b)	
nu produce niciun efect juridic.c)	

13. În cazul persoanelor juridice, sancțiunile contravenționale urmă-
resc:

exclusiv recuperarea prejudiciului;a)	
prevenirea încălcării legislației și respectarea ordinii de drept;b)	
exclusiv suspendarea activității întreprinderii.c)	

14. Aplicarea unei sancțiuni fără motivarea individualizării acesteia 
contravine:

principiului legalității și proporționalității;a)	
principiului autonomiei locale;b)	
principiului publicității actelor normative.c)	

15. Funcția preventivă a sancțiunii contravenționale urmărește:
încasarea sumelor la buget;a)	
împiedicarea săvârșirii unor noi contravenții atât de către contraveni-b)	
ent, cât și de alte persoane;
majorarea numărului de sancțiuni aplicate.c)	
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TEMA 4. NOȚIUNI GENERALE PRIVIND PROCESUL CONTRAVENȚIONAL

Unități de conținut:

Noțiunea și trăsăturile specifice procesului contravențional.1.	
Subiecții și participanții la procesul contravențional.2.	
Sistemul autorităților competente să soluționeze cauze contravenționale.3.	
Agentul constatator.4.	

Abilități:

definește conceptul de proces contravenţional;•	
identifică etapa începerii unui proces contravențional;•	
evidențiază specificul procesului contravenţional;•	
evaluează scopul procesului contravenţional;•	
stabilește subiecții procesului contravențional;•	
identifică sistemul autorităţilor competente să soluţioneze ca-•	
uzele contravenţionale;

definește statutul participantului la procesul contravenţional;•	
clasifică participanţii în procesul contravenţional;•	
selectează autorităţile competente să soluţioneze cauzele con-•	
travenţionale.

Rezultate ale învățării:

RÎ 1. Poate colecta și examina datele şi informaţiile referitoare la fenomene/cauze/situații concrete.
RÎ 3. Poate determina/selecta și interpreta normele juridice posibil a fi aplicate în contextul definit.
RÎ 4. Poate stabili asemănările și deosebirile dintre actele normative naţionale, europene/internaţionale aplicabile domeniului de activitate 
         și identifica perspectivele de îmbunătățire;
RÎ 6. Poate evalua riscurile și recunoaște/anticipa consecințele diferitelor soluții.
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1. Noțiunea și trăsăturile specifice procesului contravențional.
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1. Noțiunea și trăsăturile specifice procesului contravențional. 

 

 

 

Procesul Contravențional (art. 374 CCRM) este activitatea desfăşurată de
autoritatea competentă, cu participarea părţilor şi a altor persoane titulare de
drepturi şi de obligaţii, având ca scop constatarea contravenţiei, examinarea şi
soluţionarea cauzei contravenţionale, constatarea cauzelor şi condiţiilor care au
contribuit la săvârşirea contravenţiei.

Reprezintă o totalitate
de norme juridice
procedurale ce conțin
reguli de aplicare a
normelor dreptului
contravențional al RM.

Presupune o activitate a
organelor abilitate
privind prevenirea,
curmarea sau
constrângerea faptei
contravenționale.

Are ca scop reeducarea
contravenientului,
constatarea motivelor
și condițiilor comiterii
contravenției.

Noțiunea de „proces
contravențional” și
noțiunea de „procedură
contravențională” se
raportează ca un întreg
la o parte.

Normele juridice
procesuale se aplică în
caz de apariție a
raporturilor juridice
generate de fapta
contravențională
comisă.

Sarcinile procesului contravențional

Clarificarea la timp
sub toate aspectele.

Clarificarea deplină
și obiectivă a
împrejurărilor
fiecărui caz.

Soluționarea cazului
contravențional în
strictă conformitate
cu legislația.

Asigurarea
executării hotărârii
adoptate prin
aplicarea sancțiunii
contravenționale.

Identificarea
cauzelor și a
condițiilor care
contribuie la
comiterea
contravențiilor

Educarea
cetățenilor în
spiritul
respectării
legilor, al
consolidării
legislației.
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Prezumția nevinovăției (art. 375 CCRM, art. 6 CEDO, art. 21 
Constituția RM) 

Libertatea de mărturisire împotriva sa (art. 377 CCRM, art 6 CEDO)  

Limba în care se desfășoară și dreptul la interpret (art. 379 CCRM, 
art. 6 CEDO, art. 118 Constituția RM)  

Inviolabilitatea persoanei (art.376 CCRM, art. 5 CEDO, art. 25 
Constiuția RM, art. 3 DUDO) 

Dreptul la apărare (art. 378 CCRM, art. 26 Constituția RM, art. 48 
Carta UE) 

Garanția de a nu fi sancționat de 2 ori pentru aceeași faptă (art. 380 
CCRM, art. 15 CEDO, Hot. CSJ nr. 7 din 04.05.2005 RM)  

Accesul liber la justiție (art. 381 CCRM, art. 6 CEDO, art. 47 Carta UE, 
art. 20 Consitituția RM) 
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2. Subiecții și participanții la procesul contravențional.
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2. Subiecții și participanții la procesul contravențional. 

 

 

Participanți ai procesului contravențional - sunt organele judiciare și 
extrajudiciare și persoanele chemate să contribuie la desfășurarea procesului 
contravențional. 

Autoritățile competente să soluționeze 
cauzele contravenționale (art. 393 
CCRM). 

Părțile interesate ale procedurii 
contravenționale (care urmăresc un 
interes personal). 

Persoanele care în depedență de 
specificul activității pe care o realizează, 
participă la desfășurarea procedurii 
contravenționale. 

SUBIECȚI PROCESUALI 

Subiecți oficiali 

Extrajudiciari Judiciari 

Subiecți particulari 

Părțile în procesul 
contravențional 

Ceilalți participanți la 
procesul 

contravențional 
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Persoana în a cărei privință a fost pornit procesul contravențional (art. 384 CCRM)  

Agentul constatator (art. 385 CCRM)  

Procurorul (art. 386 , art. 396 CCRM)  

Victima (art. 387 CCRM) 

Martorul (art. 388 CCRM) 

Specialistul (art. 389 CCRM)  

Expertul (art. 390 CCRM)  

Interpretul și Traducătorul (art. 391 CCRM)  

Apărătorul (art. 392 CCRM)  

Consilierul de Probațiune (art. 3921 CCRM)  

Grefierul (art. 384, art. 459 CCRM) 
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3. Sistemul autorităților competente să soluționeze cauze contravenționale.
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Competența teritorială: 

1. Judecătoria Chișinău 

2. Judecătoria Bălți  

3. Judecătoria Cimișlia 

4. Judecătoria Edineț 

5. Judecătoria Cahul 

6. Judecătoria Strășeni 

7. Judecătoria Căușeni 

8. Judecătoria Orhei 

9. Judecătoria Ungheni 

10. Judecătoria Comrat 

11. Judecătoria Criuleni 

12. Judecătoria Drochia 

13. Judecătoria Soroca 

14. Judecătoria Hâncești 
Cauzele contravenționale aflate în competența autorităților se soluționează de către 
autoritatea competentă în a cărei rază teritorială a fost săvârșită contravenția. În cazul 
contravenției continue sau prelungite, cauza se soluționează de către autoritatea în a cărei 
rază teritorială s-a consumat ori a fost curmată contravenția. 

În cazul în care există mai mult de un act de constatare, examinare sau soluţionare, efecte 
juridice va produce actul care primul a fost întocmit. 

3. Sistemul autorităților competente să soluționeze cauze contravenționale. 
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Judiciare 

Instanța de judecată (art. 393–395 
CCRM)  

Procurorul (art. 386, 396 CCRM)  

Extrajudiciare 

Comisia administrativă (art. 397–398 
CCRM) 

Agentul constatator (art. 385, 399–42311 
CCRM)  
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În practică sunt cazuri în care constatarea faptului contravenţional 
este realizat de către altă autoritate decât cea competentă să 
examineze şi să adopte hotărâre pe caz. Pentru asemenea cazuri, sunt 
prevăzute următoarele soluţii: 
 În cazul în care instanţa de judecată constată faptul că instanței 
i s-a remis spre examinare cauza contravenţională cu încălcarea 
competenței teritoriale, prin încheiere, dispune strămutarea cauzei 
către instanţa ce are competență teritorială să examineze cazul. 
 În cazul în care instanţa de judecată constată faptul că instanței 
i s-a remis spre examinare cauza contravenţională cu încălcarea 
competenței materiale, prin încheiere, dispune strămutarea cauzei 
către procuror sau autoritatea prevăzută la articolele 400–42311 ale 
CCRM ce are competență materială să examineze cazul. 
 Dacă procurorul în procesul examinării cauzei penale constată 
că încălcarea conține elementele constitutive ale contravenţiei, 
dispune prin ordonanță pornirea cauzei contravenţionale şi o remite, 
după caz, autorității prevăzute la articolele 400–42311 ale CCRM 
(alin. 1 al art. 396 CCRM). 
 Dacă fapta constituie o contravenţie sau dacă liberarea de 
răspundere penală are loc în conformitate cu art. 55 din Codul penal, 
procurorul, în condiţiile legii, aplică sancțiunea contravenţională. 
Dacă aplicarea sancţiunii contravenţionale nu ţine de competenţa 
procurorului, cauza se transmite imediat instanţei de judecată spre 
examinare (alin. 10 al art. 285 al Codului de procedură penală). 

 

  

Sistemul autorităților competente să examineze cauzele contravenționale (art. 393 CCRM)

Competență materială - stabilită expres de către 
normele Codului Contravențional al RM.

Competență teritorială - criteriul, potrivit căruia se 
apreciază care dintre organele de acelaşi grad pot să 

soluţioneze o anumită cauză.

Cauza contravenţională se soluţionează de agentul 
constatator în a cărui rază teritorială a fost săvârșită 
contravenţia. Acesta poate aplica sancţiunile 
prevăzute în partea specială a cărții întâi în limitele 
competenţei şi numai în exerciţiul funcţiunii. 
 
Agentul constatator poate constata contravenţii ale 
căror constatare, soluţionare şi sancţionare sunt 
atribuite competenţei unor alte organe. În astfel de 
cazuri, agentul va remite organelor respective 
procesele-verbale de constatare a contravențiilor 
(art. 399 CCRM). 
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Liberarea de răspundere penală cu tragerea la răspundere contravenţională (art. 55 Cod Penal RM) 

Persoanelor liberate de răspundere penală cu tragerea la răspundere contravenţională li se 
aplică următoarele sancţiuni contravenţionale: 

Amendă în mărime de pînă la 150 de unităţi convenţionale (se aplică de către procuror sau instanța 
de judecată); 

Privarea de dreptul de a desfăşura o anumită activitate pe un termen de la 3 luni la un an (se aplică 
doar de către instanța de judecată); 

Privarea de dreptul de a deţine anumite funcţii pe un termen de la 3 luni la un an (se aplică doar de 
către instanța de judecată); 

Privarea de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la 3 ani (se aplică doar 
de către instanța de judecată); 

Privarea de dreptul special de a deţine armă şi de portarmă pe un termen de la 3 luni la un an (se 
aplică doar de către instanța de judecată); 

Privarea de dreptul special de a deţine armă şi de portarmă pe un termen de la 3 luni la un an (se 
aplică doar de către instanța de judecată); 

Arest contravenţional de până la 30 de zile (se aplică doar de către instanța de judecată). 
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Competența materială Competența teritorială 

Cauza contravenţională se soluţionează de agentul 
constatator în a cărui rază teritorială a fost săvârșită 
contravenţia.  
Agentul constatator poate constata contravenţii ale 
căror constatare, soluţionare şi sancţionare sunt 
atribuite competenţei unor alte organe. În astfel de 
cazuri, agentul va remite organelor respective 
procesele-verbale de constatare a contravențiilor 
(art. 399 CCRM). 

Agentul constatator poate aplica sancţiunile prevăzute 
în partea specială a cărții întâi în limitele competenţei 
şi numai în exerciţiul funcţiunii. 

Agentul constatator are competența să constante, să 
examineze și să încheie procesul-verbal cu privire la 
contravenție. 

(art. 400-42311 CCRM) 

4. Agentul constatator. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

AGENTUL  CONSTATATOR este reprezentantul autorităţii publice împuternicit să constate, să examineze şi să soluţioneze cauze contravenţionale, în 
limitele competenţei stabilite de lege art. 385, 399–42311 CCRM.

Competența
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup

Elaborarea unei scheme privind etapele procesului contravențional, de la constatarea faptei până la executarea hotărârii.1.	
Identificarea subiecților și participanților la procesul contravențional, cu explicarea rolului agentului constatator, contravenientului, victimei, 2.	
apărătorului și instanței.
Simularea unei situații de pornire a procesului contravențional, cu stabilirea autorității competente.3.	
Redactarea unei fișe de analiză privind statutul agentului constatator și limitele atribuțiilor sale.4.	
Studierea riscurilor procesuale care pot afecta legalitatea cauzei contravenționale, inclusiv încălcarea dreptului la apărare și aplicarea greșită a 5.	
competenței.

Test-grilă
1. 	Procesul contravențional reprezintă:

totalitatea raporturilor civile dintre participanți;a)	
activitatea reglementată de lege privind constatarea, examinarea și b)	
soluționarea cauzelor contravenționale;
exclusiv activitatea instanțelor de judecată.c)	

2. 	Scopul procesului contravențional constă în:
stabilirea adevărului obiectiv și aplicarea corectă a legii a)	
contravenționale;
protejarea exclusivă a intereselor autorității publice;b)	
încasarea sancțiunilor pecuniare.c)	

3. 	Principiul legalității în procesul contravențional presupune că:
toate actele procesuale trebuie efectuate în condițiile și formele a)	
prevăzute de lege;
agentul constatator poate deroga de la lege dacă apreciază nece-b)	
sar;

instanța poate ignora normele procedurale.c)	
4. 	Persoana în privința căreia a fost pornit procesul contravențional 

beneficiază de:
dreptul la apărare;a)	
dreptul de a aplica sancțiuni;b)	
dreptul de a emite acte procesuale.c)	

5. 	Dreptul la apărare include:
posibilitatea de a prezenta probe și explicații;a)	
posibilitatea de a modifica legea aplicabilă;b)	
posibilitatea de a desemna agentul constatator.c)	

6. 	Agentul constatator este:
participant facultativ în procesul contravențional;a)	
persoana împuternicită prin lege să constate contravenții și să b)	
desfășoare acte procedurale;
reprezentantul obligatoriu al instanței.c)	
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7. 	Competența materială reprezintă:
delimitarea atribuțiilor între autoritățile competente în funcție de a)	
categoria cauzelor;
delimitarea teritorială a localităților;b)	
repartizarea cauzelor între avocați.c)	

8. 	Competența teritorială determină:
categoria contravenției;a)	
autoritatea competentă în funcție de raza teritorială prevăzută de b)	
lege;
cuantumul sancțiunii.c)	

9. 	Principiul contradictorialității presupune:
dreptul fiecărei părți de a cunoaște și combate argumentele și pro-a)	
bele celeilalte părți;
obligația de a recunoaște vinovăția;b)	
posibilitatea aplicării automate a sancțiunii.c)	

10. Interpretul participă în procesul contravențional pentru:
a reprezenta agentul constatator;a)	
a asigura exercitarea efectivă a drepturilor persoanei care nu b)	
cunoaște limba procedurii;
a administra probe.c)	

11. Recuzarea unui participant la proces poate fi solicitată atunci 
când există:

circumstanțe care pun la îndoială imparțialitatea acestuia;a)	
nemulțumirea față de lege;b)	
lipsa experienței profesionale.c)	

12. Procesul echitabil în materie contravențională este garantat in-
clusiv de:

Convenția Europeană a Drepturilor Omului;d)	
Codul civil;e)	
Legea contabilității.f)	

13. Persoana în privința căreia a fost pornit procesul contravențional 
are dreptul:

să ia cunoștință de materialele dosarului;a)	
să stabilească sancțiunea aplicabilă;b)	
să exercite atribuțiile instanței.c)	

14. Încălcarea gravă a dreptului la apărare poate conduce la:
anularea actelor procesuale afectate;a)	
majorarea sancțiunii;b)	
transformarea contravenției în infracțiune.c)	

15. Termenul rezonabil de examinare a cauzei contravenționale re-
prezintă o exigență derivată din:

principiul securității juridice și dreptul la un proces echitabil;a)	
principiul libertății contractuale;b)	
principiul descentralizării administrative.c)	
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TEMA 5. PROBELE ȘI MIJLOACELE DE PROBĂ ÎN PROCESUL 
CONTRAVENȚIONAL

Unități de conținut:

Noțiunea de probă în procesul contravențional.1.	
Tipurile de probă, clasificarea și aprecierea acestora în procesul contravențional.2.	
Mijloacele de probă și aprecierea probelor.3.	
Corpurile delicte și actele procesual-contravenționale.4.	

Abilități:
definește noţiunea de probă în procesul contravenţional;•	

determină importanţa probelor pentru procesul •	
contravențional;
identifică și caracterizează mijloacele de probă;•	
apreciază probele folosite în cadrul procesului •	
contravențional;
descrie condițiile de efectuare a procedeelor probatorii;•	

definește noțiunea de corp delict;•	
cunoaște ce prezintă actul procesual;•	
identifică condițiile pe care trebuie să le întrunească actele •	
procesual-contravenționale;
apreciază importanța actelor procesual-contravenționale.	•	

Rezultate ale învățării:

RÎ 5. Poate raporta și aplica cadrul normativ relevant întru soluționarea, problemei/cauzei/situației. 
RÎ 8. Poate elabora proiecte de decizii/acte juridice specifice sarcinilor profesionale în vederea soluționării problemei/situației concrete.
RÎ 9. Poate formula raționamente și judecăți în vederea argumentării ideii/soluției/deciziei.
RÎ 10.  Poate verifica/corela corespunderea  deciziilor/ actelor juridice specifice cu legislația națională și standardele europene/
             internaționale în vigoare în vederea soluționării problemei/situației concrete de drept. 
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1.  Noțiunea de probă în procesul contravențional.
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1.  Noțiunea de probă în procesul contravențional. 

 

Probele sunt elemente de fapt, dobândite în modul stabilit de lege, care servesc la (art. 425 CCRM): 

constatarea existenţei sau 
inexistentei contravenţiei, la identificarea făptuitorului, la constatarea vinovăției, 

la stabilirea altor împrejurări 
importante pentru justa 

soluţionare a cauzei. 
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2. Tipurile de probă, clasificarea și aprecierea acestora în procesul 
contravențional.
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2. Tipurile de probă, clasificarea și aprecierea acestora în procesul contravențional. 
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DUPĂ CARACTER 

În acuzare: demonstrează comiterea 
contravenției. 

În apărare: care susțin circumstanțele 
atenuante și nevinovăția persoanei împotriva 
căreia e pornit procesul. 

DUPĂ SURSĂ 

Probe imediate: material video, foto, 
declarația martorilor. 

Probe mediate: din surse indirecte, nu au 
aplicabilitate directă. 

DUPĂ LEGĂTURA CU OBIECTUL 
PROBAȚIUNII 

Directe: demonstrează în mod direct vinovăția 
sau nevinovăția faptelor. 

Indirecte: sugerează săvârșirea faptei, anumite 
împrejurări ce sunt colaborate cu conținutul 
altor probe. 

DIN MOMENTUL APARIȚIEI 

Preexistente: cele care sunt prezente înainte de 
comiterea faptei 

Cele survenite în momentul sau după 
comiterea faptei. 
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3.  Mijloacele de probă și aprecierea probelor.
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Mijloacele de probă  

Pot fi considerate acele căi, prin intermediul cărora datele de fapt care au importanţă în soluţionarea unei cauze contravenţionale pot fi 
utilizate legal atât de organul competent de examinare, cât şi de părţi şi alţi participanţi la proces. 

Pot fi administrate în toate fazele procesului contravenţional, legea 
nefăcând nici o deosebire în ceea ce priveşte forţa lor probantă în 
raport cu împrejurarea, dacă ele au fost administrate în cursul 
constatării comiterii faptei, sau ulterior al cercetării judecătoreşti. 

Legislaţia contravenţională determină nu numai mijlocul prin care 
probele pot fi utilizate, dar şi procedeele prin care aceste mijloace de 
probă pot fi obţinute, unele mijloace de probă însă pot fi obţinute 
prin diferite procedee probatorii. Spre exemplu, mijloacele materiale 
de probă pot fi obţinute atât în cadrul cercetării la faţa locului, cât şi 
al percheziţiei sau ridicării de obiecte şi documente. 

3.  Mijloacele de probă și aprecierea probelor. 

 

  

Mijloacele de probă care pot fi folosite în procesul contravenţional (art. 425 alin. (2)): 

 procesul-verbal cu privire la contravenţie; 

 procesul-verbal de ridicare a obiectelor şi 

documentelor; 

 procesul-verbal de percheziţie; 

 procesul-verbal privind cercetarea la fața 

locului; 

 procesele-verbale privind alte acțiuni 

procesuale efectuate în conformitate cu 

CCRM; 

 explicaţiile persoanei, în a cărei 

privinţă a fost pornit proces 

contravenţional; 

 declaraţiile victimei; 

 declarațiile martorilor; 

 înscrisurile; 

 înregistrările audio sau video; 

 fotografiile; 

 corpurile delicte; 

 obiectele şi documentele ridicate; 

 constatările tehnico-ştiinţifice şi 

medico-legale; 

 raportul de expertiză. 
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4. Corpurile delicte și actele procesual-contravenționale.
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4. Corpurile delicte și actele procesual-contravenționale. 

 

 

Corpurile Delicte (art. 431 CCRM) 

Corpuri delicte se consideră obiectele, inclusiv banii, documentele, vehiculele, alte valori, faţă de care există temeiuri a presupune că au 
servit la săvârşirea contravenţiei, au păstrat asupra lor urmele faptei contravenţionale sau au constituit obiectul acestei fapte, sau pot servi ca 
mijloc de constatare a existenţei ori inexistenţei elementelor constitutive ale contravenţiei 

CONDIȚIILE DE RECUNOAȘTERE A CORPULUI DELICT 

Dacă prin descrierea lui amănunțită, prin sigilare sau prin alte 
acțiuni întreprinse imediat după depistare a fost eliminată 
posibilitatea substituirii sau modificării esențiale a 
particularităților și semnelor sau urmelor aflate pe obiect. 

Probele pot fi obținute prin diverse preocedee, precum cercetarea 
la fața locului, percheziția sau ridicarea de obiecte și documente. 
Dacă acestea nu pot fi transportate sau sunt perisabile, se 
folosesc metode alternative (mulaje, fotografii,schițe). 
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup

Analiza unei spețe privind admisibilitatea, pertinența, concludența și utilitatea probelor într-o cauză contravențională.1.	
Elaborarea unui portofoliu de mijloace de probă, incluzând declarații, înscrisuri, înregistrări tehnice, corpuri delicte și procese verbale.2.	
Redactarea unei argumentări privind aprecierea probelor de către agentul constatator sau instanță.3.	
Examinarea condițiilor de legalitate ale actelor procesual contravenționale.4.	
Cercetarea unei situații privind folosirea mijloacelor tehnice certificate sau omologate în constatarea contravențiilor.5.	

Test-grilă

1. 	În procesul contravențional, proba reprezintă:
orice informație care contribuie la stabilirea circumstanțelor cau-a)	
zei;
exclusiv declarația agentului constatator;b)	
exclusiv procesul-verbal cu privire la contravenție.c)	

2. 	Obiectul probațiunii în procesul contravențional îl constituie:
împrejurările care trebuie stabilite pentru soluționarea legală a ca-a)	
uzei;
doar persoana contravenientului;b)	
exclusiv prejudiciul cauzat.c)	

3. 	Sarcina probei în procesul contravențional revine, în principal:
persoanei în privința căreia a fost pornit procesul contravențional;a)	
autorității care susține existența contravenției;b)	
martorului.c)	

4. 	Prezumția nevinovăției presupune că:
persoana este considerată vinovată până la pronunțarea hotărârii;a)	

persoana este considerată nevinovată până la dovedirea vinovăției b)	
sale în condițiile legii;
agentul constatator stabilește definitiv vinovăția.c)	

5. 	Declarațiile martorilor constituie:
mijloace de probă;a)	
măsuri procesuale de constrângere;b)	
sancțiuni procesuale.c)	

6. 	Probele obținute cu încălcarea gravă a dispozițiilor legale:
pot fi utilizate fără restricții;a)	
pot fi recunoscute inadmisibile;b)	
devin automat probe decisive.c)	

7. 	Corpurile delicte reprezintă:
bunurile sau obiectele care au servit la săvârșirea contravenției ori a)	
păstrează urme ale acesteia;
doar bunurile confiscate;b)	
exclusiv documentele contabile.c)	
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8. 	Procesul-verbal cu privire la contravenție are valoare:
de probă prestabilită și incontestabilă;a)	
de mijloc de probă care trebuie apreciat împreună cu celelalte pro-b)	
be;
exclusiv de act administrativ fără valoare probatorie.c)	

9. 	Înregistrările audio și video pot constitui probe dacă:
sunt pertinente, concludente și obținute legal;a)	
sunt prezentate exclusiv de autoritatea publică;b)	
sunt realizate numai de poliție.c)	

10. Principiul liberei aprecieri a probelor presupune că:
instanța apreciază probele potrivit propriei convingeri bazate pe a)	
examinarea completă și obiectivă a cauzei;
toate probele au aceeași forță juridică prestabilită;b)	
agentul constatator decide singur valoarea tuturor probelor.c)	

11. Expertiza este dispusă atunci când:
pentru clarificarea unor împrejurări sunt necesare cunoștințe spe-a)	
ciale;
persoana recunoaște vinovăția;b)	

există doar probe suficiente.c)	
12. O probă este pertinentă dacă:

a fost administrată de instanță;a)	
are legătură cu circumstanțele care trebuie demonstrate în cauză;b)	
provine de la un funcționar public.c)	

13. În cazul existenței unor dubii care nu pot fi înlăturate:
acestea se interpretează în defavoarea persoanei cercetate;a)	
acestea se interpretează în favoarea persoanei cercetate;b)	
cauza se suspendă obligatoriu.c)	

14. Actele procesual-contravenționale trebuie să întrunească 
cerințele de:

legalitate și formă prevăzute de lege;a)	
oportunitate politică;b)	
aprobare din partea contravenientului.c)	

15. Administrarea probelor în procesul contravențional urmărește:
confirmarea automată a constatărilor agentului constatator;a)	
stabilirea adevărului și soluționarea legală și echitabilă a cauzei;b)	
exclusiv justificarea sancțiunii aplicate.c)	
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TEMA 6. MĂSURILE PROCESUALE DE CONSTRÂNGERE ȘI MĂSURILE 
DE SIGURANȚĂ.

Unități de conținut:

Valoarea juridică aplicativă a măsurilor procesuale de constrângere.1.	
Măsurile procesuale de constrângere aplicate de agentul constatator.2.	
Natura juridică și scopul măsurilor de siguranță.3.	
Caracteristica măsurilor de siguranță.4.	

Abilități:

definește măsurile procesuale de constrângere în procesul con-•	
travenţional;
apreciază corelaţia dintre fapta contravenţională şi măsura •	
procesuală de constrângere aplicată;
clasifică măsurile procesuale de constrângere; •	
cunoaște competența agenților constatatori privitor la aplica-•	
rea măsurilor procesuale de constrângere;

caracterizează condiţiile şi procedura reținerii precum şi a al-•	
tor măsuri procesuale de constrângere;
definește şi clasifică măsurile de siguranță;•	
determină procedura de aplicare a măsurilor de siguranță;•	
delimitează măsurile procesuale de constrângere de măsurile •	
de siguranță.

Rezultate ale învățării:

RÎ 1. Poate colecta și examina datele şi informaţiile referitoare la fenomene/cauze/situații concrete.
RÎ 18. Poate urmări modificările cadrului legal și adapta acțiunile la noul context.
RÎ 12. Poate explica prevederi normative beneficiarilor serviciilor de consiliere și asistență juridică.
RÎ 21. Poate evalua comportamente/circumstanțe/ situații ce pot  influența aplicarea/ modificarea sancțiunilor.
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1. Valoarea juridică aplicativă a măsurilor procesuale de constrângere.

105 
 

1. Valoarea juridică aplicativă a măsurilor procesuale de constrângere. 

 

Măsurile procesuale de constrângere sunt instituite pentru a 
asigura comportamentul contravenientului în conformitate cu 
cerinţele legii contravenționale, iar unele măsuri constau în 
anumite privaţiuni sau constrângeri personale sau reale, 
determinate de condiţiile şi împrejurările în care se desfăşoară 
procesul contravențional. 

Ele mai poartă denumirea de mijloace procesuale cu caracter 
restrictiv, aplicate în strictă conformitate cu legea de către 
agentul constatator sau instanţa de judecată în privinţa 
contravenientului pentru lichidarea obstacolelor reale şi 
posibile, ce pot apărea în procesul cercetării şi soluţionării 
cauzelor contravenționale, în scopul asigurării eficiente a 
sarcinilor procesului contravențional. 

Este de menționat că măsurile procesuale de constrângere nu 
fac parte din desfăşurarea activităţii principale a procesului 
contravențional, caracterul lor fiind acela de activităţi adiacente 
celei principale. 
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Reținerea 

(Art.433 CCRM) 
Se aplică de către agentul constatator 

Aducerea silită 

(Art.437 CCRM) 
Se aplică de către instanța de judecată 

Înlăturarea de la conducerea vehiculului 
(Art.438 CCRM)  

Se aplică de către agentul constatator 

Interzicerea exploatării vehiculului prin retragerea 
plăcii cu numărul de înmatriculare al acestuia 

(Art.4381 CCRM)  
Se aplică de către agentul constatator 

Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier 

(Art.4391 CCRM)  
Se aplică de către agentul constatator 

Amenda judiciară 

(Art. 4392 CCRM)  
Se aplică de către instanța de judecată 

Punerea sub sechestru 

(Art. 4393 CCRM) 
Se aplică de către instanța de judecată 

Ridicarea și aducerea vehiculului la parcare 

(Art.439 CCRM)  
Se aplică de către agentul constatator 
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Reținerea - constă în limitarea de scurtă durată a libertăţii persoanei fizice ce nu poate depăși 3 
ore, excepție 24 ore, cu autorizația judecătorului de instrucție sau, în lipsa acesteia în cazuri 
excepționale, cu ulterioara autorizare, dar, în ambele cazuri, nu mai mult de 24 de ore. 

 (Art.433-436 CCRM) 

Poate fi aplicată în 
cazul: 

1.Contravenţiilor flagrante pentru care CCRM 
prevede sancţiunea arestului contravenţional 

Imposibilităţii identificării persoanei în a cărei 
privinţă este pornit proces contravenţional 
dacă au fost epuizate toate măsurile de 
identificare 

1.Executării hotărîrii instanței de judecată 
privind expulzarea persoanei 

1.Încălcării regimului frontierei de stat, a 
regimului zonei de frontieră sau a regimului 
punctelor de trecere a frontierei de stat 

Se aplică de către (art. 433 alin. 2): 

Poliție 

Poliţia de Frontieră, în cauzele de 
încălcare a regimului frontierei de 
stat  

Serviciul vamal, în cazul 
contravenţiilor ce ţin de 
competenţa lui  

Inspectoratul General pentru 
Migrație, în cazul contravenţiilor 
ce ţin de competenţa sa 
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Poate fi supusă aducerii silite doar persoana participantă la 
proces, pentru care este obligatorie citarea instanței, şi care 

Se eschivează de la primirea citației 

Se ascunde de instanță 

Încheierea judecătorească privind aducerea silită va 
cuprinde 

Data şi locul emiterii 

Numele, prenumele, funcţia şi 
semnătura persoanei care dispune 
aducerea 

Numele, prenumele şi domiciliul 
persoanei care trebuie să fie adusă 

Data, ora şi locul în care persoana 
urmează să fie adusă 

Motivul aducerii Nu pot fi supuși aducerii silite în timpul nopții, cu 

excepția cazurilor ce nu suferă amânare. 

Nu pot fi aduși silit: 

 Minorii cu vârsta până la 14 ani 

 Femeile gravide 

 Persoanele bolnave (confirmat prin certificat 

medical) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



106

109 
 

 

Înlăturarea de la conducerea 
vehiculului 

(Art.438 CCRM)  

Persoana care conduce vehicul 
este înlăturată de la conducere 

dacă 

Există temeiuri suficiente de a presupune că concentrația de alcool în sânge sau 
concentrația vaporilor de alcool în aerul expirat depășește limita de alcool admisibilă sau 
că persoana se află în stare de ebrietate produsă de substanțe stupefiante și/sau de alte 
substanțe cu efecte similare 

Asupra dreptului de a conduce vehicule pe numele său sunt aplicate restricții de 
conducere 

Nu are asupra sa documentul care confirmă dreptul de a conduce sau de a folosi vehiculul, 
cu excepția cazului în care dreptul de a conduce este înscris în Registrul de stat al 
conducătorilor de vehicule, iar persoana care conduce vehiculul deține asupra sa un act de 
identitate valabil pe numele său 

A expirat termenul de 180 de zile de plasare sub regim vamal de admitere temporară a 
vehiculului declarat prin acțiune pe teritoriul vamal al Republicii Moldova 

Are domiciliul în altă localitate decât localitățile din stânga Nistrului, municipiul Bender 
ori localitățile Gîsca, Chițcani, Zahorna, Merenești și Cremenciug din raionul Căușeni și 
conduce un vehicul cu plăcuță cu număr de înmatriculare neutru sau cu plăcuță cu număr 
de înmatriculare eliberate în unitățile administrativ-teritoriale din stânga Nistrului sau 
municipiul Bender. 
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Interzicerea exploatării vehiculului prin retragerea plăcii cu numărul de  
înmatriculare al acestuia 

(Art.4381 CCRM)  

Plăcile cu numărul de 
înmatriculare se ridică 

în cazurile în care: 

Vehiculul este fabricat sau reutilat cu abateri de la standardele şi/sau 
normativele în vigoare (suplimentar persoana va fi trasă la răspundere în 
baza art. 228 alin. 1 CCRM) 

Vehiculul nu a trecut inspecţia tehnică periodică (suplimentar persoana va 
fi trasă la răspundere în baza art. 229 alin. 21 CCRM) 

Numărul de înmatriculare nu corespunde standardului stabilit (art. 230 
alin. 11 CCRM) 

Vehiculul este echipat cu dispozitive luminoase şi/sau sonore speciale fără 
autorizarea respectivă (art. 228 alin. 5 CCRM) 

Parbrizul sau suprafeţele de geam ale portierelor din faţă sunt umbrite cu 
depăşirea normelor admisibile ori pe acestea sunt amplasate diferite 
obiecte care diminuează câmpul vizual al conducătorului (art. 228 alin. 7 
CCRM) 
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Ridicarea şi aducerea vehiculului la parcare (art. 439 CCRM) 

Dacă conducătorul unui vehicul este 
înlăturat de la conducere, un alt 
conducător care îl însoțește și care 
deține documente valabile pentru 
conducerea respectivei categorii de 
vehicule poate prelua conducerea 
vehiculului și continua deplasarea. În 
cazul în care acest lucru nu este 
posibil și vehiculul nu poate fi predat 
proprietarului, posesorului sau 
reprezentantului acestora, vehiculul 
este evacuat la stația de parcare 
specială sau la subdiviziunea de 
poliție cea mai apropiată de locul 
constatării contravenției. 

Vehiculul poate fi adus la staţia de 
parcare specială sau pe teritoriul 
subdiviziunii de poliţie şi în cazul în 
care: 

Faptul aducerii vehiculului la staţia 
de parcare specială sau pe teritoriul 
subdiviziunii de poliţie se 
consemnează într-un proces-verbal, 
în care se indică: 

a) staţionarea lui poate genera 
un pericol iminent pentru interesul 
public; 

b) acesta staționează într-un loc 
interzis și întrunește una din 
condițiile art. 439 alin. 2: 
c) este necesară identificarea 
proprietarului (posesorului) 
vehiculului utilizat sau destinat 
pentru săvârșirea contravenţiei; 
d) a fost condus de o persoană 
care nu are dreptul de a conduce 
vehiculul introdus în țară în baza 
Legii nr. 248/2022 sau a Legii nr. 
319/2025 . 

a) tipul, modelul vehiculului, numărul de 
înmatriculare, numerele de identificare ale 
agregatelor marcate, defectele şi 
deteriorările lui vizibile; 

b) numele, prenumele, funcţia şi semnătura 
persoanei care a decis aducerea 
vehiculului la parcare şi care a organizat 
aducerea; 

c) temeiul de fapt şi temeiul juridic care au 
determinat aducerea vehiculului; 

d) denumirea (numele), sediul (domiciliul), 
numărul de telefon al persoanei care a 
organizat (a efectuat) aducerea vehiculului 
la parcare; 

e) adresa parcării; 
f) data şi ora încheierii procesului-verbal; 

g) numele, prenumele, funcţia şi semnătura 
persoanei care a luat în primire vehiculul 
la parcare. 
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Punerea sub sechestru (art. 4393 CCRM) – este o măsură procesuală de constrângere care poate fi aplicată de către judecătorul de instrucție sau de 
către instanța de judecată, la solicitarea agentului constatator al organului abilitat cu dreptul de examinare şi/sau soluționare a contravenției 
respective sau a procurorului, pentru a asigura eventuala confiscare specială, precum şi pentru a garanta executarea sancțiunii amenzii, conform art. 
203-210 Cod de procedură penală aplicate corespunzător. 

Punerea sub sechestru a bunurilor pentru a asigura eventuala 
confiscare specială şi pentru a garanta executarea sancțiunii 
amenzii poate fi aplicată asupra bunurilor persoanei în privința 
căreia s-a pornit proces contravențional. Punerea sub sechestru, 
pentru a asigura eventuala confiscare specială, poate fi aplicată şi 
asupra bunurilor altor persoane care le-au acceptat, ştiind despre 
dobândirea ilegală a acestora. 

Dacă bunurile ce urmează a fi sechestrate pentru repararea 
prejudiciului cauzat sau pentru a garanta executarea pedepsei 
amenzii sunt folosite sau constituie parte a procesului tehnologic 
de producţie şi sechestrarea lor ar determina în mod inevitabil 
stoparea activităţii economice, se iau măsuri asigurătorii pentru 
sechestrarea contravalorii acestora. 
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a) neîndeplinirea de către orice persoană prezentă la şedinţa de judecată a măsurilor luate de 
către preşedintele şedinţei (de ex., cu referință la ordinea și solemnitatea ședinței) 

b) neexecutarea ordonanţei sau a încheierii de aducere silită 

c) neprezentarea nejustificată a martorului, expertului, specialistului, interpretului, 
traducătorului sau apărătorului legal în instanţă şi neinformarea acestora despre imposibilitatea 
prezentării, când prezenţa lor este necesară 

d) tergiversarea de către expert, interpret sau traducător a executării însărcinărilor primite 

e) neluarea de către conducătorul unităţii, în care urmează să se efectueze o expertiză judiciară, 
a măsurilor necesare pentru efectuarea acesteia 

f) neîndeplinirea obligaţiei de prezentare a obiectelor sau a documentelor de conducătorul 
unităţii sau de către persoanele însărcinate cu aducerea la îndeplinire a acestei obligaţii 

g) nerespectarea obligaţiei de păstrare a mijloacelor de probă 

h) alte abateri pentru care CCRM prevede amenda judiciară 
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3. Natura juridică și scopul măsurilor de siguranță.
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3. Natura juridică și scopul măsurilor de siguranță. 

 

 

Măsurile de siguranță (art.4394 CCRM) - în procesul contravențional, în scopul înlăturării consecințelor faptei, a unui pericol ori pentru 
prevenirea săvârșirii faptelor contravenționale prevăzute de CCRM, chiar dacă nu sunt întrunite condițiile de tragere la răspundere 

contravențională, se poate aplica una sau mai multe din următoarele măsuri de siguranță: 

Expulzarea 

(Art.4395 CCRM) 

Demolarea construcțiilor 
neautorizate şi/sau 

defrişarea arborilor şi 
arbuştilor 

(Art.4396 CCRM) 

Confiscarea specială 

(Art.4397 CCRM) 

Suspendarea dreptului 
de a conduce 

vehicule/ridicarea 
provizorie a permisului 

de conducere a 
vehiculelor 

(Art.4398 CCRM) 
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4. Caracteristica măsurilor de siguranță.
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4. Caracteristica măsurilor de siguranță. 

 

Expulzarea este o măsură de siguranță care constă în îndepărtarea silită de pe 
teritoriul Republicii Moldova a cetățenilor străini şi a apatrizilor care au săvârşit 
o contravenție prevăzută de CCRM.  

(Art.4395 alin. (1) CCRM) 

Condițiile 

Contravenientul este cetățean străin sau apatrid, cu excepția persoanei care a 
fost recunoscută ca refugiat sau căreia i s-a acordat protecție umanitară 

Cetățeanul străin sau apatridul este sancționat pentru o faptă care constituie 
contravenție 

Rămânerea contravenientului pe teritoriul Republicii Moldova este sursa unei 
stări de pericol pentru ordinea publică sau pentru securitatea națională, 
înlăturarea acestei stări fiind posibilă doar prin îndepărtarea contravenientului 
de pe teritoriul Republicii Moldova 

Contravenientul nu poate fi expulzat în statul în privința căruia există dovezi că 
în statul respectiv acesta va fi persecutat din motive de apartenență rasială, 
națională, religioasă, din cauza convingerilor politice sau va fi supus 
tratamentului inuman şi degradant, torturii ori pedepsei capitale 
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Demolarea construcţiilor neautorizate şi defrişarea arborilor şi arbuştilor (art. 4396 CCRM) 

Se aplică în cazul faptelor  
prevăzute la: 

Abaterea neautorizată de la proiectele de organizare a 
teritoriului sau de folosinţă a terenului - (art.116 CCRM) 

Folosirea neautorizată a terenurilor din fondul forestier şi 
spaţiile verzi pentru defrişare, construcţie de clădiri 
administrative, depozite şi alte obiective - (art.134 
CCRM) 

Încălcarea regulilor cu privire la protecția rețelelor de gaze 
naturale sau a rețelelor termice - (art.168 CCRM) 

Construcţii neautorizate şi intervenţii neautorizate la 
construcţiile existente - (art.179 CCRM) 



114 118 
 

 

Confiscarea specială constă în trecerea forțată şi gratuită în proprietatea statului a bunurilor indicate la alin. 
(2). 

(Art.4397 CCRM) 

Sunt pasibile confiscării speciale 
bunurile 

Utilizate sau destinate pentru săvârșirea unei 
contravenții 

Rezultate din săvârșirea contravenției, precum şi 
orice venituri generate de aceste bunuri 

Date pentru a determina săvârșirea unei contravenții 
sau pentru a-l răsplăti pe contravenient 

Deținute contrar regimului stabilit de legislație şi 
depistate pe parcursul desfăşurării procesului 

contravențional 

Convertite sau transformate, parțial sau integral, din 
bunurile rezultate din contravenții sau din veniturile 

generate de aceste bunuri 
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a) admiterea demersului agentului 
constatator şi suspendarea dreptului 
de a conduce vehicule/ridicarea 
provizorie a permisului de 
conducere a vehiculului; 

b) respingerea demersului agentului 
constatator şi repunerea în dreptul 
de a conduce vehicule/restituirea 
permisului de conducere titularului. 

 

Suspendarea dreptului de a conduce vehicule/ridicarea provizorie a permisului de conducere a 
vehiculelor  (art. 4398 CCRM) - constă în interzicerea temporară persoanei fizice de a conduce vehicule 
prin suspendarea dreptului de a conduce/ridicarea permisului de conducere până la pronunţarea hotărârii 
judecătoreşti asupra cauzei. Suspendarea dreptului de a conduce vehicule/ridicarea provizorie a permisului 
de conducere a vehiculelor are drept scop înlăturarea unei stări de pericol şi/sau prevenirea săvârșirii unor 
fapte socialmente periculoase în traficul rutier. 

Se aplică de către 
instanţa de judecată, 
la demersul 
agentului 
constatator, în 
procesul de 
examinare a 
contravenţiilor 
pentru care se 
prevede sancţiunea 
privării de dreptul 
de a conduce 
vehicule. 

Instanţa de judecată 
examinează, în cel mult 
3 zile de la data 
depunerii, demersul 
agentului constatator cu 
privire la suspendarea 
dreptului de a conduce 
vehicule/ridicarea 
provizorie a permisului 
de conducere a 
vehiculului, cu emiterea 
unei încheieri care va 
conţine una dintre 
următoarele soluţii: 

Se aplică de instanţa 
de judecată pe un 
termen ce nu poate 
depăşi termenul 
maxim al sancţiunii 
de privare de drept 
special prevăzut de 
sancţiunea normei 
contravenţionale. 

Se poate aplica chiar 
dacă făptuitorul este 
eliberat de 
răspundere 
contravenţională. 

În cel mult 3 zile de la data 
pronunţării încheierii, copia 
de pe aceasta se înmânează 
agentului constatator şi 
persoanei în a cărei privinţă 
a fost pornit procesul 
contravenţional sau se 
remite acestora în cazul în 
care nu au fost prezente la 
şedinţa de judecare a cauzei 
contravenţionale, faptul 
expedierii consemnându-se 
în dosar. 
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup

Elaborarea unei analize privind natura juridică a măsurilor procesuale de constrângere și scopul aplicării lor.1.	
Soluționarea unei spețe privind reținerea persoanei, aducerea silită sau reținerea vehiculului.2.	
Compararea măsurilor procesuale de constrângere cu măsurile de siguranță, prin identificarea scopului, temeiului și efectelor juridice.3.	
Redactarea unui proiect de motivare privind aplicarea ridicării provizorii a permisului de conducere.4.	
Analiza condițiilor în care poate fi dispusă confiscarea specială sau expulzarea în materie contravențională.5.	

Test-grilă

1. Măsurile procesuale de constrângere în procesul contravențional 
au ca scop principal:

sancționarea anticipată a persoanei;a)	
asigurarea bunei desfășurări a procesului contravențional;b)	
recuperarea prejudiciului material.c)	

2. Aplicarea măsurilor procesuale de constrângere trebuie să res-
pecte principiul:

proporționalității;a)	
oportunității politice;b)	
autonomiei locale.c)	

3. Reținerea contravențională poate fi dispusă:
numai în cazurile și condițiile expres prevăzute de lege;a)	
ori de câte ori agentul constatator consideră necesar;b)	
exclusiv de către instanța de judecată.c)	

4. Reținerea contravențională reprezintă:
sancțiune contravențională;a)	

măsură procesuală de constrângere;b)	
măsură disciplinară.c)	

5. Persoana reținută are dreptul:
să fie informată despre motivele reținerii și drepturile sale;a)	
să refuze orice act procedural fără consecințe juridice;b)	
să dispună încetarea procedurii.c)	

6. Aducerea silită poate fi aplicată atunci când:
persoana nu se conformează citației legale fără motive întemeia-a)	
te;
persoana contestă procesul-verbal;b)	
persoana solicită asistența unui avocat.c)	

7. Reținerea vehiculului reprezintă:
o sancțiune complementară;a)	
o măsură procesuală de constrângere aplicată în cazurile prevăzute b)	
de lege;
o măsură disciplinară.c)	
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8. Măsurile de siguranță au ca scop:
prevenirea săvârșirii unor noi fapte ilicite și înlăturarea stării de a)	
pericol;
exclusiv sancționarea contravenientului;b)	
compensarea prejudiciului material.c)	

9. Confiscarea specială constă în:
trecerea forțată și gratuită în proprietatea statului a anumitor bu-a)	
nuri prevăzute de lege;
aplicarea unei amenzi suplimentare;b)	
suspendarea procesului contravențional.c)	

10. Ridicarea provizorie a permisului de conducere are rolul de:
a asigura executarea unei sancțiuni disciplinare;a)	
a preveni producerea unor noi încălcări și a asigura desfășurarea b)	
procedurii;
a înlocui sancțiunea principală.c)	

11. Expulzarea poate fi aplicată:
oricărei persoane indiferent de cetățenie;a)	
exclusiv cetățenilor Republicii Moldova;b)	
anumitor cetățeni străini și apatrizi, în condițiile prevăzute de c)	
lege.

12. Aplicarea unei măsuri de siguranță trebuie să respecte:
principiul proporționalității și legalității;a)	
exclusiv interesul autorității publice;b)	
voința persoanei cercetate.c)	

13. Confiscarea specială poate fi dispusă asupra bunurilor:
care au servit sau au fost destinate să servească la săvârșirea a)	
contravenției, în condițiile legii;
aparținând oricărei persoane fără limitări;b)	
numai dacă au valoare redusă.c)	

14. Diferența esențială dintre sancțiunea contravențională și măsura 
de siguranță constă în faptul că:

sancțiunea urmărește reacția statului față de fapta săvârșită, iar a)	
măsura de siguranță urmărește prevenirea unui pericol;
ambele au exclusiv caracter represiv;b)	
ambele reprezintă măsuri procesuale.c)	

15. Controlul legalității măsurilor procesuale de constrângere și al 
măsurilor de siguranță este realizat:

exclusiv de agentul constatator;a)	
de autoritățile competente și, după caz, de instanța de judecată;b)	
exclusiv de procuror.c)	
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TEMA 7. CONSTATAREA FAPTELOR CONTRAVENȚIONALE – ETAPA 
ESENȚIALA A PROCESULUI CONTRAVENȚIONAL

Unități de conținut:

Noţiuni generale privind etapele procesului contravențional.1.	
Constatarea faptei contravenționale și atribuțiile agentului constatator.2.	
Procedura simplificată de constatare și examinare a contravenției.3.	
Actele procesual – contravenționale întocmite la constatarea contravenției.4.	

Abilități:
definește etapele procesului contravenţional;•	
identifică etapele obligatorii ale procesului contravenţional;•	
descrie atribuțiile agentului constatator la etapa constatării fap-•	
tei contravenționale; 
determină procedura de constatare a faptei contravenționale;•	
apreciază beneficiile procedurii simplificate de constatare și •	
examinare a contravenției;
stabilește termenii procesuali pentru fiecare etapă a procesului •	
contravențional;

identifică condițiile pe care trebuie să le întrunească acte-•	
le procesual – contravenționale întocmite la constatarea 
contravenției;
descrie conținutul procesului-verbal cu privire la contravenție;•	
exemplifică procedura de constatare a contravențiilor cu aju-•	
torul mijloacelor tehnice certificate ori al mijloacelor tehnice 
omologate şi verificate metrologic

Rezultate ale învățării:

RÎ 4. Poate stabili asemănările și deosebirile dintre actele normative naţionale, europene/internaţionale aplicabile domeniului de activitate 
         și identifica perspectivele de îmbunătățire.
RÎ 9. Poate formula raționamente și judecăți în vederea argumentării ideii/soluției/deciziei.
RÎ 16. Poate certifica și/sau valida actele juridice elaborate în interesul persoanelor fizice și juridice.
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1. Noţiuni generale privind etapele procesului contravențional.
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Constatarea contravenţiilor presupune realizarea unui şir de 
acte care au drept scop identificarea prezenţei faptei, a 
ilicitului acesteia, precum şi a consecinţelor ei. 

Aceste acţiuni se realizează în cadrul identificării condiţiilor 
prevăzute de art. 440 CCRM, şi anume, de colectare şi de 
administrare a probelor privind existenţa contravenţiei. 

Totodată, colectarea şi administrarea probelor privind 
existenţa contravenţiei se realizează în condiţiile stabilite de 
art. 425 CCRM, potrivit căruia probele sunt elemente 
dobândite în modul stabilit de CCRM, care servesc la 
constatarea existenţei sau inexistenţei contravenţiei, la 
identificarea făptuitorului, la constatarea vinovăţiei şi la 
cunoaşterea altor circumstanţe importante pentru justa 
soluţionare a cauzei. 
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:

procesul-verbal cu privire la contravenţie;

procesul-verbal de ridicare a obiectelor şi
documentelor;

procesul-verbal de percheziţie;

explicaţiile persoanei în a cărei privinţă a fost
pornit proces contravenţional;

depoziţiile victimei, ale martorilor;

înscrisurile, înregistrările audio sau video,
fotografiile, corpurile delicte, obiectele şi
documentele ridicate;

constatările tehnico-ştiinţifice şi medico-legale,
raportul de expertiză.

1. Noţiuni generale privind etapele procesului contravențional. 

 

 

 

 

 

  

Fazele procedurii contravenţionale

1. Constatarea contravenţiei;
2. Examinarea cazului de
comitere a contravenţiei şi
emiterea deciziei asupra
cazului;

3. Căile de atac ale
hotărârilor asupra cazului de
comitere a contravenţiei;

4. Executarea sancţiunii
contravenţionale.
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Autorități Competente în Soluționarea Cauzei Contravenționale

Extrajudiciare

Agentul constatator

Art. 399-4231 CCRM

Comisia administrativă
Art. 397-398 CCRM

Judiciare

Procurorul 

Art. 386 CCRM

Art. 396 CCRM

Instanța de Judecată 
Art. 394-395 CCRM
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2. Constatarea faptei contravenționale și atribuțiile agentului constatator.
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Constatarea faptei contravenționale reprezintă activitatea
desfășurată de agentul constatator ce ține de temeiul
constatării, a întocmirii procesului de aplicare a sancțiunii
sau de trimitere a dosarului altei autorități împuternicite de
a soluționa cauza contravențională, constatarea cauzei se
face doar în formă scrisă pe suport de hârtie sau format
electronic (semnătura electronică)

Autosesizare

Plângere

Agentul constatator în cel mult 15 zile e
obligat să verifice motivele denunțului,
plângerii și să întreprindă măsurile de
asigurare a probatorului, dacă există motive
rezonabile agentul poate prelungi termenul
de examinare, de constatare a probelor în
scopul încadrării juridice a ilicitului juridic
dat.Denunț

Procesul de constatare a faptei contravenţionale şi atribuţiile agentului constatator (Art. 440 CCRM) 

2. Constatarea faptei contravenționale și atribuțiile agentului constatator. 
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Sesizarea agentului constatator privind săvârșirea unei fapte ilicite

Analiza informației cu privire la comiterea unei fapte antisociale periculoase

Începerea procedurii contravenționale

Cercetarea propriu-zisă a cazului

Documentarea procesuală a rezultatelor cercetării efectuate

Încetarea procedurii contravenționale sau întocmirea, după caz, a procesului-verbal cu privire la contravenție

Emiterea deciziei privind aplicarea sancțiunii contravenționale în ordinea stabilită de lege și în limitele agentului
constatator concret

Aducerea deciziei aplicate la cunoștința persoanelor interesate și explicarea dreptului și ordinii de contestare a
deciziei

Punerea în executare a deciziei privind aplicarea sancțiunii

Determinarea cauzelor care au favorizat săvârșirea contravenției și luarea de măsuri pentru eliminarea lor
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3. Procedura simplificată de constatare și examinare a contravenției.
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3. Procedura simplificată de constatare și examinare a contravenției. 

 

Proceduri simplificate de Constatare și Examinare a Contravenției

În cazul săvârșirii contravenţiei de către un minor,
procedura simplificată poate fi aplicată doar în
condiţiile asistării acestuia de către reprezentantul său
legal.

Examinarea faptei contravenţionale în baza 
constatărilor personale ale agentului constatator 

(Art. 4511 CCRM):

Contravenţia poate fi constatată în temeiul constatărilor 
personale ale agentului constatator şi nu necesită 

acumulare de probe;

Persoana acceptă constatările agentului constatator, ca 
fiind suficiente pentru demonstrarea vinovăţiei, şi 

recunoaşte săvârșirea contravenţiei;

Examinarea contravenţiei şi aplicarea sancţiunii ţin de 
competenţa agentului constatator;

Contravenţia nu este pasibilă de sancţiunea confiscării 
bunurilor în conformitate cu art.4397.

În cazul tragerii la răspundere contravenţională în condiţiile date,
agentul constatator va emite o decizie prin care va aplica o sancţiune
egală cu o doime din minimumul sancţiunii sub formă de amendă
prevăzută în partea specială a cărţii întâi.
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Contestarea deciziilor privind examinarea contravenţiei în temeiul constatării personale a agentului 
constatator (Art. 4513 CCRM)

Deciziile privind examinarea
contravenţiei în temeiul constatării
personale a agentului constatator pot
fi contestate cu recurs în termen de
15 zile din data aplicării sancţiunii,
în instanţa de fond conform
competenţei teritoriale.

Decizia privind examinarea
contravenţiei în temeiul constatării
personale a agentului constatator
poate fi contestată de către
contravenient, victimă, procuror
sau de către conducătorii
autorităţilor din care fac parte
agenţii constatatori.

Deciziile privind examinarea
contravenţiei în temeiul
constatării personale a agentului
constatator pot fi contestate în
baza următoarelor temeiuri:

Nu au fost respectate dispoziţiile
privind competenţa materială;

Contravenientul a fost sancţionat
pentru o faptă care nu este
prevăzută de partea specială a cărţii
întâi;

S-au aplicat sancţiuni în alte limite decât cele
prevăzute de partea specială a cărţii întâi;

În decizia agentului constatator nu au fost
consemnate mențiunile de la art.4512 alin.
(1). Dispozițiile art. 445 se aplică în mod
corespunzător.
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Soluţionarea cauzei de către instanţa de recurs (Art. 4514 CCRM)

Să respingă recursul şi să
menţină decizia agentului
constatator dacă este:

Tardiv

Inadmisibil

Nefondat

Să admită recursul şi să anuleze
decizia agentului constatator şi să
adopte una dintre următoarele
soluţii:

Dispunerea încetării procesului
contravenţional

Rejudecarea cauzei cu adoptarea unei noi
hotărâri, însă fără a înrăutăţi situaţia
contravenientului, dacă acesta a contestat
decizia agentului constatator

Părţile se informează despre locul, data şi ora
şedinţei de examinare a recursului, însă
neprezentarea acestora nu împiedică
examinarea recursului şi desfăşurarea şedinţei,
în cazul în care la dosar este dovada citării
fiecărei părţi.

Recursul declarat se examinează de către un judecător conform 
capitolului VIII din titlul II cartea a doua, care se aplică în mod 

corespunzător, cu excepţiile prevăzute la prezentul capitol.
Instanţa de recurs poate adopta una din următoarele decizii:
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Acordul de colaborare este o tranzacţie încheiată între agentul constatator, după caz, procuror şi contravenient, care îşi
recunoaşte vina, integral, în schimbul unei pedepse reduse. Acordul de colaborare poate fi încheiat în orice moment al
procesului contravenţional până la soluţionarea în fond a cauzei contravenţionale.

În cazul încheierii acordului de colaborare, contravenientului i se va aplica o sancţiune egală cu o doime din maximul
sancţiunii sub formă de amendă prevăzută pentru contravenţia comisă.

Acordul de colaborare poate fi iniţiat de către agentul constatator, după caz, procuror, contravenient sau apărătorul său,
reprezentantul legal în cazul săvârșirii contravenţiei de către un minor.

În cazul încheierii acordului de colaborare, agentul constatator, după caz, procurorul încetează acumularea probelor, iar
contravenientul nu mai este în drept să-şi retragă acordul.

În cazul încheierii acordului de colaborare, cauza contravenţională va fi soluţionată, prin decizie asupra cazului
contravenţional, în condiţiile acordului de colaborare, după forma şi conţinutul stipulate la art.4512, cu excepțiile prevăzute
de prezentul articol.



128

4. Actele procesual – contravenționale întocmite la constatarea contravenției.
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4. Actele procesual – contravenționale întocmite la constatarea contravenției. 

 

 

Acte procesuale de constatare a contravenției

Actele de sesizare 
sau de autosesizare Plângerea Denunțul

Actele procesuale primare de
examinare a cauzei
contravenționale

procesul-verbal de
cercetare la fața locului

procesul-verbal de
audiere a victimei etc.

Acte procesuale de organizare a lucrului

Acte procesuale de 
organizare a lucrului 
agentului constatator

Acte procesuale de 
organizare a lucrului 

procurorului

Acte procesuale de organizare a
lucrului instanței de judecată

Citația (art. 382 CCRM)

Încheierile organizatorice,
prin care se dispune
aducerea silită a părții
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Procesul-verbal cu privire la contravenţie va cuprinde: 
a) data (ziua, luna, anul), ora şi locul încheierii; 
b) calitatea, numele şi prenumele agentului constatator, denumirea autorității pe care o reprezintă; 
c) numele, prenumele, domiciliul, ocupaţia persoanei în a cărei privință a fost pornit procesul contravențional, datele din buletinul ei de identitate sau, 

după caz, din alt act care stabileşte identitatea persoanei, iar în cazul persoanei juridice, denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice 
care o reprezintă; 

d) fapta contravenţională, locul şi timpul săvârșirii ei, circumstanţele cauzei care au importanţă pentru stabilirea faptelor şi consecinţelor lor juridice, 
evaluarea eventualelor pagube cauzate de contravenţie; 

e) încadrarea juridică a faptei, norma materială contravenţională şi indiciile calificative ale elementelor constitutive ale contravenţiei; 
f) aducerea la cunoştinţa persoanei în a cărei privință a fost pornit procesul contravențional şi a victimei, a drepturilor şi obligaţiilor lor prevăzute la 

art.384 şi 387; 
g) obiecţiile şi probele pe care persoana în a cărei privință a fost pornit procesul contravențional le aduce în apărarea sa, precum şi obiecţiile şi probele 

victimei; 
h) informații despre instituția bancară şi despre modul de plată a amenzii. 

 

 

 

  

Acte procesuale de pregătire a cauzei spre examinare

Numirea datei 
examinării cauzei Organizarea părților De disjungare a cauzelor sau de

examinare a cauzelor

Actele procesuale de administrare și verificare a probelor

Procesul-verbal cu 
privire la contravenție Decizia asupra cauzei

Procesul-verbal cu privire la contravenție trebuie să conţină anumite menţiuni, respectiv, cele prevăzute în art. 443 Cod contravențional. Cu toate acestea, 
lipsa unor menţiuni ale procesului-verbal nu conduce automat la anularea acestuia. Există anumite elemente, ale căror lipsă este sancţionată cu nulitatea 
expresă, prevăzută de art. 445 Cod Contravențional. 
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Nulitatea procesului-verbal cu privire la contravenţie (art. 445 CCRM)

Neconsemnarea în procesul-
verbal cu privire la contravenţie 

a menţiunilor privind:

Pentru persoana fizică:
Numele, prenumele şi funcţia
agentului constatator, numele,
prenumele, data (ziua, luna, anul)
întocmirii procesului-verbal,

Seria şi numărul actului de
identitate şi numărul de
identificare personal (IDNP) sau
datele de identificare din buletinul
de identitate provizoriu ale
făptuitorului care renunţă la
numărul de identificare personal şi
la evidenţa automatizată în
Registrul de stat al populaţiei

Pentru persoana juridică:

Lipsa denumirii şi a sediului
acesteia,

A circumstanţelor comiterii şi
încadrării juridice a faptei
contravenţionale săvârşite şi a
datei comiterii acesteia,

A semnăturii agentului constatator
sau a martorului asistent.

În cazul refuzului contravenientului
de a semna dacă procesul-verbal a
fost întocmit în prezența unui
martor.

Celelalte încălcări ce ţine de
corectitudinea completării
procesului-verbal cu privire la
contravenţie pot duce la nulitatea
acestuia doar în cazul în care
acestea afectează în mod esenţial
fondul cauzei.

Nu poate avea calitatea de martor un alt agent 
constatator. 
 
În procesul-verbal nu se admit rectificări, adăugiri, alte 
modificări. În cazul necesității unor astfel de 
acţiuni, se încheie un nou proces-verbal, în care se face 
consemnarea respectivă. 
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Încheierea procesului-verbal în cazul multitudinii de contravenţii

În cazul în care există mai multe contravenții săvârșite de aceeaşi
persoană, constatate în același timp de același agent, a căror soluționare
ţine de competenţa aceluiaşi organ, se încheie un singur proces-verbal
sau, după caz, o decizie asupra cauzei contravenţionale.

Totodată, se permite ca contravenţia să fie constatată prin acte
procesuale diferite dacă cel puţin una din contravenţii este examinată în
procedură simplificată.

Cazurile în care nu se încheie proces-verbal cu privire la contravenţie

a) dacă răspunderea
contravențională a fost
înlăturată conform art.
201–311 (cauzele care
înlătură caracterul
contravenţional la faptei
şi cauzele care înlătură
răspunderea
contravenţională);

b) în cazul emiterii de
către procuror a
ordonanţei de a refuza
începerea urmăririi
penale, de a înceta
urmărirea penală din
cauză că fapta constituie o
contravenţie, precum şi în
cazul liberării de
răspundere penală a
persoanei cu tragerea la
răspundere
contravenţională;

c) dacă fapta
contravenţională a fost
examinată în baza
constatărilor personale ale
agentului constatator;

d) în cazul contravenției
flagrante;

e) în cazul contravențiilor
constatate la punctele de
trecere a frontierei de stat,
dacă persoana în a cărei
privință a fost pornit
procesul contravențional
recunoaște contravenția
săvârșită și acceptă
sancțiunea sub formă de
amendă stabilită de
agentul constatator, cu
eliberarea chitanței de
încasare a amenzii
conform art. 447.
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Chitanţa de încasare a amenzii 
contravenţionale se înmânează 
persoanei sancţionate, faptul înmânării 
menționându-se în copia de pe chitanță. 

 

 

 

Chitanţa de încasare a amenzii la locul constatării contravenţiei (art. 447 
CCRM)

În cazul recunoașterii de către persoana în a cărei privință a fost pornit procesul
contravențional a contravenției și acceptării sancțiunii sub formă de amendă
stabilită de către agentul constatator, acesta din urmă eliberează chitanța de
încasare a amenzii la locul constatării contravenției, care conține următoarele:

d) norma contravențională în al cărei temei este
aplicată sancțiunea și circumstanțele care au
importanță pentru stabilirea faptei și a
consecințelor juridice;

e) suma amenzii aplicate;

g) semnăturile părților

a) data, ora și locul de efectuare a plății;
b) numele, prenumele, ziua, luna, anul nașterii,
codul numeric personal și domiciliul persoanei
sancționate;

c) numele, prenumele și calitatea agentului
constatator, autoritatea pe care o reprezintă;
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup

Întocmirea unui model de proces verbal cu privire la contravenție, cu respectarea cerințelor legale privind conținutul actului.1.	
Analiza atribuțiilor agentului constatator la etapa constatării faptei contravenționale.2.	
Simularea unei proceduri simplificate de constatare și examinare a contravenției.3.	
Identificarea erorilor care pot atrage nulitatea sau contestarea procesului verbal.4.	
Studierea constatării contravențiilor cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate sau omologate și verificate metrologic.5.	

Test-grilă

1. 	Constatarea contravenției reprezintă:
etapa finală a executării sancțiunii;a)	
activitatea prin care se identifică și se documentează existența unei b)	
fapte contravenționale;
procedura de executare silită a amenzii.c)	

2. 	Agentul constatator poate acționa:
numai în limitele competenței conferite de lege;a)	
în orice cauză pe care o consideră relevantă;b)	
exclusiv la solicitarea instanței de judecată.c)	

3. 	Temei pentru inițierea procedurii de constatare poate constitui:
sesizarea, autosesizarea sau constatarea directă a faptei;a)	
exclusiv plângerea persoanei vătămate;b)	
exclusiv hotărârea instanței.c)	

4.	 Procesul-verbal cu privire la contravenție este:
principalul act procesual prin care se consemnează constatarea a)	
faptei;

o sancțib)	 une contravențională;
o măsură de siguranță.c)	

5. 	În procesul-verbal trebuie să fie indicate:
elementele prevăzute expres de lege;a)	
doar numele agentului constatator;b)	
exclusiv sancțiunea aplicată.c)	

6. 	Refuzul persoanei de a semna procesul-verbal:
conduce automat la nulitatea acestuia;a)	
nu împiedică continuarea procedurii dacă refuzul este consemnat b)	
conform legii;
determină încetarea procesului contravențional.c)	

7. 	Procedura simplificată poate fi aplicată:
în condițiile expres prevăzute de Codul contravențional;a)	
în orice cauză contravențională;b)	
doar în fața instanței de judecată.c)	
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8. 	Competența teritorială a agentului constatator reprezintă:
dreptul de a examina orice cauză pe teritoriul Republicii Moldo-a)	
va;
limita geografică în care acesta își poate exercita atribuțiile;b)	
posibilitatea de a aplica orice sancțiune.c)	

9. 	În etapa constatării contravenției, persoana are dreptul:
să ofere explicații și obiecții;a)	
să stabilească sancțiunea aplicabilă;b)	
să modifice procesul-verbal.c)	

10. Explicațiile persoanei în privința căreia a fost pornit procesul 
contravențional:

trebuie consemnate potrivit legii;a)	
nu prezintă relevanță juridică;b)	
pot fi ignorate de agentul constatator.c)	

11. Constatarea unei contravenții de către o persoană necompetentă 
poate conduce la:

nulitatea actelor procedurale întocmite;a)	
majorarea sancțiunii;b)	
transformarea contravenției în infracțiune.c)	

12. Fotografiile și înregistrările video realizate în procesul de con-
statare:

pot constitui mijloace de probă dacă sunt obținute și administrate a)	
legal;
nu pot fi utilizate în procesul contravențional;b)	
au valoare probatorie absolută.c)	

13. Principiul legalității impune ca activitatea agentului constatator:
să fie realizată exclusiv în limitele și condițiile stabilite de lege;a)	
să urmărească exclusiv aplicarea sancțiunii;b)	
să fie orientată de oportunitatea administrativă.c)	

14. Lipsa unor mențiuni esențiale din procesul-verbal poate deter-
mina:

constatarea nulității actului procesual;a)	
aplicarea automată a sancțiunii minime;b)	
suspendarea activității autorității competente.c)	

15. Scopul principal al etapei de constatare a contravenției este:
stabilirea existenței faptei și acumularea materialului probator ne-a)	
cesar soluționării cauzei;
executarea sancțiunii;b)	
examinarea recursului.c)	



135

Bibliografie

Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994.1.	
Codul contravențional al Republicii Moldova nr. 218 din 24 octombrie 2008.2.	
Legea nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire la activitatea Poliției și statutul polițistului.3.	
Recomandarea Curții Supreme de Justiție nr. 41 din 21 mai 2013 privind aplicarea prevederilor referitoare la contestația împotriva procesului-4.	
verbal cu privire la contravenție.
Guțuleac V., 5.	 Tratat de drept contravențional. Chișinău: Tipografia Centrală, 2009.
Furdui S., 6.	 Dreptul contravențional. Chișinău: Cartier Juridic, 2005.
Podaru O., Chiriță R., Păsculeț I., 7.	 Regimul juridic al contravențiilor. București: Hamangiu, 2019.
Ursuța M.,8.	  Drept contravențional și procedura judiciară în dreptul public. București: Hamangiu, 2018.
Antoci A., Pantea O., Cuciurca D. 9.	 Drept contravențional. Culegere de teste. Chișinău: CEP USM, 2021, ISBN 978-9975-152-91-4 (PDF).
Albert Antoci. Oleg Pantea. 10.	 Drept contravențional: suport de curs.  Chisinău CEP USM, 2024, ISBN 978-9975-152-43-3.
Antoci Albert și Adrian Lile. 11.	 Asigurarea dreptului la un proces echitabil în cadrul documentării contravenției prin prisma prevederilor 
CEDO. In: Revista Naţională de Drept. 2023, nr. 2(250), pp. 85-92. Disponibil: https://doi.org/10.52388/1811-0770.2023.2(250).09
Antoci Albert și Aliona Frunză12.	 . Procedural peculiarities regarding the application of contraventional detention and criminal procedural 
detention. In: Supremația Dreptului. 2022, nr. 2, pp. 72-80. Disponibil: https://doi.org/10.52388/2345-1971.2022.e2.07



136

TEMA 8. EXAMINAREA CAUZEI CONTRAVENȚIONALE ÎN INSTANȚA 
DE JUDECATĂ

Unități de conținut:

Examinarea cauzei contravenționale în instanța de judecată.1.	
Procedura de examinare a cauzei contravenționale în instanța de judecată.2.	
Exercitarea căii ordinare de atac în cauza contravențională. Recursul.3.	
Calea extraordinară de atac. Revizuirea.4.	
Trimiterea spre executare a hotărârii judecătorești.5.	

Abilități:

definește procedura examinării cauzei contravenționale în •	
instanța de judecată;
indică mecanismele procesuale de asigurare a dreptului la •	
apărare;
exemplifică procedura de soluţionare a cauzelor contravenţi-•	
onale de către instanţa de judecată ca autoritate competentă 
să soluţioneze cauzele contravenţionale;
analizează particularităţile conflictelor de competență şi stră-•	
mutarea cauzei contravenţionale;

descrie procedura scrisă de examinare a cauzei contravenționale •	
în instanța de judecată;
definește recursul și reviziuirea în cadrul dreptului •	
contravențional;
identifică condițiile de exercitare a căii ordinare de atac cât și a •	
celei extraordinare de atac în cadrul dreptului contravențional;
descrie procedura și condițiile de trimitere spre executare a ho-•	
tărârii judecătorești.

Rezultate ale învățării:

RÎ 16. Poate certifica și/sau valida actele juridice elaborate în interesul persoanelor fizice și juridice.
RÎ 18. Poate urmări modificările cadrului legal și adapta acțiunile la noul context.
RÎ 21. Poate evalua comportamente/circumstanțe/ situații ce pot  influența aplicarea/ modificarea sancțiunilor.
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1. Examinarea cauzei contravenționale în instanța de judecată.
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1. Examinarea cauzei contravenționale în instanța de judecată. 

În cazurile prevăzute de legea contravențională, când agentul constatator nu dispune de competență în examinarea anumitor contravenții, precum şi atunci 
când decizia de aplicare a sancţiunii contravenţionale consemnată în procesul-verbal cu privire la contravenţie este contestată, cauza contravenţională se 
examinează în instanţa de judecată. 

Particularitățile procedurii de examinare a contestației împotriva deciziei 
agentului constatator asupra cauzei contravenționale (art. 448 CCRM)

Contestație asupra
deciziei agentului
constatator poate fi
depusă de către părțile
la proces;

Termenul de contestare
a deciziei agentului
constatator este de 15
zile de la data emiterii
acesteia sau pentru
părțile care nu au fost
prezente la şedința de
examinare a cauzei
contravenționale de la
data înmânării copiei
de pe decizia
respectivă;

În cazul omiterii
termenului prevăzut de
legea contravențională
din motive întemeiate,
dar nu mai târziu de 15
zile de la data începerii
executării sancțiunii
sau a perceperii
despăgubirii materiale,
persoana față de care a
fost emisă decizia
poate fi repusă în
termen, la cerere, de
către instanța de
judecată competentă să
examineze contestația;

Persoana față de care a
fost emisă decizia şi
care a lipsit atât la
examinarea cauzei, cât
şi la pronunțarea
deciziei şi nu a fost
informată despre
decizia emisă, poate
contesta decizia
agentului constatator şi
peste termen, dar nu
mai târziu de 15 zile de
la data începerii
executării sancțiunii
contravenționale sau a
perceperii despăgubirii
materiale;

Contestația împotriva
deciziei emise asupra
cauzei contravenționale
se depune la autoritatea
din care face parte
agentul constatator,
conform competenţei
teritoriale, care a
examinat cauza.
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Termenul de judecare a cauzei contravenționale

Se judecă în termen rezonabil
Dar nu mai mult de 2 luni de la
data intrării dosarului în
instanța de judecată.

Dacă există temeiuri
rezonabile, judecătorul, prin
încheiere motivată, poate
prelungi termenul de judecare a
cauzei cu o lună.

Criteriile de determinare a termenului rezonabil

Complexitatea cauzei Comportamentul 
participanților la proces

Conduita instanței 
judecătorești și a agentului 

constatator

Importanța procesului pentru 
cel interesat

În total: 3 LUNI 
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2. Procedura de examinare a cauzei contravenționale în instanța de judecată.
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Conform art. 452 CCRM Cauza contravenţională se
judecă de instanţa de judecată în şedinţă publică,
oral, nemijlocit şi în contradictoriu.

Conform Art.453 CCRM în termen de 3 zile de la
data intrării cauzei contravenţionale în instanţă,
judecătorul verifică competenţa şi, după caz:

a) dispune remiterea după competenţă a dosarului cu privire la
contravenţie

b) fixează data examinării cauzei contravenţionale, dispune citarea
părţilor şi altor participanţi la şedinţă, întreprinde alte acţiuni pentru
buna ei desfăşurare

Conform Art. 454 CCRM cauza contravențională se
judecă în termen rezonabil, dar nu mai mult de 2
luni de la data intrării dosarului în instanța de
judecată. Criteriile de determinare a termenului
rezonabil sunt:

complexitatea cauzei
conduita instanței 

judecătorești și a agentului 
constatator

comportamentul 
participanților la proces

importanța procesului pentru 
cel interesat

Conform Art. 455 CCRM
ședinţa de judecare a
cauzei contravenţionale
are loc cu citarea părţilor,
în modul prevăzut de art.
382 CCRM.

Prezența agentului constatator sau a procurorului, în cazul în care acesta este parte în cauza
contravențională, la şedința de judecare a cauzei contravenționale este obligatorie.

Dacă pe parcursul judecării cauzei contravenţionale se constată că agentul constatator este în
imposibilitate de a participa în continuare la şedinţă, el poate fi înlocuit cu un alt agent
constatator, fără reluarea judecării cauzei contravenţionale de la început.

Neprezentarea în şedinţă a făptuitorului sau a victimei, legal citate, fără motive întemeiate nu
împiedică judecarea cauzei contravenţionale.
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Şedinţa de judecare a cauzei contravenţionale Art. 456 CCRM

Judecătorul conduce
şedinţa de judecare a cauzei
contravenţionale, asigură
ordinea şi solemnitatea
şedinţei.

La judecarea cauzei
contravenţionale,
judecătorul:

Anunţă cauza. Verifică prezenţa 
persoanelor citate.

Verifică respectarea 
procedurii de citare în cazul 
absenţei vreunei persoane 

citate.

Ia măsuri, după caz, pentru 
participarea interpretului.

Îndepărtează martorii din 
sala de şedinţă.

Identifică persoana în a cărei 
privinţă a fost pornită 

procedura contravenţională 
în baza actelor de identitate.

Anunţă completul de 
judecată şi lămureşte părţilor 

dreptul de recuzare.

Lămureşte participanţilor la 
şedinţă alte drepturi şi 

obligaţii.

În cazul de manifestare a lipsei de respect faţă de judecător sau
de neîndeplinire a dispoziţiilor preşedintelui completului de
judecată, instanţa de judecată, printr-o încheiere care poate fi
inclusă în procesul-verbal al şedinţei de judecată, poate hotărî
aplicarea sancţiunii cuprinse în art.317
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Continuare a judecării cauzei contravenționale în instanță

Cercetarea judecătorească 
Art. 457 CCRM

În cadrul cercetării judecătoreşti se
cercetează mai întâi probele
prezentate de partea acuzării.

La cererea părţilor sau a altor
participanţi la proces, instanţa
poate modifica ordinea de
cercetare a probelor dacă este
necesar pentru buna desfăşurare a
cercetării judecătoreşti.

După cercetarea tuturor probelor
din dosar şi a celor prezentate la
judecarea cauzei, instanţa
soluţionează cererile şi demersurile
formulate şi dispune efectuarea,
după caz, a unor acţiuni procesuale
suplimentare.

Dezbaterile judiciare 

Art. 4571 CCRM

Participanții la dezbateri nu pot face
referințe la alte probe decât cele
examinate în cadrul cercetării
judecătoreşti. În cazul în care vor să
prezinte probe suplimentare, participanții
la dezbateri vor solicita reluarea
cercetării judecătoreşti, indicând
circumstanțele care vor fi cercetate
suplimentar în baza acestora.

Instanța nu poate limita durata
dezbaterilor, însă preşedintele şedinței de
judecată poate întrerupe cuvântările care
depăşesc limitele cauzei contravenționale
judecate.

După închiderea dezbaterilor judiciare şi
rostirea ultimului cuvânt, părțile își pot
depune în instanță concluziile scrise
privind soluția propusă pentru cauza
judecată, care se anexează la procesul-
verbal al ședinței.

Deliberarea Art. 460 CCRM

Instanţa de judecată hotărăşte
asupra cauzei contravenţionale
în camera de deliberare,
pronunţându-se prin hotărâre
asupra aspectelor faptic şi
juridic ale cauzei.

Hotărârea se semnează de
judecător şi se pronunţă în
şedinţă publică imediat după
deliberare.
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Cauza contravenţională în procedură scrisă se examinează de instanţa de judecată în lipsa părţilor şi fără dezbateri
orale dacă sancțiunea amenzii nu va depăși 300 de unități convenționale.

În termen de 3 zile de la data intrării cauzei contravenţionale în instanţa de judecată, judecătorul transmite
făptuitorului şi victimei o copie a procesului-verbal cu privire la contravenţie, a probelor şi a înscrisurilor din
dosarul cauzei contravenţionale, precum şi solicită părţilor de a se expune asupra aplicării procedurii scrise şi asupra
cauzei contravenţionale, stabilind un termen de 10 zile.

În cazul în care, după expirarea termenului, părţile nu s-au expus asupra aplicării procedurii scrise şi asupra cauzei
contravenţionale, instanţa de judecată va pronunţa o încheiere motivată cu privire la examinarea cauzei
contravenţionale în procedură scrisă.

În cazul în care părţile, în termenul prevăzut, refuză aplicarea procedurii scrise şi solicită examinarea cauzei
contravenţionale în şedinţă publică, instanţa de judecată poate dispune citarea părţilor dacă apreciază acest fapt ca
fiind necesar sau dacă admite solicitarea uneia dintre părţi de a examina cauza contravenţională în şedinţă publică.

Instanţa de judecată poate să respingă prin încheiere motivată refuzul aplicării procedurii scrise şi solicitarea
examinării cauzei contravenţionale în şedinţă publică în cazul în care consideră că, ținând cont de împrejurările
cauzei, nu sunt necesare dezbateri publice. Încheierea de respingere se contestă odată cu fondul.

Soluţionarea cauzei contravenţionale în procedură scrisă se judecă în termen de 30 de zile de la data intrării
dosarului în instanţă. Dacă există temeiuri rezonabile, judecătorul, prin încheiere motivată, poate prelungi termenul
de judecare a cauzei cu 15 zile.

În cazul în care părţile cauzei contravenţionale nu doresc aplicarea procedurii scrise de către instanţa de judecată,
urmează în mod obligatoriu, în termen de 10 zile din momentul informării despre examinarea cauzei, să comunice
instanţei de judecată de ce refuză aplicarea procedurii scrise şi să prezinte argumente de ce doresc examinarea
cauzei contravenţionale cu participarea lor nemijlocită.



143

3. Exercitarea căii ordinare de atac în cauza contravențională. Recursul.
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Nu au fost respectate dispoziţiile privind competenţa după materie sau după calitatea
persoanei.

Şedinţa de judecată nu a fost
publică.

Faptei săvârșite i s-a dat o încadrare
juridică greşită.

A intervenit o lege mai favorabilă
contravenientului.

Cauza a fost judecată fără citarea legală a unei părţi sau care, legal citată, s-a aflat în imposibilitatea de a se prezenta sau de a
înştiinţa instanţa despre imposibilitate.

Hotărârea atacată nu cuprinde motivele pe care se întemeiază soluţia ori motivarea soluţiei contrazice dispozitivul hotărârii sau
acesta este expus neclar, sau dispozitivul hotărârii redactate nu corespunde dispozitivului pronunţat după deliberare.

Nu au fost întrunite elementele constitutive ale contravenţiei sau instanţa a pronunţat o hotărâre de sancţionare pentru o altă faptă
decât cea imputată contravenientului, cu excepţia cazurilor de reîncadrare juridică a acţiunilor lui în temeiul unei legi mai
blânde.

Contravenientul a fost sancţionat pentru o faptă neprevăzută de CCRM. Curtea Constituţională a declarat
neconstituţională prevederea legii aplicate.

S-au aplicat sancţiuni în alte limite decât cele prevăzute de lege sau nu
corespund faptei săvârșite sau persoanei contravenientului.

Contravenientul a fost supus anterior răspunderii contravenţionale pentru această faptă sau există o cauză de înlăturare a
răspunderii contravenţionale, sau aplicarea sancţiunii a fost înlăturată de o nouă lege ori anulată de un act de amnistie, sau a
intervenit decesul contravenientului ori împăcarea părţilor în cazul prevăzut de lege.
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Calea Ordinară de atac. Recursul

Persoana care are dreptul de a
declara recurs Art. 467 CCRM

Hotărârea judecătorească
contravenţională poate fi
atacată cu recurs de către
contravenient, agentul
constatator, victimă,
procuror, după caz.

Recursul poate fi declarat în
numele părţilor şi de către
apărător, iar în numele
contravenientului arestat, şi
de către soț/soție.

Recursul împotriva hotărârii
judecătoreşti contravenționale
Art. 468 CCRM

Recursul împotriva hotărârii
judecătoreşti contravenţionale se
declară în termen de 15 zile de la data
pronunțării hotărârii judecătoreşti sau,
pentru părțile care nu au fost prezente
la şedința de judecare a cauzei
contravenționale, de la data înmânării
copiei de pe hotărârea judecătorească.

Recursul se depune în instanţa de
judecată teritorială a cărei hotărâre este
atacată. Persoana deţinută poate depune
recurs şi la administraţia locului de
deţinere, care este obligată să-l
expedieze imediat instanţei de judecată
a cărei hotărâre este atacată.

Recursul primit, împreună cu dosarul
contravenţional, se expediază, în cel
mult 3 zile de la data expirării
termenului de declarare a recursului,
instanţei de recurs.

Recursul declarat cu omiterea termenului
prevăzut de lege, dar nu mai târziu de 15 zile
de la începutul executării sancţiunii sau
perceperii despăgubirii materiale, se
consideră depus în termen dacă instanţa a
constatat că întârzierea a fost determinată de
motive întemeiate sau de neinformarea despre
adoptarea hotărârii a participantului la proces,
care nu a fost prezent la judecarea cauzei, nici
la pronunţarea hotărîrii asupra ei.

Decizia pronunţată în recurs
este irevocabilă.

Competența instanțelor de recurs: 

1. Curtea de Apel Chișinău: Chișinău, 

Criuleni, Hâncești, Orhei, Strășeni, 

Anenii-Noi, Căușeni, Ungheni. 

2. Curtea de Apel Nord: Bălți, Drochia, 

Edineț, Soroca. 

3. Curtea de Apel Sud: Cahul, Comrat, 

Cimișlia. 
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Procedura judecării
recursului Art. 471 CCRM

Recursul se judecă de un complet din 3 judecători, fără prezența părților.

Instanța de recurs fixează data examinării recursului și dispune să se
comunice părților la proces despre aceasta, cu acordarea dreptului de
depunere a referinței.

Dacă consideră cauza de un interes deosebit pentru jurisprudență, precum
și la cererea motivată a părților, instanța de recurs poate dispune printr-o
încheiere motivată fixarea ședinței de judecată, cu citarea părților pentru
prezentare la proces.

Examinarea recursului în
ședință publică Art. 472
CCRM

La judecarea recursului în
ședință publică, președintele
ședinței:

a) anunță cauza în care a fost
declarat recurs;

b) anunță completul de judecată,
numele agentului constatator sau,
după caz, al procurorului, al
apărătorului, al interpretului sau
numele altor persoane;

c) verifică dacă nu au fost formulate
cereri de recuzare sau alte cereri.

Neprezentarea părților legal citate în instanța de recurs nu împiedică
examinarea cauzei.

Primul cuvânt i se oferă recurentului, apoi celorlalți participanți la ședința
de judecată. Dacă agentul constatator sau, după caz, procurorul a depus
recurs, primul cuvânt i se oferă acestuia. Luările de cuvânt nu vor depăși
limitele argumentelor invocate în recurs.
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1. Este tardiv; 

2. Este inadmisibil; 

3. Este nefondat; 

1. Dispune achitarea persoanei sau încetarea 
procesului contravențional în cazurile prevăzute 
la art. 441 Cod contravențional (Temeiurile de 
încetare a procesului contravențional); 
2. Rejudecă cauza cu adoptarea unei noi 
hotărâri, însă fără a înrăutăți situația 
contravenientului; 
3. Dispune rejudecarea cauzei în primă instanță, 
dacă este necesară administrarea de probe 
suplimentare, dacă a constatat încălcări ale 
normelor de procedură privind formarea 
completului instanței de judecată, privind 
citarea obligatorie a părților, privind respectarea 
dreptului la apărare şi a dreptului la interpret, 
precum şi dacă a constatat încălcări ale 
prevederilor din Codul de procedură penală, 
aplicate corespunzător. 

 

  

Decizia instanţei de recurs

Se pronunţă integral sau doar 
dispozitivul, urmând a fi 

redactată în cel mult 3 zile.

Soluţia instanţei de recurs se 
conţine în una din următoarele 

decizii:

Respinge recursul şi menţine
hotărârea atacată, dacă recursul:

Admite recursul, casând
hotărârea atacată, parțial sau
integral, şi adoptă una dintre
următoarele soluții:
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Conținutul Deciziei instanței de 
Recurs (art. 474 CCRM)

a) data şi locul pronunţării;

b) denumirea instanţei care a emis hotărârea atacată;

c) numele şi prenumele membrilor completului de judecată, precum şi
ale procurorului, agentului constatator, apărătorului şi
interpretului/traducătorului, dacă aceştia participă la judecarea
recursului;

d) numele şi prenumele recurentului, calitatea lui procesuală;

e) numele şi prenumele persoanei sancţionate sau în a cărei privinţă
este clasată procedura contravenţională;

f) numele şi prenumele victimei, iar în cazul persoanei juridice, al
reprezentantului victimei, dacă participă la judecarea recursului;

g) dispozitivul hotărârii atacate;

h) fondul recursului;

i) temeiurile de drept care au dus la respingerea sau la admiterea
recursului, motivele adoptării soluţiei;

j) una dintre soluţiile prevăzute la art. 462 alin.(5) lit. a) şi b) Cod
contravențional;

k) menţiunea că decizia este irevocabilă.
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Instanţa de judecată internaţională, prin hotărâre, a constatat o încălcare a drepturilor şi libertăţilor omului care poate
fi reparată la o nouă judecare fie Guvernul Republicii Moldova a recunoscut, printr-o declaraţie, o încălcare a
drepturilor sau libertăţilor fundamentale care poate fi remediată, cel puţin parţial, prin anularea hotărârii pronunţate
de o instanţă de judecată naţională.

Curtea Constituţională a declarat neconstituţională prevederea legii aplicată în cauza respectivă.

Legea nouă înlătură caracterul contravenţional al faptei sau ameliorează situaţia contravenientului în a cărui privinţă
nu a fost executată integral sancţiunea contravenţională.

Există o procedură pornită în cauza dată în faţa unei instanţe internaţionale sau Guvernul Republicii Moldova a
iniţiat o procedură de reglementare pe cale amiabilă într-o cauză pendinte împotriva Republicii Moldova.

Prin hotărâre definitivă s-a stabilit că, la constatarea şi examinarea faptei contravenţionale şi la judecarea acestei
cauze contravenţionale, s-au comis abuzuri ce constituie infracţiuni.

Instanța de judecată sau autoritatea competentă care a emis decizia asupra cauzei contravenționale nu s-a expus
asupra vinovăției sau nevinovăției contravenientului ori instanța de judecată sau autoritatea competentă s-a pronunțat
în privința unui alt subiect de drept decât persoana care a săvârșit fapta contravențională.

S-au stabilit alte circumstanţe de care instanţa de judecată sau autoritatea competentă care a emis decizia asupra
cauzei contravenționale nu a avut cunoştinţă la emiterea hotărârii sau deciziei şi care, independent sau împreună cu
circumstanţele stabilite anterior, dovedesc că cel sancţionat este nevinovat ori a săvârșit o altă contravenţie decât cea
pentru care a fost sancţionat sau care dovedesc că persoana cu privire la care s-a dispus încetarea procesului
contravenţional este vinovată.
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Calea extraordinară de atac. Revizuirea

Revizuirea deciziilor şi a
hotărârilor în cauze
contravenționale Art. 476
CCRM

Procurorul poate înainta cerere
de revizuire a deciziei sau
hotărârii emise în cauza
contravențională în cazul în
care constată:

Apariția unor fapte noi ale cauzei, ce i-au
devenit cunoscute, care afectează hotărârea
pronunțată.

Descoperirea unor fapte recente care
prejudiciază rezultatul cauzei.

Identificarea unui viciu fundamental în
cadrul procedurii precedente.

Cererea de revizuire se depune
în instanţa a cărei decizie sau
hotărâre a rămas definitivă sau
în instanța de fond conform
competenței teritoriale.

Hotărârea instanţei de
revizuire Art. 477 CCRM

După examinarea cererii
de revizuire, instanţa de
revizuire adoptă una
dintre următoarele
hotărâri:

1. Respinge cererea de
revizuire dacă este:

Tardivă

Inadmisibilă

Neîntemeiată

2. Admite cererea,
casând hotărârea
atacată, şi pronunţă o
nouă hotărâre.

Procedura de revizuire se deschide în 
termen de cel mult 6 luni din momentul 
apariției temeiurilor indicate anterior. 
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5. Trimiterea spre executare a hotărârii judecătorești. 

 

 

 

Executarea sancţiunii avertismentului 

se asigură de către instituţia sau organul care a adoptat hotărârea. Hotărârea de aplicare a sancţiunii avertismentului se remite
contravenientului, contra semnătură, de către organul care a adoptat hotărârea cu privire la sancţionare.

Executarea sancţiunii amenzii 

Articolul 313 al Codului de
executare stabilește că
executarea sancţiunii amenzii
aplicată persoanelor fizice sau
juridice se asigură de
executorul judecătoresc în a
cărui competență teritorială,
stabilită de camera teritorială a
executorilor judecătorești, se
află domiciliul sau sediul
contravenientului.

Amenda se achită de către
contravenient în mod benevol,
în termen de 30 de zile de la
data aplicării ei.

După achitarea de către
contravenient a amenzii,
instituţia bancară sau agentul
constatator care a aplicat
amenda este obligat, în termen
de 2 zile lucrătoare, să includă
informaţia privind achitarea
amenzii în Registrul debitorilor.

Instanţa de judecată sau, după
caz, agentul constatator care a
aplicat amenda verifică în
Registrul debitorilor dacă
amenda a fost achitată şi, în
cazul în care contravenientul nu
a achitat-o, trimite executorului
judecătoresc documentul
executoriu pentru încasarea
silită.
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Executarea sancţiunii privării de dreptul de a desfăşura o anumită activitate, privării de dreptul de 
a deţine anumite funcţii şi privării de dreptul special

Sancţiunea privării de dreptul
de a desfăşura o anumită
activitate, privării de dreptul de
a deţine anumite funcţii se
asigură de către organul de
probaţiune în a cărui rază
teritorială îşi desfăşoară
activitatea sau îşi are domiciliul
contravenientul.

În vederea asigurării executării
sancțiunii, instanţa de judecată
trimite hotărârea privind
privarea de dreptul de a ocupa
anumite funcţii sau de a
exercita o anumită activitate şi
dispoziţia de executare
organului de probaţiune în a
cărui rază teritorială îşi
desfăşoară activitatea sau îşi are
domiciliul contravenientul.

Organul de probaţiune trimite
hotărârea judecătorească
organului abilitat cu dreptul de
a dispune eliberarea
contravenientului din funcţie
sau de a-i interzice exercitarea
unei anumite activităţi. Organul
abilitat adoptă, în termen de 3
zile, actul de eliberare din
funcţie sau de interzicere de a

exercita o anumită activitate şi 
îl remite, împreună cu hotărârea 
judecătorească, organului de 
probaţiune.

Organul de probaţiune, în
termen de 5 zile, informează
instanţa de judecată despre
executarea hotărârii ei.
Indiferent de faptul dacă
contravenientul ocupă o
anumită funcţie sau exercită o
anumită activitate, organul de
probaţiune ţine evidenţa
contravenienților, efectuează
controlul respectării de către
aceștia a interdicţiei, stabilite în
hotărârea judecătorească, de a
ocupa anumite funcţii sau de a
exercita o anumită activitate,
verifică îndeplinirea
prescripţiilor hotărârii
judecătoreşti de către
administraţia organizaţiei în
care lucrează contravenientul,
precum şi de către organele
împuternicite să anuleze
autorizaţia privind exercitarea
unei anumite activităţi.
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Executarea sancţiunii privării de dreptul de a conduce vehicule şi 
privării de dreptul de a deţine armă şi de portarmă 

Se asigură de către subdiviziunea de poliţie
în a cărui rază teritorială îşi are domiciliul
contravenientul.

Instanţa de judecată trimite hotărârea
privind privarea de dreptul corespunzător şi
dispoziţia de executare organului de poliţie
în a cărui rază teritorială îşi are domiciliul
contravenientul.

Subdiviziunea de poliţie, în termen de 5
zile, informează instanţa de judecată despre
executarea hotărârii.

Executarea sancţiunii arestului contravenţional 

Se execută în condiţiile stabilite pentru regim iniţial într-un
penitenciar de tip semiînchis.

Hotărârile judecătoreşti privind aplicarea sancţiunii arestului
contravenţional faţă de persoanele care nu se află sub arest se
expediază subdiviziunii de Poliţie, în a cărui rază teritorială se
află domiciliul contravenientului, pentru escortarea lui la locul
de deţinere cel mai apropiat.
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Se asigură de către organul de probaţiune în a cărui rază teritorială se află domiciliul contravenientului. Instanţa de judecată
trimite hotărârea privind munca neremunerată în folosul comunităţii şi dispoziţia de executare organului de probaţiune în a
cărui rază teritorială îşi are domiciliul contravenientul, care, în cel mult 15 zile, asigură executarea pedepsei.

Persoana sancționată la muncă neremunerată în folosul comunităţii semnează în instanţa de judecată un angajament prin care
se obligă să se prezinte în termen de 5 zile din momentul rămânerii definitive a hotărârii instanţei de judecată la organul de
probaţiune în a cărui rază teritorială îşi are domiciliul.

Munca neremunerată în folosul comunităţii poate fi executată, ca excepţie, şi în zilele de duminică şi în zilele de sărbătoare
nelucrătoare. Munca neremunerată în folosul comunităţii nu poate fi executată în timpul nopţii sau în condiţii vătămătoare, în
locuri periculoase ori care prezintă risc pentru sănătatea sau integritatea contravenientului ori pentru dezvoltarea minorilor
condamnaţi.

Munca persoanei care execută muncă neremunerată în folosul comunităţii se organizează în conformitate cu prevederile
legislaţiei privind protecţia muncii.

În cazul în care, în timpul executării muncii neremunerate în folosul comunităţii, contravenientului i-a fost cauzat prejudiciu,
recuperarea prejudiciului se efectuează în conformitate cu legislaţia muncii.

Organul de probaţiune, de comun acord cu autorităţile administraţiei publice locale, determină locul şi volumul de muncă
pentru contravenient, cu ajutorul organizaţiilor şi asociaţiilor identifică obiectele la care poate fi folosită munca
neremunerată în folosul comunităţii.

În caz de eschivare a contravenientului de la executarea sancţiunii, organul de probaţiune înaintează instanţei de judecată un
demers privind înlocuirea muncii neremunerate în folosul comunităţii cu o altă sancţiune, în conformitate cu prevederile
legislaţiei contravenţionale.
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Stingerea executării sancţiunii 
contravenţionale are loc în cazul:

executării efective şi integrale a pedepsei;

decesului contravenientului;

adoptării unei hotărâri de achitare a contravenientului în cursul
executării pedepsei sau trimiterii spre executare a hotărârii
judecătoreşti;

intervenirii unei legi noi care exclude caracterul contravențional al
faptei în cursul executării pedepsei sau trimiterii spre executare a
hotărârii judecătoreşti;

intervenirii unui act de amnistie totală în cursul executării pedepsei
sau trimiterii spre executare a hotărârii judecătoreşti;

intervenirii prescripţiei executării hotărârii privind sancționarea
contravenientului;

în alte împrejurări prevăzute de lege.

Stingerea executării sancţiunii contravenţionale 
În conformitate cu prevederile articolului 320 al Codului de executare, prin stingerea executării sancţiunii contravenţionale se stinge raportul 
juridic de executare a sancţiunii contravenţionale, adică obligația contravenientului de a executa sancțiunea contravenţională şi dreptul 
organului de stat de a cere executarea sancţiunii contravenţionale. 
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După expirarea termenului de executare benevolă (de 30 de zile de la data rămânerii definitive a hotărârii
judecătoreşti), instanţa de judecată trimite titlul executoriu pentru executare silită executorului judecătoresc în a cărui
competenţă teritorială, stabilită de camera teritorială a executorilor judecătoreşti, îşi are sediul contravenientul.
Executorul judecătoresc, în termen de 10 zile, verifică mijloacele băneşti aflate pe conturile bancare ale persoanei
juridice şi prezintă ordinul incaso instituţiei financiare pentru virarea sumei amenzii la contul indicat în titlul
executoriu.

Dacă, în decurs de 30 de zile de la data primirii titlului executoriu de către instituţia financiară, ordinul incaso nu se
execută din motivul lipsei sau insuficienţei mijloacelor băneşti, executorul judecătoresc va dispune urmărirea
bunurilor persoanei juridice. Executorul judecătoresc informează, în termen de 5 zile, instanţa de judecată despre
executarea hotărârii.

Privarea de dreptul de a exercita o anumită activitate se asigură de către organul de probaţiune în a cărui rază
teritorială îşi are sediul contravenientul. Hotărârea instanţei de judecată privind privarea de dreptul de a exercita o
anumită activitate se trimite organului de probaţiune. Organul de probaţiune trimite hotărârea judecătorească
organului abilitat cu dreptul de a interzice contravenientului persoană juridică o anumită activitate pentru a sista
activitatea interzisă, pentru a retrage autorizaţia sau licenţa şi/sau pentru a modifica statutul persoanei juridice
sancționate.

În termen de 10 zile, organul care a eliberat autorizaţia sau licenţa pentru exercitarea genului de activitate interzis
retrage autorizaţia sau licenţa respectivă. În cazul interzicerii exercitării unei activităţi pentru care nu a fost eliberată
autorizaţie sau licenţă, organul înregistrării de stat asigură excluderea din statutul persoanei juridice respective a
genului de activitate interzis.

Informaţia despre retragerea autorizaţiei sau licenţei ori despre modificarea statutului persoanei juridice sancționate
se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova de către organul care le-a efectuat şi se remite Ministerului
Afacerilor Interne, Centrului Naţional Anticorupţie, organului fiscal, precum şi organului de probaţiune căruia,
suplimentar, i se remite şi hotărârea instanţei de judecată. Organul de probaţiune informează, în termen de 5 zile,
instanţa de judecată despre executarea hotărârii.
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup

Simularea examinării unei cauze contravenționale în instanță, cu repartizarea rolurilor între judecător, contravenient, apărător, victimă și agent 1.	
constatator.
Redactarea unei contestații împotriva procesului verbal cu privire la contravenție.2.	
Analiza procedurii scrise de examinare a cauzei contravenționale.3.	
Elaborarea unui proiect de recurs într-o cauză contravențională.4.	
Cercetarea procedurii de revizuire și a condițiilor de trimitere spre executare a hotărârii judecătorești.5.	

Test-grilă
1. Examinarea cauzei contravenționale în instanța de judecată are 

ca scop:
verificarea legalității și temeiniciei actelor întocmite în procedura a)	
contravențională;
executarea sancțiunii contravenționale;b)	
efectuarea controlului administrativ intern.c)	

2. Instanța de judecată examinează cauza contravențională în baza 
principiului:

independenței și imparțialității;a)	
subordonării față de agentul constatator;b)	
oportunității administrative.c)	

3. Dreptul la apărare în cadrul examinării judiciare presupune:
posibilitatea de a cunoaște acuzația, de a prezenta probe și de a a)	
beneficia de asistență juridică;
dreptul de a refuza participarea la proces fără consecințe;b)	
dreptul de a modifica legea aplicabilă.c)	

4. Principiul contradictorialității presupune că:
fiecare parte poate cunoaște și combate argumentele și probele ce-a)	
leilalte părți;
instanța administrează probele în lipsa participanților;b)	
agentul constatator stabilește singur adevărul.c)	

5. În procesul contravențional, instanța apreciază probele:
potrivit propriei convingeri bazate pe cercetarea completă și obiec-a)	
tivă a tuturor circumstanțelor;
exclusiv în favoarea autorității constatatoare;b)	
exclusiv în baza procesului-verbal.c)	

6. Procesul-verbal cu privire la contravenție:
beneficiază de prezumție absolută de veridicitate;a)	
constituie un mijloc de probă care trebuie verificat și apreciat îm-b)	
preună cu celelalte probe;
înlocuiește toate celelalte probe.c)	
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7. Nerespectarea dreptului la apărare poate constitui:
temei pentru anularea hotărârii judecătorești;a)	
circumstanță agravantă;b)	
motiv de majorare a sancțiunii.c)	

8. Hotărârea instanței de judecată trebuie să fie:
legală, întemeiată și motivată;a)	
favorabilă autorității constatatoare;b)	
favorabilă contravenientului.c)	

9. Recursul în procesul contravențional reprezintă:
o cale de atac împotriva hotărârii instanței;a)	
o măsură de siguranță;b)	
o etapă a executării sancțiunii.c)	

10. Instanța de recurs verifică:
legalitatea și temeinicia hotărârii atacate în limitele prevăzute de a)	
lege;
doar legalitatea procesului-verbal;b)	
exclusiv cuantumul sancțiunii.c)	

11. Revizuirea reprezintă:
o cale extraordinară de atac exercitată în condițiile prevăzute de a)	
lege;
o etapă obligatorie a recursului;b)	

o măsură procesuală de constrângere.c)	
12. Revizuirea poate fi admisă atunci când:

apar circumstanțe noi sau recent descoperite care pot influența a)	
soluția cauzei;
contravenientul nu este de acord cu sancțiunea;b)	
agentul constatator solicită reexaminarea cauzei.c)	

13. Principiul nemijlocirii presupune că:
instanța examinează direct probele administrate în cauză;a)	
instanța poate pronunța hotărârea fără examinarea probelor;b)	
instanța este obligată să accepte concluziile agentului constatator.c)	

14. Conform standardelor Convenției Europene a Drepturilor Omu-
lui, persoana cercetată contravențional beneficiază de:

garanțiile unui proces echitabil;a)	
doar dreptul de a depune explicații;b)	
doar dreptul de a contesta sancțiunea.c)	

15. În cazul existenței unor dubii care nu pot fi înlăturate după ad-
ministrarea probelor:

acestea se interpretează în favoarea persoanei cercetate;a)	
acestea se interpretează în favoarea autorității constatatoare;.b)	
instanța aplică automat sancțiunea minimă.c)	
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TEMA 9. ANALIZA JURIDICĂ A UNOR CATEGORII DE CONTRAVENȚII

Unități de conținut:

	Caracteristica contravențiilor din domeniul circulației rutiere.1.	
	Analiza juridică a contravențiilor ce afectează activitatea de întreprinzător, fiscalitatea, activitatea vamală și valorile imobiliare.2.	
	Caracteristica contravențiilor ce afectează activitatea autorităților publice.3.	
	Caracteristica contravențiilor ce atentează la ordinea și securitatea publică.4.	

Abilități:

definește sistemul contravențiilor părții speciale a Codului •	
contravențional;
analizează caracteristica contravențiilor din domeniul circulației •	
rutiere;
identifică contravențiile ce afectează activitatea de întreprinză-•	
tor, fiscalitatea, activitatea vamală și valorile imobiliare;

analizează elementele contravențiilor ce afectează activitatea •	
autorităților publice;
stabilește caracteristica contravențiilor ce atentează la ordinea •	
și securitatea publică;
evidențiază contravențiile care comportă anumite similitu-•	
dini;

Rezultate ale învățării:

RÎ 9. Poate formula raționamente și judecăți în vederea argumentării ideii/soluției/deciziei.
RÎ 11. Poate monitoriza fluctuațiile legislative și tendințele în domeniu.
RÎ 12. Poate explica prevederi normative beneficiarilor serviciilor de consiliere și asistență juridică.
RÎ 18. Poate urmări modificările cadrului legal și adapta acțiunile la noul context.
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1. Caracteristica contravențiilor din domeniul circulației rutiere.
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1. Caracteristica contravențiilor din domeniul circulației rutiere. 

 

Caracteristica contravențiilor din domeniul circulației rutiere 
(Capitolul XIII CCRM)

Contravenții privind exploatarea vehiculelor

Sancțiuni aplicabile

Amenda Aplicarea punctelor 
de penalizare

Privarea de dreptul
de a deține anumite
funcții pe un termen
de la 3 luni la un an

Privarea de dreptul
de a desfăşura o
anumită activitate
pe un termen de la 6
luni la un an.

Articolul
228. Încălcarea
regulilor de exploatare
a vehiculelor

Articolul
2281. Fraudarea datelor
odometrului

Articolul
229. Încălcarea
regulilor de
înmatriculare sau de
înregistrare de stat, de
inspecție tehnică
periodică a vehiculelor

Contravenții privind regulile de conducere a 
autovehiculelor (regulile circulatiei rutiere)

Sancțiuni aplicabile

Avertisment Amendă

Aplicarea punctelor de 
penalizare

Arest contravențional pe 
un termen de 15 zile

Privarea de dreptul de a 
desfăşura o anumită 

activitate pe un termen 
de la 6 luni la un an

Suspendarea exercitării 
dreptului special de a 

conduce vehicule pe un 
termen de la 30 la 45 de 
zile, 60 la 90 de zile, 90 
la 120 de zile sau de la 

120 la 180 de zile

Privarea de dreptul de a 
conduce vehicule pe un 

termen de un an

Art. 230 – Art. 
245 CCRM
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Obiect

Obiectul generic al acestui grup de
contravenții sunt relațiile sociale cu privire
la securitatea circulației rutiere.

Aceste relații sociale se referă aproape la toate
componențele contravenționale.

Excepţie - contravențiile care se referă la pietoni (art.
245 CCRM).

Obiectul nemijlocit este interdependent,
direct sau indirect, cu obiectul generic și
rezultă din acesta, reprezentând valoarea
concretă, ocrotită de norma juridică și
relațiile sociale generate de aceasta.

Art. 236 CCRM - obiectul nemijlocit este reprezentat
de relațiile sociale cu privire la respectarea vitezei de
circulație stabilită pe sectorul respectiv de drum.

Latură 
obiectivă

Se manifestă prin acțiune sau 
inacțiune.

Acțiune - depăşirea vitezei de circulaţie stabilită pe
sectorul respectiv de drum (art. 236 CCRM).

Inacțiune - Încălcarea regulilor de folosire a centurii de
siguranţă, a căştii de protecție... (art. 235 CCRM).

Subiect

Persoana 
juridică

Art. 234 CCRM - necomunicarea identității persoanei căreia i s-a încredinţat
conducerea vehiculului...

Persoana 
fizică

Art. 232 alin. (2) CCRM - conducerea autovehiculului de către o persoană
care nu are asupra sa permis de conducere.

Art. 245 CCRM - încălcarea regulilor de circulație de către alţi participanți la
circulația rutieră.

Excepție - minorii sub 16 ani şi persoane iresponsabile.

Latură 
subiectivă

Intenție Art. 243 CCRM - părăsirea locului în care s-a produs accidentul rutier.

Intenție sau 
imprudență

Art. 231 alin. (2) CCRM - conducerea vehiculului fără deținerea
dreptului de a conduce vehicule...
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2. Analiza juridică a contravențiilor ce afectează activitatea de întreprinzător, 
fiscalitatea, activitatea vamală și valorile imobiliare.
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2. Analiza juridică a contravențiilor ce afectează activitatea de întreprinzător, fiscalitatea, activitatea vamală și valorile imobiliare. 

 

Caracteristica contravențiilor ce afectează activitatea de întreprinzător, fiscalitatea, activitatea vamală și 
valorile imobiliare (Capitolul XV CCRM)

În domeniul activității de 
întreprinzător În domeniul fiscal În domeniul activității vamale În domeniul valorilor mobiliare 

și domeniul financiar

Sancțiuni aplicabile

Amenda.

Privarea de dreptul de a deţine o anumită
funcţie sau de dreptul de a desfăşura o
anumită activitate pe un termen de la 3 luni la
un an.

Privarea de dreptul de a desfășura o anumită
activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

Arest contravenţional de 15 zile (pentru
contravențiile din domeniul activității
vamale).
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Obiect

Obiectul generic este format din
patru categorii de relații sociale:

Relații sociale cu privire la activitatea de
întreprinzător.

Relaţii sociale cu privire la fiscalitate.

Relații sociale cu privire la activitatea vamală.

Relații sociale cu privire la valorile mobiliare.
Obiectul nemijlocit îl reprezintă
relaţiile sociale ce vizează
anumite valori concrete, care
derivă din conținutul fiecărui
articol în parte.

Art. 2361 CCRM - relațiile sociale cu privire la
organizarea de structuri financiare ilegale.

Obiectul material este prezent, însă nu la toate componențele, ci doar la acele contravenţii, a
căror valoare socială ocrotită constă sau se exprimă într-o entitate materială.

Latură 
obiectivă

În cadrul unei și aceleiași norme
juridice pot fi evidențiate mai multe
forme de acțiune sau inacțiune a
contravenientului.

Art. 273 CCRM - legiuitorul prezintă 17 forme diferite de latură
obiectivă, ce constituie 17 contravenții distincte.

Subiect

Persoana 
juridică

Art. 284 alin. 2 CCRM - fabricarea şi/sau punerea în circulaţie a producţiei alcoolice de
către agenţi economici care nu au licenţă în domeniu...

Persoana 
fizică 

responsabilă

Art. 273 alin.(2) CCRM -...se sancționează cu amendă de la 60 la 90 de unităţi
convenţionale aplicată persoanei fizice...

Persoană cu funcții de răspundere (art. 3011 CCRM).

Funcționar public sau persoană cu funcție de demnitate publică (art. 264 CCRM).

Latură 
subiectivă

Intenție Art. 280 CCRM - folosirea ilegală a codului liniar.

Intenție sau 
imprudență

Art. 270 CCRM - folosirea materiei prime cu termenul de valabilitate expirat la producerea
(prepararea) de produse alimentare.
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3. Caracteristica contravențiilor ce afectează activitatea autorităților publice.
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Obiectul

Obiectul nemijlocit în cazul
fiecărei contravenții
concretizează valorile sociale la
care se atentează.

În art. 312 CCRM funcționarul de stat atentează la
interesele publice sau drepturile și interesele ocrotite de lege
ale persoanelor fizice şi juridice.

Obiectul generic sunt relațiile
sociale cu privire la
desfășurarea normală a
activității autorităților publice.

În art. 312 CCRM atentează la relațiile sociale ce țin de
funcționarea mecanismului statal de administrare, afectează
activitatea autorităților publice.

Obiectul material Art. 322 CCRM - simbolurile de stat (stema, drapelul,
imnul) ale Republicii Moldova sau ale unui alt stat.

Latura
obiectivă

Acțiuni
Articolul 312. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu.

Articolul 3131. Favoritismul.

Articolul 315. Luarea sau darea de recompensă nelegitimă sau de folos material.

Inacțiuni

Articolul 319. Neexecutarea obligațiilor prevăzute de Codul de executare.

Articolul 330. Refuzul executării, neexecutarea sau executarea necorespunzătoare de către
respondenți și deținătorii surselor de date administrative a obligațiilor prevăzute de lege
privind prezentarea datelor, neprezentarea în termen a datelor sau prezentarea unor date
eronate, pentru scopuri statistice.

Subiect

Persoana fizică, persoana
juridică

Subiect special
Persoana cu funcții de răspundere (art. 317 CCRM).

Persoana care utilizează paşaport diplomatic (art. 321 CCRM).

Latură
subiectivă

Intenție Articolul 3131. Favoritismul.

Imprudență Articolul 328. Încălcarea regulilor de păstrare, de completare,
de evidenţă şi de folosire a documentelor de arhivă.

Scop - recompensă, un profit, de a tăinui informații cu privire la evidenţa statistică, de a
induce în eroare autoritatea competentă.

3. Caracteristica contravențiilor ce afectează activitatea autorităților publice. 
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4. Caracteristica contravențiilor ce atentează la ordinea și securitatea publică.
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Obiect

Obiectul generic îl
constituie două grupuri
mari de relații sociale:

Relațiile sociale cu privire la menținerea ordinii publice.

Relațiile sociale cu privire la asigurarea securității publice.

Obiectul nemijlocit al
fiecărei contravenții este
determinat de caracterul
valorilor protejate de
norma juridică concretă și
constituie relațiile
sociale.

Art. 354 CCRM - cinstea, demnitatea, onoarea persoanei fizice
aflată într-un loc public.

Art. 357 CCRM - liniștea în locurile publice pe timp de noapte.

Obiect 
material Art. 364 alin. (1) CCRM - mijloacele de publicitate exterioară.

Latură 
obiectivă

Acțiuni
Articolul 354. Huliganismul nu prea grav.

Articolul 355. Consumul de băuturi alcoolice în locuri publice şi apariţia în astfel de
locuri în stare de ebrietate produsă de alcool.

Inacțiuni
Articolul 358. Încălcarea reglementărilor de asigurare a apărării împotriva incendiilor.

Articolul 362. Încălcarea termenului de înregistrare a armelor letale şi neletale sau de
vizare a permisului de armă sau a permisului de deţinere a armelor.

Subiect

Persoana fizică Articolul 357. Tulburarea liniştii.

Persoana juridică Articolul 358. Încălcarea reglementărilor de asigurare a apărării împotriva incendiilor.

Persoana cu 
funcții de 

răspundere
Articolul 364. Încălcarea legislaţiei cu privire la publicitate.

Latură 
subiectivă

Intenție Articolul 354. Huliganismul nu prea grav.

Imprudență Articolul 358. Încălcarea reglementărilor de asigurare a apărării împotriva
incendiilor.

4. Caracteristica contravențiilor ce atentează la ordinea și securitatea publică. 
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Activități care dezvoltă competențele juridice practice și de cercetare în grup

Elaborarea unei fișe de analiză juridică pentru o contravenție din domeniul circulației rutiere.1.	
Studierea contravențiilor ce afectează activitatea de întreprinzător, fiscalitatea, activitatea vamală și valorile imobiliare.2.	
Analiza unei contravenții care afectează activitatea autorităților publice, cu identificarea valorii sociale ocrotite.3.	
Soluționarea unei spețe privind contravențiile ce atentează la ordinea și securitatea publică.4.	
Elaborarea unui mini studiu comparativ privind asemănările dintre unele contravenții și infracțiuni apropiate ca structură juridică.5.	

Test-grilă
1. 	Contravențiile din domeniul circulației rutiere au ca obiect juri-

dic principal:
relațiile sociale privind siguranța circulației rutiere;a)	
relațiile de muncă;b)	
relațiile familiale.c)	

2. 	Conducerea vehiculului în stare de ebrietate constituie:
întotdeauna infracțiune;a)	
contravenție sau infracțiune, în funcție de circumstanțele prevăzu-b)	
te de lege;
abatere disciplinară.c)	

3. 	Contravențiile fiscale afectează în principal:
activitatea autorităților electorale;a)	
relațiile privind administrarea și perceperea obligațiilor fiscale;b)	
relațiile de familie.c)	

4. 	Prezentarea unor informații eronate în documentele fiscale poate 
atrage:

răspundere contravențională, în condițiile legii;a)	

exclusiv răspundere disciplinară;b)	
exclusiv răspundere civilă.c)	

5. 	Contravențiile vamale aduc atingere:
regimului juridic al frontierei vamale și intereselor economice ale a)	
statului;
exclusiv drepturilor consumatorilor;b)	
exclusiv relațiilor de muncă.c)	

6. 	Nedeclararea mărfurilor la traversarea frontierei vamale poate 
constitui:

contravenție vamală;a)	
exclusiv abatere disciplinară;b)	
exclusiv litigiu civil.c)	

7. 	Contravențiile în domeniul activității de întreprinzător urmăresc 
protejarea:

concurenței loiale și a ordinii economice;a)	
exclusiv intereselor comercianților;b)	
exclusiv intereselor consumatorilor.c)	
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8. 	Desfășurarea activității de întreprinzător fără actele permisive 
prevăzute de lege poate atrage:

răspundere contravențională;a)	
exclusiv răspundere civilă;b)	
exclusiv răspundere disciplinară.c)	

9. 	Nesubordonarea cu rea-voință față de cerința legitimă a 
funcționarului public reprezintă:

o contravenție care afectează activitatea autorităților publice;a)	
un litigiu administrativ;b)	
o cauză care înlătură răspunderea.c)	

10. Huliganismul nu prea grav aduce atingere
ordinii și liniștii publice;a)	
relațiilor fiscale;b)	
regimului vamal.c)	

11. La delimitarea dintre contravenție și infracțiune este relevant:
gradul de pericol social al faptei și criteriile stabilite de lege;a)	
domiciliul făptuitorului;b)	
profesia făptuitorului.c)	

12. Contravențiile privind protecția datelor cu caracter personal ur-
măresc apărarea:

dreptului la viață privată și a datelor personale;a)	
exclusiv drepturilor patrimoniale;b)	
exclusiv drepturilor electorale.c)	

13. În cazul concursului dintre mai multe contravenții:
sancțiunea se stabilește potrivit regulilor prevăzute de Codul a)	
contravențional;
se aplică exclusiv sancțiunea cea mai mică;b)	
toate cauzele se încetează.c)	

14. Contravențiile care afectează activitatea autorităților publice au 
ca scop protejarea:

bunei funcționări a autorităților și executării actelor legale;a)	
exclusiv patrimoniului public;b)	
exclusiv activității economice.c)	

15. Individualizarea sancțiunii pentru contravențiile speciale ana-
lizate în partea specială a Codului contravențional se realizează 
prin raportare la:

gravitatea faptei, circumstanțele cauzei și persoana contravenien-a)	
tului;
exclusiv valoarea prejudiciului;b)	
exclusiv poziția autorității constatatoare.c)	
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LISTA TEMATICII ORIENTATIVE A LUCRULUI INDIVIDUAL
Diacronica legislației contravenționale. Noțiuni. Termeni. Scop.1.	
Dreptul contravențional – ramură de drept, știință și disciplină didactică.2.	
Coordonatele de acțiune ale legislației contravenționale.3.	
Principiile și izvoarele specifice dreptului contravențional.4.	
Norma juridică, raportul juridic și subiecții dreptului contravențional5.	
Particularitățile esențiale ale Codului contravențional.6.	
Definiția și trăsăturile esențiale ale contravenției.7.	
Conținutul contravenției și relevanța sa juridică. Varietățile contravenției.8.	
Delimitarea contravenției de alte fapte ilicite.9.	
Condițiile răspunderii contravenționale ale persoanei fizice și juridice.10.	
Cauzele care înlătură caracterul contravențional al faptei.11.	
Cauzele care înlătură răspunderea contravențională.12.	
Noțiunea, trăsăturile, scopul și funcțiile sancțiunii contravenționale.13.	
Sistemul și caracteristica sancțiunilor contravenționale.14.	
Criteriile generale de individualizare a sancțiunii contravenționale.15.	
Ordinea aplicării sancțiunilor contravenționale.16.	
Circumstanțele atenuante și agravante la aplicarea sancțiunilor contravenționale.17.	
Repararea prejudiciului cauzat în rezultatul săvârșirii contravenției.18.	
Noțiunea și trăsăturile specifice procesului contravențional.19.	
Subiecții și participanții la procesul contravențional.20.	
Sistemul autorităților competente să soluționeze cauze contravenționale.21.	
Agentul constatator.22.	
Noțiunea de probă în procesul contravențional.23.	
Tipurile de probă, clasificarea și aprecierea acestora în procesul contravențional.24.	
Mijloacele de probă și aprecierea probelor.25.	
Corpurile delicte și actele procesual-contravenționale.26.	
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Valoarea juridică aplicativă a măsurilor procesuale de constrângere.27.	
Măsurile procesuale de constrângere aplicate de agentul constatator.28.	
Natura juridică și scopul măsurilor de siguranță.29.	
Caracteristica măsurilor de siguranță.30.	
Noţiuni generale privind etapele procesului contravențional.31.	
Constatarea faptei contravenționale și atribuțiile agentului constatator.32.	
Procedura simplificată de constatare și examinare a contravenției.33.	
Actele procesual – contravenționale întocmite la constatarea contravenției.34.	
Examinarea cauzei contravenționale în instanța de judecată.35.	
Procedura scrisă de examinare a cauzei contravenționale în instanța de judecată.36.	
Exercitarea căii ordinare de atac în cauza contravențională. Recursul.37.	
Calea extraordinară de atac. Revizuirea.38.	
Trimiterea spre executare a hotărârii judecătorești.39.	
Caracteristica contravențiilor ce atentează la drepturile politice, de muncă şi la alte drepturi constituţionale ale persoanei fizice.40.	
Caracteristica contravențiilor ce atentează la sănătatea populaţiei, sănătatea persoanei, la starea sanitar-epidemiologică.41.	
Caracteristica contravențiilor ce atentează la drepturile reale.42.	
Caracteristica contravențiilor în domeniul protecţiei mediului.43.	
Caracteristica contravențiilor în domeniul industriei, construcţiilor, energeticii, gospodăriei comunale, locuinţelor şi amenajării teritoriului.44.	
Caracteristica contravențiilor în domeniul agricol şi sanitar-veterinar.45.	
Caracteristica contravențiilor ce atentează la regimul din transporturi.46.	
Caracteristica contravențiilor în domeniul circulaţiei rutiere.47.	
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