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PRELIMINARII

Ghidati de postulatul ca rostul oricarei investigatii practico-stiintifice in domeniul dreptului rezida in promovarea cunostintelor juridice pen-
tru a studia aprofundat si riguros problemele cu care ne confruntam spre aflarea adevarului ne propunem sa elaboram culegere de scheme la cursul
de Drept Contraventional, care este elaborat in baza planului de invatamant la specialitatea 0421.1 Drept.

Scopul lucréri ,,Drept Contraventional. culegere de scheme” consta in formarea competentelor profesionale specifice si a rezultatelor
invatarii ce tin de utilizarea conceptelor, teoriilor si reglementarilor din domeniul dreptului contraventional. Fiind stimulata de activitatea didactica
universitard, am constatat ca in procesul invatdmantului juridic din Republica Moldova se apreciaza la nivel inalt legislatia cu privire la contraventii,
jurisprudenta privind solutionarea cauzelor contraventionale si stiinta dreptului contraventional. Concomitent, se resimte acut absenta surselor
informationale practico-stiintifice la acest capitol, motiv care a determinat realizarea lucrarii metodico-didactice la ,,Drept Contraventional.
culegere de scheme”. In acelasi context, cursul universitar ,,Drept contraventional” are drept scop integrarea cunostintelor teoretico-practice in
rezolvarea situatiilor de problemad, a studiilor de caz, in formularea propunerilor cu privire la perfectionarea legii contraventionale. Domeniul
contraventiilor este, incontestabil, unul cu aplicatii dintre cele mai profunde si mai complexe in viata de zi cu zi a cetatenilor si, implicit, in activi-
tatea practica a autoritatilor cu atributii in materie.

Aparitia lucrdrii a fost determinatd de modificarile ample operate in Codul contraventional al Republicii Moldova in ultimii ani, modifi-
cari generate atat de necesitatea introducerii unor noi institutii in dreptul contraventional, cat si de procesul de armonizare a normelor nationale cu
standardele Uniunii Europene in procesul de aderare. Cursul disciplinei se axeaza pe trei niveluri comportamentale, cu un grad diferit de complexi-
tate: cunoastere, aplicare si integrare. Nivelul de cunoastere presupune acumularea de cunostinte teoretice, formarea fundamentului conceptual in
domeniul dreptului contraventional. Aplicarea presupune altoirea abilitatilor tipice disciplinei drept contraventional si dezvoltarea capacitdtilor de
a transpune in plan practic cunostintele teoretice.

Reiesind din cele expuse, conchidem ca, cunoasterea normelor juridice de drept contraventional constituie o necesitate nu doar pentru juristi,
ci si pentru toti ceilalti membri ai societatii.

Prezenta lucrare ,,Drept Contraventional. culegere de scheme”, este destinata studentilor anului II cu frecventa la zi si frecventa redusa,
ciclul I Licenta, specialitatea Drept. Lucrarea contine informatii cu privire la unitatile de continut, abilitatile si rezultatele invatarii, precum si lista
bibliografica la fiecare temad. In scopul facilitarii procesului de invatare, studentilor le sunt puse la dispozitie teste grild si activitati care dezvolta
competente juridice practice de cercetare in grup.



SUMMARY

Guided by the postulate that the purpose of any practical-scientific investigation in the field of law lies in promoting legal knowledge to
thoroughly and rigorously study the problems we face in search of the truth, we aim to develop a collection of diagrams for the “Contraventional
Law” (Drept Contraventional) course, created based on the curriculum for the 0421.1 Law specialty.

The purpose of this work is to develop specific professional competences and learning outcomes related to the use of concepts, theories,
and regulations in the field of contraventional law. Stimulated by university teaching activity, I have noted that within the legal education system
of the Republic of Moldova, legislation regarding contraventions, case law on solving contraventional cases, and the science of contraventions
are highly valued. At the same time, there is an acute shortage of practical-scientific information sources in this area, which prompted the creati-
on of this methodical-didactic work. In the same context, the university course “Contraventional Law” aims to integrate theoretical and practical
knowledge to resolve problem-solving situations, analyze case studies, and formulate proposals to improve contraventional legislation. The field of
contraventions is, indisputably, one with profound and complex applications in the daily lives of citizens and, implicitly, in the practical activity of
the authorities with jurisdiction in this matter. The “Contraventional Law” discipline contributes to training specialists in the field, creating secure
premises for social-professional integration and the success of individuals studying law within institutions in the Republic of Moldova, as well as
the possibility of professional fulfillment abroad.

The publication of this work was driven by the extensive amendments made to the Contravention Code of the Republic of Moldova (Codul
Contraventional al Republicii Moldova) in recent years, changes generated both by the need to introduce new institutions in contraventional law
and by the process of harmonizing national norms with European Union standards during the accession process. The discipline’s course focuses
on three behavioral levels of varying complexity: knowledge, application, and integration. The knowledge level involves accumulating theoretical
knowledge and building a conceptual foundation in contraventional law. Application involves nurturing skills typical of the contraventional law
discipline and developing capabilities to translate theoretical knowledge into practice.

Based on the above, we conclude that knowing the legal norms of contraventional law is a necessity not only for jurists but also for all other
members of society.

This work is intended for second-year full-time and part-time students, Cycle I (Bachelor’s degree), majoring in Law. The work contains
information regarding content units, skills, and learning outcomes, as well as a bibliographic list for each topic. To facilitate the learning process,
students are provided with multiple-choice tests and activities that develop practical legal research skills through teamwork.
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TEMA 1. CONFIGURATIA JURIDICA A DREPTULUI CONTRAVENTIONAL
IN REPUBLICA MOLDOVA

Unitati de continut:

1. Diacronica legislatiei contraventionale. Notiuni. Termeni. Scop.

2. Dreptul contraventional — ramura de drept, stiinta si disciplina didactica.

3. Coordonatele de actiune ale legislatiei contraventionale.

4. Principiile si izvoarele specifice dreptului contraventional.

S. Norma juridica, raportul juridic si subiectii dreptului contraventional.

6. Particularitatile esentiale ale Codului contraventional.

Abilitati:

e identifica legislatia contraventionala, dreptul contraventional e stabileste locul dreptului contraventional ca ramura autonoma
si principiile dreptului contraventional; in sistemul dreptului RM;

e determind importanta dreptului contraventional in conditiile e defineste norma juridicaA si raportul juridic de drept
statului de drept; contraventional;

e clucideaza conceptul, continutul si sarcinile stiintei dreptului e determind aplicarea in timp, spatiu si asupra persoanei a nor-
contraventional; melor de drept contraventional;

e descrie sistemul dreptului contraventional; e defineste particularitatile si structura Codului contraventional.

Rezultate ale invatarii:

RI 1. Poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la fenomene/cauze/situatii concrete.

RI 2. Poate estima la ce domeniu se incadreazi problema/situatia concreta de drept.

RI 4. Poate stabili asemanirile si deosebirile dintre actele normative nationale, europene/internationale aplicabile domeniului de activitate
si identifica perspectivele de Tmbunatatire.



1. Diacronica legislatiei contraventionale. Notiuni. Termeni. Scop.

Pentru prima data ilicitul contraventional se intalneste in Codul Penal Francez 1791,
mentinut in Codul Penal Francez din 1810 si preluat de Codul Penal Romén din 1865 si
1936, unde fapta ilicitd imbraca 3 forme:

Crime Contraventii Delicte




Evolutia istorica a dreptului contraventional in cadrul Republicii Moldova:

Codul cu privire
contraventiile
administrative
(CCA) a RSSM are
la baza Decretul
sovietului suprem al
URSS din 21 iunie
1961 cu privire
limitarea  aplicarii
amenzii
administrative.

In 1970-1980 a fost
adoptatd o legislatie
administrativa in
domeniul

contraventiilor  in
nr. de 300 de acte
normative.

In 1982 s-a adoptat
legea URSS cu
privire la bazele
legislatiei adm. ce a
determinat ca cele
15 republici
unionale sa adopte
la  nivel national
coduri cu privire la
contraventii

administrative - 29
martie 1985
Republica Moldova.

Pentru prima data
prevede notiunea de

contraventie in
RSSM ca abatere
administrativa

prevazutd in codul
cu privire la

contraventiile
administrative  din
29 martie 1895,

care a fost 1n
vigoare pana in 31
mai 2009.

Codul Contraventional al Republicii Moldova

Adoptat la 24.10.2008

Publicat in Monitorul Oficial
pe 16.01.2009

Intrat in vigoare la 31.05.2009




Codul contraventional ca lege organica cuprinde norme de drept contraventionale cu caracter material si procesual

care la randul lor sunt norme generale si norme speciale:

DREPT MATERIAL - CARTEA I

Norme contraventionale materiale generale

Principii si dispozitii generale in materie
contraventionala (art. 1-46> CCRM)

Norme contraventionale materiale speciale
in materie contraventionala - cele care

determind  faptele ilicite ce constituie
contraventii (art. 47-3733 CCRM)

10

PROCESUL CONTRAVENTIONAL (drept procesual) -

CARTEAII

Norme contraventionale procesuale generale
(art. 374-4398 cu indiciile 3 CCRM)

Norme contraventionale procesuale speciale
(art. 440-480 CCRM)




LEGEA CONTRAVENTIONALA - Codul Contraventional al
Republicii Moldova

Actul legislativ care cuprinde norme de drept ce stabilesc principiile si
dispozitiile generale si speciale in materie contraventionala, determina
faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional si

sanctiunile contraventionale (art. 1 alin. 1 CCRM)

CATEGORII DE LEGI CONTRAVENTIONALE

In raport cu intinderea domeniului de aplicare:

Dupa caracterul lor:

Legea contraventionald
materiala generala

Legea contraventionala
procesuala generala

Legea contraventionald
materiald speciala

Legea contraventionala
procesuala speciala

Legea
ordinara

contraventionala Legea

exceptionala

contraventionald

in functie de durata lor:

Legea contraventionald
nedeterminata (permanenta)

Legea contraventionald
determinata (temporard)

11




Scopul legii contraventionale consta in:

Apirarea drepturilor i Apararea proprietatii, ordinii
litl))ertétilor lepitime ale publice, a altor valori ocrotite Precum si prevenirea savarsirii
ersoanei 8 de lege, in solutionarea cauzelor de noi contraventii.
p : contraventionale.
Prevenirea generala (art. 47! Prevenirea speciala
CCRM) (politica contraventionald)

Politica Contraventionala reprezintd o parte a politicii generale a statului si cuprinde ansamblul de masuri si mijloace de prevenire si
combatere a fenomenului contraventional, precum si ansamblul principiilor de elaborare si aplicare a acestor mijloace si masuri,
adoptate la un moment dat intr-o anumita tara.

12




Contraventie (art. 10 CCRM)

Sanctiune contraventionala (art. 32
CCRM)

Motive de prejudecata (art. 463
CCRM)

TERMENI

Plan de remediere (art. 46! CCRM)

Agent constatator (art. 385, 399-
4231 CCRM)

Contraventia continud (art.
11 CCRM)

Contraventia prelungita (art.
12 CCRM)

Tentativa de contraventie
(art. 13, 43! CCRM)

Masuri de contrangere (art. 432 CCRM)
Masuri de siguranta (art. 439* CCRM)

Procedura scrisa de examinare
contraventionale (art. 464'-4643 CCRM)

a

cauzel

Procedura de mediere (art. 455!
CCRM)

13
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Obiectul si metoda de reglementare a dreptului contraventional

Obiectul dreptului contraventional - totalitatea relatiilor sociale de natura juridica contraventionala
care se formeazd intre membrii societdtii si stat din necesitatea apdrarii valorilor esentiale ale
societatii si dezvoltarii lor in deplind securitate.

Relatiile juridice contraventionale
de conformare - relatii ce decurg

din insasi existenta legii
contraventionale si  apar din
momentul adoptarii, modificarii

normei contraventionale.

Relatiile juridico-contraventionale de conflict -
relatii ce apar din momentul savarsirii contraventiei
prevazute la art. 47-373 CCRM.

Relatii sociale privind constatarea contraventiei

Relatii sociale privind constatarea cauzelor ce
inlaturd raspunderea contraventionala

Relatii  sociale privind contestarea deciziilor
contraventionale

Relatii sociale privind executarea sanctiunilor
contraventionale

Relatii juridico-contraventionale
de imputernicire - relatii ce apar in
legaturd cu provocarea daunei la
realizarea normelor privind cauzele
care inlatura caracterul
contraventional al faptei. (art. 19-25)

Metoda de reglementare a dreptului contraventional - stabileste modul in care sunt reglementate relatiile

contraventionale.

imperativa ce are caracter autoritar

convingerea constrangerea

15




Sistemul dreptului contraventional

Drept contraventional material Drept contravetional procesual
(art. 1-3733 CCRM) (art. 374-480 CCRM)

Coraportul dreptului contraventional cu alte ramuri de drept

Drept constitutional Drept civil

Drept procesual penal Drept executional

16




Dreptul contraventional — stiinta si disciplina didactica.

Dreptul contraventional ca stiinta

Totalitatea conceptelor, definitiilor, notiunilor, principiilor ce
studiazd norme de drept contraventional, explica originea
acestora, continutul, structura precum si cercetarile ce tin de
conditiile obiective ce impun apararea sociald a valorilor ce cad
sub incidenta normei de drept contraventional, stabileste
masurile necesare a fi adoptate pentru prevenirea si combaterea
contraventionalitatii.

Dreptul  contraventional ca  disciplina  didactica
Totalitatea cunostintelor, teoriilor, definitiilor preluate din stiinta
dreptului contraventional, sistematizate, concentrate, conform
curriculei universitare, liceale in functie de scopul urmadrit a
institutiei de invatamant in coraport cu legea contraventionald
(CCRM) in vigoare la momentul predarii, invatarii disciplinei
date si In functie de scopul pregatirii specialistilor intr-un
anumit domeniu (juristi, economisti, inspectori, inspectori
vamali, inspectori in domeniul muncii).

Obiectul stiintei dreptului
ntraventional - iaza
co ventiona . stud aza Metodele de cercetare
normele contraventionale fin o . .
. R . stiintei dreptului
vigoare, istoricul evolutiei S .
d . . contraventional:
reptului contraventional, . ’
cercetarea perspectivelor si a Logica
evolutiei dreptului Istorici
contraventional, analiza L
legislatiei contraventionale ale Statistica
altor state, locul dreptului Comparativa
contraventional in  sistemul . .
- . . Sociologica

dreptului national si
international.

17




3. Coordonatele de actiune ale legislatiei contraventionale.

Coordonatele de actiune ale legislatiei contraventionale:

Actiunea legii contraventionale in
timp (art. 3 CCRM)

Actiunea legii contraventionale in
spatiu (art. 4 CCRM)

Actiunea  legii  contraventionale
asupra persoanei (art. 4 CCRM)

Actiunea legii contraventionale in timp (art. 3 CCRM)

Caracterul contraventional

Timpul

18




Actiunea legii contraventionale in timp (art. 3 CCRM)

Caracterul contraventional

Caracterul contraventional al faptei
si sanctiunea ei contraventionald se
stabilesc de CCRM in vigoare la
momentul sdvarsirii faptei (art. 3
alin. 1 CCRM).

Timpul

Timpul savarsirii contraventiei este considerat timpul
savarsirii actiunii ilicite, iar in cazul inactiunii, timpul in care
trebuia sa se desfasoare actiunea pe care contravenientul a
omis sa o efectueze, independent de timpul survenirii
urmarilor (art. 3 alin. 6 CCRM).

Intrarea legii contraventionale in vigoare (Legea RM nr. 100 din

22.12.2017)

Incetarea actiunii legii
contraventionale:

a) Actul este abrogat;

b)  Actul este declarat
neconstitutional;

c) Termenul de aplicare a
actului a expirat;

d) Actul s-a consumat;
e) Actul a devenit desuet;

Efectul retroactiv al legii contraventionale

Legea contraventionald care Indspreste sanctiunea sau inrdutdteste situatia persoanei
vinovate de savarsirea unei contraventii nu are efect retroactiv.

Fapta care, printr-o lege noud, nu mai este consideratd contraventie nu se sanctioneaza, iar
sanctiunea stabilita si neexecutata anterior intrrii in vigoare a noii legi nu se executa.

Daca legea noud prevede o sanctiune contraventionald mai blanda, se aplica aceastd
sanctiune. In cazul aplicarii sanctiunii din legea veche, aceastd sanctiune se executd in
limita maximului sanctiunii din legea noua.

Daca legea noua nu mai prevede o anumitd categorie a sanctiunii, sanctiunea de o astfel de
categorie, stabilitd §i neexecutatd anterior intrdrii in vigoare a noii legi, nu se mai
executd.Daca legea noud prevede o sanctiune mai asprd, contraventia continud a carei
savarsire a inceput anterior intrarii in vigoare a noii legi se sanctioneaza in conformitate cu
legea 1n vigoare la momentul consumarii ei.

19




Actiunea legii contraventionale in spatiu si asupra persoanei (art. 4 CCRM)

L. e o . Ll R Principiul cetateniei (cetatean al RM,
Principiul teritorialitatii - loc al savarsirii contraventiei se considera loc al savarsirii apatrid, cetitean striiin)

actiunii locul in care a fost sdvarsitd actiunea prejudiciabild, indiferent de timpul ’
survenirii urmdrilor. In caz de inactiune, loc al savarsirii faptei se considera locul unde
trebuia sa se desfagoare actiunea pe care persoana a omis sa o efectueze, indiferent de

timpul survenirii urmarilor. A
Contraventia savarsita in afara

teritoriului Republicii

| Moldova de un cetatean al ei
| | ] | sau de wun apatrid care
= = PEEE 38§ £3 domiciliaza ~ pe teritoriul
2 s 3 ES o8 ISz Republicii ~ Moldova  se
~ - . o A .
= % 5 2 @ % = SER 2 5 sanctioneazd in conformitate
N . . — ~
50 o 3 ==y g S35 5 g § St cu CCRM daca fapta este
—_— (] - - . - *° A
R 5 R o _ &8 % g 2= =2 prevazutd si de legea tarii in
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4. Principiile si izvoarele specifice dreptului contraventional.

Principiile dreptului contraventional - idei de baza cu ajutorul carora se realizeaza reglementarea juridico-contraventionala.

Principii generale ale dreptului contraventional

Principiul legalitatii

(art. 5 CCRM) Principiul prioritatii
Legalitatea Principiul umanismului Principiul = Principiul egalitatii __ reglementarilor
incriminarii it S alin 3. CCRM democratismului 6 alin. 1 CCRM internationale fata de
contraventionale (art. 5 alin 3. ) (art. 5 alin. 2 CCRM) (art. 6 alin. ) cele nationale
Legalitatea sanctiunii (art. 6 alin. 2 CCRM)
contraventionale

Principii specifice ale dreptului contraventional
1
1 1 1 1

Principiul

caracterllllull Principiul Princioiul vinovatiei Principiul dreptitii . Pr@ncipi'uvl . Pri'nc@p@u'lv .

personal al individualizarii rincipiul vinovatiel rincipiul dreptatil inevitabilitatii prescriptibilitatii

raspunderii (art. 8 CCRM) (art. 7 CCRM) raspunderii raspunderii
contraventionale (art. 9 CCRM) contraventionale contraventionale
(art. 8 CCRM)
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Izvoarele dreptului contraventional

Izvoarele
materiale -
circumstantele,
imprejurarile
sociale,
economice,
culturale care
influenteaza
adoptarea,
modificarea si
abrogarea
izvorului in
sens formal.

Izvoarele formale - Acte normative care stabilesc faptele ce constituie contraventii, conditiile
raspunderii contraventionale, sanctiunile ce se pot aplica sau alte masuri de constrangere juridico-

contraventionale.

Constitutia Republicii Moldova

Tratatele si conventiile ratificare de Republica Moldova

Hotararile CtEDO

Codul Contraventional al Republicii Moldova

Hotararile Parlamentului (Hot. parlamentului nr. 55 din 25.03.2010 privind aprobarea comisiei

administrative)

Hotararile Guvernului (Hot. Guvernului nr. 357 din 13.05.2009 privind aprobarea

regulamentului circulatiei rutiere)

Acte normative interne ale autoritatilor publice (Regulamente, ordine, dispozitie,
instructiuni)

Exemplu: Ordinul IGP nr. 193 din 15.04.2025 cu privire la aprobarea formularelor-tip ale
actelor procesuale intocmite de cétre angajatii politiei in cadrul procesului contraventional si
la examinarea altor informatii cu privire la infractiuni si incidente)
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S. Norma juridica, raportul juridic si subiectii dreptului contraventional.

Norma juridica contraventionala reprezintd regula de conduita inscrisa in legea contraventionald, care reglementeaza raporturile juridice de
drept contraventional ce se nasc in contextul relatiilor de aparare sociala.

Norma juridica contraventionald imbraca 2 forme: norma materiald si norma procesuala.

Norma materiala

Norma materiald generala (art. 1-463 CCRM) Norma materiala speciala (art. 47-373 CCRM)
Declarati Determinati Norme de interdictie care
tetc)‘ilra ive - | care e srmlna 1vef - 1care prescriu cetatenilor prin
stabriesc - scopul - sl comin _ formularea amenintarea aplicarii sanctiunii
principiile ~ fundamentale institutiilor si notiunilor contraventionale si se abtini de
alen aventiona] dreptului selr)lagate » aLel dreptului la savérsirea faptei
contraventional. contraventional. contraventionale.
Norme de prescriptie
(onerative) - care obligd
cetatenii sa savarseascd anumite
actiuni, recunoscute social-utile.
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Structura normei juridice contraventionale

Dispozitia Sanctiunea
. ’ Ipoteza o ’
Determina faptele o S, Determina cuantumul
T . Descrie imprejurarile in care o S .
prejudiciabile constituie y DA sanctiunii contraventionale
. S fapta prevazuta legea ° LD
contraventil (simpla, . < 2 pentru contraventia savarsita
PR < contraventionala constituie . ’ o
descriptivd, de blancheta, de ’ (relativ determinata,
o contraventie. . o
trimitere). i alternativa).

Simpla -  numeste  fapta
contraventionald dar nu dezvaluie
semnele (art. 44-55 CCRM).

Descriptiva - contine o descriere
generalizatd a semnelor esentiale a
contraventiei (art. 54! CCRM).

De blanchetd - face trimiteri la
alte legi si acte normative (art. 56
CCRM).

De trimitere - face trimitere la
dispozitiile altor norme
contraventionale (art. 440 alin. 4').
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Relativ determinata
- stabileste limitele
minime $i maxime a
sanctiunii
contraventionale. (de
la 24 pana la 30 u.c. -
art. 288 CCRM).

Alternativa -
stabileste 2 sau mai
multe categorii de
sanctiuni din  care
doar una este aleasa
(art. 355 CCRM).




Raportul juridic contraventional reprezintd relatiile de apdrare sociala impotriva contraventionalitatii si
combaterea acestora, reglementate prin normele dreptului contraventional ce apara indiferent de vointa

destinatarilor legii contraventionale.

conformare

Raporturi juridice contraventionale de

Raporturi juridice contraventionale de
conflict
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Continutul
Drepturile si obligatiile participantilor la raport, unde statul
are drept de a pretinde o conduita in conformitate cu
continutul dispozitiilor normelor contraventionale,
destinatarii legii contraventionale au obligatia de a se

membrii societatii, virtual, dar determinabili.
conforma prevederilor legii in limitele stabilite.

Obiectul
Este format din dispozitia de aplicare a sanctiunilor sau a
altor madsuri contraventionale, stabilirea raspunderii
contraventionale si executarea sanctiunii cu privire la care
sunt create drepturile si obligatiile corelative ale
participantilor la raporturile juridice de conflict.

Subiectii

Sunt participantii la raport. Statul ca titular al functiei de
aparare sociald este investit cu dreptul de a organiza aceasta
aparare prin mijloace de drept contraventional (sanctiunea,
masurile de constrangere, masurile de sigurantd), destinatarul
normei contraventionale — persoana care a savarsit
contraventia — contravientul (art. 16 — 17 CCRM), persoana
vatamata (art. 387 CCRM).

Continutul

Este format din dr. si obligatiile participantilor la raportul
juridic contraventional. Statul are drept de a trage la
raspundere contraventionald pe contravient, iar destinatarii
legii contraventionale au obligatia de a se supune si de a
executa sanctiunea contraventionald in stricta conformitate cu
legea contraventionald. Persoana vatamata dispune de toate
drepturile procesuale din art. 387 CCRM.
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Nasterea, modificarea si stingerea raportului juridic contraventional.

Raport juridic de conformare

Nasterea - din momentul intrarii in
vigoare a normei juridice
contraventionale.

Modificarea - pe parcursul actiunii
normei jurdice de conformare pot
surveni modificdri in Insusi continutul
normei de incriminare, In sensul
extinderii normei de conformare.

Stingerea - odatd cu iesirea din
vigoare a normei juridice
contraventionale.
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Raport juridic de conflict

. Modificarea - poate
Nasterea - din momentul . . .
R, A . interveni sub influenta unor
savarsiril unei fapte L e
< fapte juridice modificatoare
prevazute de legea
. < cum sunt de exemplu -
contraventionala care

adoptarea  unei norme

constituie contraventie. . 1A
’ contraventionale mai blande.

Stingerea -  principala
modalitate de stingere o
reprezinta executarea

sanctiunii  contraventionale.
Alte  modalitdti:  decesul |
contravenientului, prescriptia
raspunderii contraventionale,
impacarea  victimei  cu
faptuitorul, amnistia,
iresponsabilitatea.




6. Particularitatile esentiale ale Codului Contraventional.

Codul contraventional al Republicii Moldova

Este lege a Republicii Moldova
care cuprinde norme de drept ce
stabilesc principiile si dispozitiile
generale si speciale in materie

contraventionala, determina
faptele ce constituie contraventii
si prevede procesul
contraventional si  sanctiunile
contraventionale.

In cazurile expres previzute in
CCRM, dispozitia articolului din
cod poate sd contind o norma de
trimitere la un alt act cu caracter
normativ, publicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova. In
asemenea  cazuri,  exigentele
aplicabile normei legii
contraventionale, inclusiv
exigenta de previzibilitate, sunt
aplicabile si actului normativ
respectiv.

Daca in procesul aplicarii unui alt
act normativ se constatd ca
prevederile acestuia contravin
principiilor stabilite in CCRM, se
aplica prevederile prezentului cod.

Structura codului contraventional

Cartea I — Drept Material (art. 1- 373)
Partea Generala (art. 1- 46%)
Partea Speciala (art. 47 — 373).

Cartea II — Procesul Contraventional
Partea Generala (art. 374 — 439)
Partea Speciala (art. 440 — 480).
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Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

Elaborarea unei fise de cercetare privind evolutia legislatiei contraventionale in RM, cu evidentierea etapelor de formare a Codului contraventional

si a rolului acestuia 1n sistemul dreptului public.

Analiza comparativa dintre dreptul contraventional, dreptul penal si dreptul administrativ, prin identificarea asemandrilor si deosebirilor pri-

vind obiectul de reglementare, metoda juridica si finalitatea sociala.

Studierea principiilor dreptului contraventional prin raportare la legalitate, egalitate, vinovatie, proportionalitate si individualizarea raspunde-

TI11.

Intocmirea unei scheme juridice privind izvoarele dreptului contraventional, cu explicarea rolului Constitutiei RM, Codului contraventional,

jurisprudentei constitutionale si standardelor europene.

Redactarea unui scurt studiu privind aplicarea legii contraventionale in timp, spatiu si asupra persoanei, cu formularea unor exemple practice.

Test-grila

. Dreptul contraventional este considerat o ramura autonoma a

sistemului de drept deoarece

a) reglementeaza exclusiv activitatea administratiei publice;

b) dispune de obiect propriu de reglementare, metoda specifica si
principii proprii;

c) este parte integrantd a dreptului penal.

. In cazul existentei unei contradictiiintre o normi contraventionali

si o dispozitie constitutionala, prioritate va avea:

a) norma contraventionald speciala;

b) dispozitia constitutionala;

c¢) actul administrativ emis ulterior.

. Principiul legalitatii in materia contraventionali presupune ca

a) sanctiunea poate fi stabilita prin analogie;
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b) raspunderea poate interveni numai pentru fapte prevazute expres
de lege;
c) autoritatea competenta poate crea norme noi prin interpretare.

4. Aplicarea legii contraventionale mai favorabile reprezinta o ex-

presie a principiului

a) oportunitatii;

b) umanismului si legalitatii;
c¢) autonomiei de vointa.

5. Care dintre urmatoarele situatii reprezinta un raport juridic

contraventional?

a) incheierea unui contract de vinzare-cumparare;

b) tragerea la raspundere a unei persoane pentru savarsirea unei
contraventii;



c¢) Inregistrarea unei persoane juridice.
6. Subiect activ al raportului juridic contraventional poate fi:
a) exclusiv persoana fizica;
b) exclusiv persoana juridicd;
¢) persoana fizicd sau persoana juridica, in conditiile legii.
7. Aplicarea legii contraventionale in spatiu este guvernata in prin-
cipal de:
a) principiul teritorialitatii;
b) principiul cetateniei;
¢) principiul reciprocitatii.
8. Izvor direct al dreptului contraventional al Republicii Moldova
este:
a) doctrina juridica;
b) Codul contraventional al Republicii Moldova;
¢) opinia agentului constatator.
9. Norma juridica contraventionali are, de regula, structura:
a) ipoteza, dispozitie si sanctiune;
b) preambul si anexa;
c) obiect si subiect.
10. Aplicarea prin analogie a normelor contraventionale care insti-
tuie raspunderea este:
a) admisibild in toate situatiile;
b) admisibila doar de instanta;
¢) inadmisibila.
11. Unul dintre efectele principiului securititii juridice consta in:

a) previzibilitatea consecintelor juridice ale conduitei persoanei;
b) posibilitatea modificarii arbitrare a sanctiunilor;
c) libertatea autoritatii de a ignora legea.
12. in sistemul izvoarelor dreptului contraventional, Conventia Eu-
ropeana a Drepturilor Omului prezinta importanta deoarece:
a) nu produce efecte in materia contraventionala;
b) stabileste standarde obligatorii privind dreptul la un proces echi-
tabil;
c) reglementeaza exclusiv raporturile civile.
13. Aplicarea legii contraventionale asupra persoanei urmareste sa
stabileasca:
a) cercul subiectilor carora li se aplicd normele contraventionale;
b) competenta Guvernului;
c) structura instantelor judecatoresti.
14. Daca dupa savarsirea unei contraventii legea noua reduce limita
maxima a sanctiunii, se va aplica:
a) legea 1n vigoare la data examinarii cauzei, daca este mai favora-
bila;
b) exclusiv legea veche;
c) legea aleasa de agentul constatator.
15. Dreptul contraventional ca stiinta juridica are ca obiect:
a) cercetarea si explicarea fenomenului contraventional si a mecanis-
melor de combatere a acestuia;
b) elaborarea actelor de stare civila;
c) organizarea administratiei publice locale.
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TEMA 2. CONTRAVENTIA SI RASPUNDEREA JURIDICA
CONTRAVENTIONALA CA INSTITUTII FUNDAMENTALE ALE
DREPTULUI CONTRAVENTIONAL

Unitati de continut:

AN ol ol S

Definitia si trasaturile esentiale ale contraventiei.

Continutul contraventiei si relevanta sa juridica. Varietatile contraventiei.

Delimitarea contraventiei de alte fapte ilicite.

Conditiile raspunderii contraventionale ale persoanei fizice si juridice.

Cauzele care inlitura caracterul contraventional al faptei.
Cauzele care inlatura raspunderea contraventionala.

Abilitati:

determind elementele ce identificd contraventia ca temei a
raspunderii contraventionale;

distinge si caracterizeaza obiectul material i obiectul juri-
dic al contraventiei;

determind importanta semnelor componentei contraventio-
nale;

defineste conceptul de raspundere contraventionald ca for-
ma a raspunderii juridice;

apreciaza corelatia raspunderii contraventionale cu alte for-
me de raspundere juridica;

cunoaste si caracterizeaza conditiile de tragere la raspunde-
re contraventionald a persoanei fizice si juridice;
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formuleaza notiunea de subiect special al raspunderii
contraventionale;

defineste si caracterizeaza intentia si imprudenta ca forma a
vinovatiei;

se expune asupra delimitarilor dintre contraventie simpla,
contraventie continud, contraventie prelungita;

identificd cauzele care inlaturd caracterul contraventional al
faptei,

identifica cauzele care inlaturd raspunderea contraventionala;
sintetizeaza asemandrile si deosebirile dintre cauzele care in-
latura caracterul contraventional al faptei si cauzele care nla-
tura raspunderea contraventionald.



Rezultate ale invatarii:

RI 2. Poate estima la ce domeniu se incadreaza problema/situatia concreta de drept.

RI 10. Poate verifica/corela corespunderea deciziilor/ actelor juridice specifice cu legislatia nationala si standardele europene/
internationale 1n vigoare in vederea solutionarii problemei/situatiei concrete de drept.

Ri 11. Poate monitoriza fluctuatiile legislative si tendintele in domeniu.

RI 12. Poate explica prevederi normative beneficiarilor serviciilor de consiliere si asistenta juridica.
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1

turile contraventiei

asa

Tr

Caracter prejudiciabil

Presupune ca actiunea/inactiunea ilicitd
cauzeaza o dauna esentiala valorilor sociale
aparate de legea contraventionala sau le
pune in pericol (art. 18 CCRM).

Ilegalitatea (art. 47-373 CCRM)

Fapta prejudiciabild trebuie sa fie prevazuta
de legea contraventionald si interzisa sub
amenintarea aplicarii sanctiunii
contraventionale.

Vinovatia

Este prevazuta in art. 14 Cod
Contraventional al RM si care exemplifica
savarsirea faptei prejudiciabile cu intentie
sau imprudenta.

Sanctiunea contraventionala

34

Masura de constrangere statald prevazuta in
structura logico-juridicd a normei speciale
de drept material al Codului Contraventional
al RM coraborat cu prevederile art. 32-39.




Contraventii usoare (avertismentul)

in functie de caracterul prejudiciabil

Contraventii mai putin grave (amenda,
munca neremunerata in folosul
comunitatii)

Clasificarea contraventiilor

Contraventii grave (arestul
contraventional, privarea de dr. special)

Tentativa de contraventie (art. 13 si 43!
CCRM)

Contraventia consumata (art. 10 CCRM)

in functie de modul de desfisurare

Pluralitatea de contraventie (art. 44
CCRM)
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Contraventia continua (art. 11 CCRM)

Contraventia prelungita (art. 12 CCRM)

Contraventia flagranta (art. 440!
CCRM)




2. Continutul contraventiei si relevanta sa juridica. Varietatile contraventiei.

Componenta juridica contraventionald — totalitatea elementelor obiective si subiective stabilite de Legea Contraventionala ce califica o
fapta prejudiciabild drept contraventie.

Obiect Latura obiectiva Subiect Latura subiectiva

Lipsa oricarei dintre aceste 4 elemente
Reprezinta temeiul juridic al rdspunderii | | Reprezinta baza juridicd pentru calificarea | | duce la inexistenta contraventiei si la
contraventionale. corecta a contraventiei. imposibilitatea tragerii la raspundere
contraventionala.
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Obiectul — valoarea sociala si relatiile ce reies din aceastd valoare care sunt lezate sau puse in pericol prin
savarsirea contraventiei.

Formele obiectului

Obiect juridic Obiect material

Entitatea materiala sau persoana
1.General — reprezinta totalitatea valorilor sociale ocrotite de asupra careia se indreaptd direct
Legea Contraventionala si il regdsim in art. 2 Cod fapta contraventionala.

Contraventional al RM.

1.Generic — totalitatea valorilor sociale si relatiile ce reies din
aceeasi natura si sunt aparate de normele dreptului
contraventional si il regasim in denumirea capitolelor partii
speciale de drept material si care au un caracter omogen.

1.Nemijlocit (specific) — reprezintd valoarea sau relatia
sociald concreta ce este lezata prin sdvarsirea contraventiei.

1.Complex — reprezintd 2 sau mai multe valori sociale lezate
prin savarsirea contraventiei cu relatiile sociale aferente.

37



Latura obiectiva — partea exterioara a faptei ilicite caracterizatd prin actiunea/inactiunea, consecintele
prejudiciabile, precum si legatura de cauzalitate dintre fapta si efect.

Semne principale Semne facultative

Locul savarsirii contraventiei

1.Fapta prejudiciabla manifestata prin

actiunea/inactiunea ilicita.

Timpul savarsirii contraventiei

Metoda savarsirii contraventiei

Mijloacele si instrumentele
savarsirii contraventiei

Urmarile
prejudiciabile R
Imprejurarile savarsirii
contraventiei
Raportul de
cauzalitate
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H

avarsit contraventia

-

— Caracterul fizic - cetitean, cetiteanul strain/apatridul.

— Varsta — 18 ani varsta generald, 16 ani in cazurile prevazute in art.16 alin.2.

— Persoana fizica |-

Responsabilitatea - conform art. 17' reprezintd starea psihologica a
— persoanei ce are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei
precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si de a-si dirija actiunile.

Subiectul general [+

este obligat sa poarte raspundere

si

tionale este persoana care a s
16-17) s

travent

(art.
a.

— Nu pot fi subiecti ai contraventiei pasarile/animalele.

Persoana
juridica

Articolul 17. Raspunderea contraventionald a persoanei juridice

— Persoana cu functie de raspundere;

— Profesia exercitata;

Subiectul special [

Relatiile familiale de rudenie (art.

5

a pentru fapta comis

i juridice con

tei

b

contraventionale

Subiectul componen
conform legii
contraventional

78! CCRM)

| | Situatia militarului (art. 366-373
CCRM)
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tionale care determina

tei juridice contraven

d a componen

rtea interioar
atitudinea psihica a faptuitorului fata de fapta prejudiciabila s

ivad — pa

Latura subiect

5

5

avarsita si urmarile acestuia sub

5

5 5

vointei si emotiilor sale.

b

5

stiintei

5

raportul con

Reflecta capacitatea

Reflecta capacitatea

Directa

Intentie

de a intelege pers. de a-si exprima
caracterul faptei dorinta sa, admiterea
savarsite si constienta a
prevederea survenirii urmarilor
posibilitatii prejudiciabile,  fie
survenirii increderea  evitarii
consecintelor. lor.
Constiinta (element Vointa (element
intelectiv) volitiv)
Semne Vinovi‘;ia
principale (art. 14)
Scopul
Semne .
facultative Motivul
Emotiile

Persoana care a savarsit
contraventia isi da seama
de caracterul prejudiciabil
al  actiunilor/inactiunilor
sale, le-a prevazut si le-a
dorit.

Indirecta

Persoana isi da seama de
actiunile/inactiunile sale,
prevede urmarile
prejudiciabile si le admite
sau este indiferenta.

Imprudenta

Increderea
exagerata/sineincr
ederea
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Persoana isi da seama de
caracterul  prejudiciabil,
prevede urmarile dar
considerd in mod usuratic
ca ele pot fi evitate.

A NN

Neglijenta

Faptuitorul nu 1si da
seama de  caracterul
prejudiciabil al faptei, nu
prevede posibilitatea
survenirii urmarilor desi
trebuia si putea sa o faca.




2. Delimitarea contraventiei de alte fapte ilicite.

Delimitarea contraventiei de alte fapte ilicite

Delictele civile Abaterile disciplinare Infractiunea

Fapta contrara legii, savarsita de
0 persoand, cu intentie sau din
culpa, care produce o dauna altei

persoane  si  care  atrage Fapta care prezinta pericol
raspunderea patrimoniald a celui Fapta prin care se nesocoteste social, constand 1n incalcarea
vinovat pentru repararea | | | una sau mai multe obligatii de | | | unei legi penale, in savarsirea, cu | |
prejudiciului  cauzat, fara ca serviciu  (lege, regulament, vinovdtie, a unei abateri de la
aceastd obligatie la despagubiri ordine, dispozitie, instructiuni). legea penald si care este
sa derive dintr-un  raport sanctionata de Codul Penal.

contractual  preexistent intre
autorul conduitei ilicite si cel
prejudiciat.
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Criterii de deosebire dintre contraventie si alte incalcari

Gradul de
prejudiciabilitate

Caracterul ilegalitatii

Obiectul de atentare

Marimea daunei

Consecintele juridice

Pericol social mai
redus decat
infractiunea (art. 18
CCRM)

Contraventiile  sunt
prevazute doar de
Codul
Contraventional RM.

Valorile si relatiile
sociale prevazute 1in
partea speciala de dr.
material al CCRM.
(art. 47-373 CCRM)

Ne permite sa
deosebim
contraventiile de

infractiuni  (art. 354
CCRM)

Nu produce efecte
juridice pentru viitor
(antecedente).

Aplicarea sanctiunii

Atat de autoritatile extrajudiciare, cat si de autoritatile
judiciare (art. 393 CCRM).
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4. Conditiile raspunderii contraventionale ale persoanei fizice si juridice.

Conditiile raspunderii contraventionale a persoanei fizice (art. 16 (1)(2)(3)(4) CCRM)

Caracterul fizic -
strain, apatrid.

cetatean, cetatean

Nu poate fi subiect al raspunderii

contraventionale: pasdrile,
obiectele lumii materiale.

animalele,

Varsta - persoana fizicd responsabila
care, in momentul savarsirii
contraventiei, are implinita varsta de 18
ani.

Responsabilitatea (art 17! CCRM) -
este starea psihologica a persoanei care
are capacitatea de a Intelege caracterul
prejudiciabil al faptei, precum si
capacitatea de a-si manifesta vointa si de
a-si dirija actiunile.

Persoana fizica cu varsta intre 16 si 18
ani este pasibila de raspundere
contraventionald  pentru  sdvarsirea
faptelor prevazute la art. 16 alin. (2):

Art. 65%, art. 69 alin. (1), art. 78, 85, 87,
art. 88 alin. (1), art. 89, art. 91 alin. (1),
art. 104, 105, art. 157 alin. (1)—~(4), (6),
(7) si (9)~(12), art. 203, art. 204 alin.
(1), (2) si (3), art. 228-245, 336, 342,
352-357, 363, 365, art. 366 alin. (1),
art. 367, 368, 370, art. 372 alin. (2).
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Conditiile raspunderii contraventionale ale persoanei cu functie de raspundere (art. 16 alin. (6)(7) CCRM)

Persoana cu functie de rdspundere este pasibilda de raspundere
contraventionald pentru savarsirea unei fapte prevazute de CCRM 1in cazul:

Folosirii intentionate a atributiilor sale contrar
obligatiilor de serviciu.

Depagirii vadite a drepturilor si atributiilor acordate
prin lege.

Neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzitoare a
obligatiilor de serviciu.

In lipsa conditiilor enuntate la alin.(6), persoana cu functie de raspundere vinovatd de savarsirea
unei contraventii raspunde conform dispozitiilor generale.
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Conditiile raspunderii contraventionale ale membrilor organului colegial (art. 16 alin. (6')(6%)(63) CCRM)

In cazul in care fapta contraventionala este comisa prin adoptarea sau neadoptarea unui
act de catre un organ colegial, raspunde fiecare dintre membrii organului colegial.

Membrul organului colegial nu este pasibil de raspundere pentru
neadoptarea unui act daca exista probe care demonstreaza ca:

Membrul organului colegial nu este pasibil de raspundere pentru
adoptarea unui act daca exista probe care demonstreaza ca:

In cazul in care are dreptul legal,
contractual sau statutar, a facut
demersurile necesare pentru a
convoca sedinta sau de a include pe
agenda organului
chestiunea adoptarii actului
respectiv, precum s$i a exercitat
corect obligatiile sale privind
organizarea, desfasurarea sedintei
organului colegial.

colegial | | |

Nu a stiut si nici nu trebuia sa stie
ca este necesara adoptarea actului.

A votat anterior pentru adoptareal | |

actului.

A lipsit de la sedinta sau a facut
imposibild participarea la sedinta.
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1)Nu a fost prezent la

sedinta si nu si-a
exercitat votul 1in
contumacie.

I)Nu a participat la
vot.

1)A votat impotriva.




Conditiile raspunderii contraventionale ale persoanei juridice (art. 17 CCRM)

O persoana juridica este pasibila de raspundere contraventionald pentru o

fapta prevazuta de CCRM daca:

Aceasta nu a indeplinit sau a indeplinit necorespunzator dispozitiile directe
ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii privind efectuarea unei
anumite activitati sau a efectuat o activitate ce nu corespunde actelor sale de
constituire sau scopurilor sale declarate.

Fapta a fost savarsita in interesul persoanei juridice respective de catre o
persoana fizica imputernicitd cu functii de conducere, care a actionat
independent sau ca parte a unui organ al persoanei juridice;

Fapta a fost admisd sau autorizatd, sau aprobatd, sau utilizata de catre
persoana imputernicitd cu functii de conducere.

O persoana fizica se considera Tmputernicita
cu functii de conducere daca are cel putin una
din urmatoarele functii:

a) de reprezentare a persoanei juridice;

b) de luare a deciziilor in numele persoanei
juridice;

c¢) de exercitare a controlului in cadrul
persoanei juridice.

Fapta a fost savarsitd datoritd lipsei de supraveghere si control din partea
persoanei imputernicite cu functii de conducere.
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5. Cauzele care inlatura caracterul contraventional al faptei.

Cauzele care inlitura caracterul contraventional al faptei

componentei juridice contraventionale.

Prin cauze care inlatura caracterul contraventional al faptei intelegem totalitatea stérilor, imprejurarilor in prezenta
carora actioneazd persoana care formal include totalitatea elementelor unei contraventii (obiect, latura obiectiva,
subiect, latura subiectivd) insd sunt savarsite pentru inldturarea unui pericol si lipseste una dintre elementele

Starea de extrema necesitate (art. 22 CCRM)

Legitima aparare (art. 21 CCRM)

Riscul intemeiat (art. 24 CCRM)

Constrangerea fizica si/sau psihica (art. 23 CCRM)

Executarea ordinului sau dispozitiei
superiorului (art. 25! CCRM)

Cazul fortuit (art. 25 CCRM)
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Legitima aparare (art. 21 CCRM)

Este in stare de legitima apirare persoana care:

atac:

Savirseste o fapta pentru a respinge un

J— Atacul necesita a fi indreptat:

Direct —

Imediat

Material

Real

Impotriva unei

Impotriva sa HH
alte persoane

Impotriva unui |
interes public

Starea de extrema necesitate (art. 22 CCRM)

Este in stare de extrema necesitate persoana
care savarseste actiuni pentru:

A salva viata, integritatea corporala ori

sanatatea sa.

| Viata, integritatea corporala ori sdndtatea
unei alte persoane.

Un bun pretios al sau ori
alte persoane.

al unei

Interesele publice de la un pericol grav

altfel.

Care nu poate fi inlaturat

iminent, care nu poate fi inldturat altfel.
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Conditii in care paguba cauzata in stare de extrema necesitate va fi legala

Conditii referitoare la pericol

[y

. Izvor de pericol pot fi:

e Actiunile oamenilor.

e Actiunile agresive ale animalelor domestice sau
salbatice.

e (Calamitati naturale sau sociale.

e Actiunile diferitor mecanisme.

e Procese fiziologice (foame, sete) sau biologice (boald).

2. Pericolul trebuie sa fie iminent si sa ameninte valorile
prevazute de art. 22 CCRM.

3. Pericolul trebuie sa fie inevitabil, sa nu existe
posibilitatea de a 1inliatura pericolul decat prin
sdvarsirea unei fapte previzute de legea
contraventionala.
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Conditii referitoare la actiunea de salvare

Actiunea de salvare sa se realizeze prin comiterea
unei fapte prevazute de legea contraventionala.

Actiunea de salvare prin savarsirea faptei prevazute
de legea contraventionald sa fie singurul mijloc de
inlaturare a pericolului.

Prin actiunea de salvare prejudiciul cauzat sa fie
mai mic decat cel evitat.

Sa fie respectate limitele de timp, adica actiunea de
salvare sa aiba loc in intervalul de timp de la
momentul aparitiei pericolului pand la momentul
disparitiei lui.




Constrangerea fizica si/sau psihica (art. 23 CCRM)

Nu constituie contraventie fapta prevazuta de Codul
Contraventional al RM savarsita din cauza:

Unei

libera vointa.

constrangeri
integritatii corporale sau libertdtii persoanei cand ea
este lipsita de posibilitatea de a-si dirija actiunile dupa

fizice -

influenta

asupra

actiunile.

Unei constrangeri psihice - influentda asupra
psihicului persoanei care, sub imperiul acesteia si ca
urmare a ei, isi pierde capacitatea de a-si dirija liber

Exercitatd prin amenintare

Careia persoana nu i-a putut Care nu putea fi inlaturata in cu un pericol iminent, Care nu putea fi nlaturat in
rezista. alt mod. pentru sine ori pentru o alta alt mod.
persoana.
CONDITII CONDITHI

Sa existe o actiune
de  constrangere
asupra  fizicului
unei persoane.

Constrangerea la
care a fost supusa
persoana sd nu i se
fi putut rezista.

Sub imperiul
constrangerii

fizice persoana
sd savarseasca o
fapta prevazuta
de legea
contraventionala.

Sa existe o actiune
a constrangerii
asupra  psihicului
unei persoane.

trebuie

grav.

Persoana constransa
sau o altd persoana

expusa unui pericol

fie
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Pericolul trebuie sa
fie de asa naturd
incat sd nu existe
posibilitatea de a-l
inlatura 1n alt mod
decat prin
savarsirea faptei
prevazute de legea
contraventionala.




Riscul intemeiat (art. 24 CCRM)

Nu constituie contraventie fapta, prevazuta de CCRM, care a cauzat daune intereselor
ocrotite de lege 1n cazul riscului intemeiat in atingerea unor scopuri socialmente utile.

Se considera intemeiat riscul:

Nu poate fi considerat intemeiat riscul:

Fara de care scopul
socialmente util nu a putut fi
atins.

Persoana care a riscat a luat
masuri  de prevenire a
cauzarii de daune intereselor
ocrotite de lege.

Imbinat cu bunid stiinta cu
pericolul  pentru  viata
persoanei.

Cu pericolul provocarii unui
dezastru ecologic ori social.

Scopul socialmente util nu a putut fi realizat fard actiunile

(inactiunile) legale de risc.

Scopul socialmente util putea fi atins prin alte mijloace ce nu

implicau niciun fel de risc.

Riscul nu trebuie sda fie Tmbinat cu pericolul pentru viata
persoanei sau cu pericolul provocarii unui dezastru ecologic

sau social.
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Persoana nu a luat toate masurile necesare pentru a preveni
cauzarea de daune valorilor ocrotite de legea contraventionala.

Persoana a riscat pentru a-si atinge scopurile personale.




Cazul fortuit (art. 25 CCRM)

Nu constituie contraventie fapta, prevazuta de Codul Contraventional RM:

Al carei rezultat este consecinta unei
imprejuriri care nu putea fi prevazuta.

Nu constituie caz fortuit:

Imprejurdrile create prin
concursul contraventiilor.

Fapta se considera savarsita fara vinovitie daca persoana care a comis-o:

Nu isi dddea seama de caracterul
prejudiciabil al actiunii sau
inactiunii sale.

Nu a prevazut posibilitatea
survenirii urmarilor ei
prejudiciabile si conform
circumstantelor cauzei, nici nu
putea sa le prevada.
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Desi a prevazut posibilitatea
survenirii urmarilor prejudiciabile,
nu a avut posibilitatea sa le evite.




Executarea ordinului sau dispozitiei superiorului (art. 25! CCRM)

Nu constituie contraventie fapta, prevazutd de legea contraventionald, savarsitd de o persoand in vederea executdrii unui ordin sau
dispozitii a superiorului care sunt obligatorii pentru acesta, dacd ordinul sau dispozitia nu sunt vadit ilegale si daca persoana care le-a

executat a stiut ca ordinul sau dispozitia sunt ilegale.

cpee . . . . Conditii referitoare la executarea ordinului sau
Conditii referitoare la ordin sau dispozitie: ’ di e s
’ ’ ispozitiei:
\ 4 \4
1) ordinul sau dispozitia sunt obligatorii pentru 1) persoana constientizeaza ilegalitatea

cel ce le executs; ordinului sau dispozitiei superiorului;

2) ordinul sau dispozitia nu sunt vadit ilegale. 22 persoana nu executd ordinul sau dispozitia
i vadit ilegala.

Ordinul sau dispozitia se considera ilegale daca:

3) ordinul sau dispozitia nu corespund cerintelor legale

1) nu au fost emise de persoana imputernicita cu acest
din punct de vedere al continutului si a formei;

drept de lege;

4) ordinul sau dispozitia presupune comiterea unei

2) ordinul sau dispozitia este n afara competentei
fapte ilegale.

persoanei care l-a emis;

53




6. Cauzele care inlatura raspunderea contraventionala.

Inlaturarea raspunderii contraventionale pentru fapta ce contine elementele constitutive ale contraventiei
are loc in cazul:

Starea de iresponsabilitate (art. 27! CCRM) B

Renuntarea benevola la savarsirea contraventiei (art. 27 CCRM)

incheierii tranzactiei conform Legii cu privire la mediere (art. 1 P C e < .
455! CCRM) Impacarea victimei cu faptuitorul (art. 29 CCRM)

Amnistia (art. 31 CCRM) -

Prescriptia raspunderii contraventionale (art. 30 CCRM)

Constatarea amiabili a accidentului rutier (art. 31! CCRM)
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Renuntarea benevola la savarsirea contraventiei (art. 27 CCRM)

Este renuntare benevola la savarsirea contraventiei:

Incetarea actiunii indreptate nemijlocit
spre sdvarsirea contraventiei.

Daca persoana este constientd de posibilitatea
finalizarii faptei.

Starea de iresponsabilitate (art. 27! CCRM)

Se considera in stare de iresponsabilitate persoana care savarseste o fapta
prejudiciabild aflandu-se In imposibilitatea de a-si constientiza sau de a-si dirija
actiunile din cauza:

A unei tulburari temporare a

Unei boli psihice cronice; T e
activitatii psihice;

A unei alte stari psihice

A alienarii mintale; - X
patologice.

Nu este pasibila de raspundere contraventionala persoana
care a savarsit o fapta in stare de responsabilitate, dar care,
pand la pronuntarea hotararii de sanctionare, s-a imbolnavit
de o boala psihica, fiind lipsitd de posibilitatea de a-si
constientiza sau de a-si dirija actiunile sale.
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fmpicarea victimei cu faptuitorul (art. 29 CCRM)

Procesul contraventional pornit inceteaza in cazul impacarii victimei cu faptuitorul in contraventiile prevazute la art. 69, 78, art. 96
alin. (1) lit. a) si alin. (3), art. 97, art. 971 alin. (1), art. 972—105, art. 242 alin. (1).

. Pentru persoanele lipsite de capacitate de
Impacarea este personala. exercifiu, Tmpacarea se face de reprezentantii
lor legali.

Persoanele cu capacitate de exercitiu limitata
se pot impdca cu Incuviintarea reprezentantilor [~
lor legali.

Incheierii tranzactiei conform Legii cu privire la mediere (art. 455! CCRM)

In cauzele contraventionale previzute la art. 29, pand la punerea
pe rol a cauzei, instanta de judecata emite, la solicitarea partilor, in
termen de cel mult 3 zile de la data repartizarii cauzei, o Incheiere
prin care dispune suspendarea cauzei contraventionale si initierea
procedurii de mediere in conditiile Legii cu privire la mediere.

La incetarea medierii, mediatorul intocmeste si semneaza un
proces-verbal in care consemneaza temeiul incetarii procesului de
mediere. Procesul-verbal se inmaneaza partilor si se prezinta
instantei de judecata.
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Prescriptia inlaturd rdspunderea contraventionala.

le (art. 30 CCRM)

il contraventiona

der

tia raspun

Prescrip

Termenul general de prescriptie a raspunderii contraventionale este 18 luni.

Termenul special de prescriptie pentru contraventiile prevazute la art. 74 alin. (4) si (10), art. 781, art. 1551, art. 177 alin. (3) si (4) lit. ¢), d), g) si art. 179
este de 24 de luni.

Termenul de prescriptie a raspunderii contraventionale se reduce la jumadtate pentru persoanele care la data savarsirii contraventiei erau minore.

Termenul de prescriptie curge de la data savarsirii contraventiei.

Termenul de prescriptie se intrerupe in cazul in care, pana la expirarea termenelor prevazute de alin. (2) si (3), cauza contraventionald se remite in
instanta de judecata pentru examinare.

In cazul savarsirii unei noi contraventii de catre aceeasi persoand, termenul de prescriptie se calculeaza pentru fiecare contraventie separat.

Curgerea termenului de prescriptie se suspenda daca persoana care a sdvarsit contraventia se sustrage de la procesul contraventional. In acest caz,
curgerea termenului de prescriptie se reia din momentul retinerii persoanei sau din momentul autodenuntarii. Curgerea termenului de prescriptie se
suspenda si in cazul contestarii deciziei de aplicare a sanctiunii contraventionale sau a hotararii judecatoresti.

In cazul contraventiei continue si al contraventiei prelungite, termenul de prescriptie curge de la data savarsirii ultimei actiuni sau a inactiunii.

Termenul de prescriptie a punerii in executare a sanctiunii contraventionale este de un an, calculat din data la care decizia sau hotararea prin care aceasta
a fost aplicata a ramas definitiva.

A cdrui raspundere contraventionald a fost inlaturata.

Se considera ca nu a fost supus raspunderii contraventionale contravenientul: Care a executat integral sanctiunea.

In a carui privinta procesul contraventional a incetat.
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Amnistia (art. 31 CCRM)

Amnistia este actul care are ca efect inlaturarea raspunderii
contraventionale si a executdrii sanctiunii contraventionale,
reducerea sau comutarea sanctiunii contraventionale.

| | Amnistia nu are efecte asupra masurilor de sigurantad si nici

asupra drepturilor victimei.

Formele amnistiei:

=Generali - este acordata pentru orice tip de contraventie.

= Speciala - se acordd numai pentru anumite contraventie.

pentru a obtine beneficiul ei.

=Neconditionatd (purd si simpld) - nu se prevede nici o conditie | | |

= Conditionata - este acordata numai sub rezerva indeplinirii uneia
sau mai multor conditii.

Constatarea amiabila a accidentului rutier (art. 31' CCRM)

Se aplica in contraventiile prevazute la art. 242 alin. (1), in cazul in
care in accident sunt implicate doud vehicule, accidentul fiind soldat
numai cu deteriorarea nesemnificativa a vehiculelor, fara cauzare de
vatamari corporale victimei, iar proprietarii Si/sau utilizatorii
vehiculelor detin, la data producerii accidentului, polita de asigurare
obligatorie de raspundere civila auto internd sau certificatul de
asigurare ,,Carte Verde” (in cazul vehiculului aflat in proprietatea sau
utilizarea unei persoane asigurate in strainatate), valabile.

Procedura de constatare amiabild a accidentului rutier nu se aplica in
cazul accidentului care s-a soldat cu vatamari corporale si/sau cu
deteriorarea bunurilor (de exemplu, instalatii rutiere, piloni, garduri,
cladiri etc.), altele decat vehiculele implicate in accidentul rutier.

Procedura de constatare amiabila a accidentului rutier consta in
completarea, semnarea si prezentarea de catre conducatorii de vehicule
implicati n accident a formularului ,,Constatare amiabild de accident”
catre asigurator, conform prevederilor Legii nr. 414/2006 cu privire la
asigurarea obligatorie de raspundere civila pentru pagube produse de
vehicule.

Constatarea amiabila a accidentului rutier inlatura raspunderea
contraventionala.
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Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

Solutionarea unei spete privind identificarea elementelor constitutive ale contraventiei, cu analiza obiectului, laturii obiective, subiectului si

laturii subiective.

Elaborarea unui tabel analitic privind delimitarea contraventiei de infractiune, abatere disciplinara si delict civil.
Redactarea unei note juridice privind raspunderea contraventionald a persoanei fizice si a persoanei juridice.
Analiza cauzelor care inlaturd caracterul contraventional al faptei, prin exemple privind legitima aparare, extrema necesitate, constrangerea si

riscul Intemeiat.

Cercetarea cauzelor care Inldtura raspunderea contraventionald, cu accent pe prescriptie, impacare si alte situatii prevazute de lege.

Test-grila

. Pentru existenta unei contraventii este necesara intrunirea cu-
mulativa a:

a) obiectului, laturii obiective, subiectului si laturii subiective

b) prejudiciului si sanctiunii

c¢) plangerii si procesului-verbal

2. Latura obiectiva a contraventiei cuprinde:

a) forma vinovatiei si scopul
b) manifestarea exterioara a faptei ilicite
c) capacitatea juridica a persoanei

3. Latura subiectiva a contraventiei exprima:

a) relatiile sociale ocrotite de lege
b) atitudinea psihica a faptuitorului fatd de fapta si consecintele acesteia
c) competenta agentului constatator

4. Intentia directa exista atunci cind persoana:

a) prevede rezultatul faptei si doreste producerea acestuia
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b) nu prevede consecintele, desi trebuia sa le prevada
c¢) prevede consecintele, dar spera nejustificat ca le va evita

. Imprudenta se caracterizeaza prin faptul ca persoana:

a) urmareste producerea rezultatului

b) accepta producerea rezultatului

¢) nu doreste producerea rezultatului, insa il provoaca prin neglijenta
sau incredere exagerata

. Obiectul juridic al contraventiei reprezinta:

a) bunul material asupra caruia se rasfrange fapta
b) relatiile sociale ocrotite de legea contraventionala
¢) persoana vatamata

. Subiect al raspunderii contraventionale poate fi:

a) numai persoana fizica
b) numai persoana juridica
¢) persoana fizica si persoana juridicd, in conditiile legii



8. Contraventia continua reprezinta:
a) o succesiune de acte distincte unite prin aceeasi rezolutie
infractionala
b) o fapta care se prelungeste in timp prin mentinerea unei stari ili-
cite
c¢) o pluralitate de contraventii independente
9. Contraventia prelungita se caracterizeaza prin:
a) mai multe actiuni sau inactiuni identice orientate spre realizarea
aceleiasi rezolutii
b) existenta unei singure actiuni
¢) lipsa vinovatiei
10. Legitima aparare constituie:
a) circumstanta agravanta
b) cauza care inlatura caracterul contraventional al faptei
¢) sanctiune complementara
11. Starea de extrema necesitate exista atunci cand:
a) persoana Inldturd un pericol iminent care amenintd valori sociale
protejate de lege
b) persoana doreste sa evite aplicarea sanctiunii

c) persoana actioneazd din razbunare
12. Necunoasterea legii contraventionale:
a) 1nlatura intotdeauna raspunderea contraventionala
b) constituie circumstanta atenuanta obligatorie
c¢) nu Inlatura raspunderea contraventionala
13. Prescriptia raspunderii contraventionale produce efectul:
a) agravarii sanctiunii
c¢) transformarii contraventiei in infractiune
14. Raspunderea contraventionala a persoanei juridice poate inter-
veni:
a) numai daca este prevazuta expres de lege
b) in toate cazurile, indiferent de prevederile legale
¢) doar prin hotarare judecatoreasca penala
15. Delimitarea dintre contraventie si infractiune se realizeaza in
principal in functie de:
a) gravitatea faptei si gradul de pericol social stabilit de lege
b) profesia faptuitorului
c¢) domiciliul persoanei
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TEMA 3. SANCTIUNILE CONTRAVENTIONALE

Unitati de continut:

1. Notiunea, trasaturile, scopul si functiile sanctiunii contraventionale.
2. Sistemul si caracteristica sanctiunilor contraventionale.
3. Ciriteriile generale de individualizare a sanctiunii contraventionale.
4. Ordinea aplicarii sanctiunilor contraventionale.
5. Circumstantele atenuante si agravante la aplicarea sanctiunilor contraventionale.
6. Repararea prejudiciului cauzat in rezultatul savarsirii contraventiei.
Abilitati:
e defineste notiunea si scopurile sanctiunilor contraventionale; e caracterizeaza categoriile sanctiunilor contraventionale aplica-
e identifica trasaturile caracteristice ale sanctiunilor contraven- te persoanelor fizice si juridice;
tionale; e clasifica si analizeaza circumstantele agravante si atenuante n
2
e apreciazi efectele sanctiunii contraventionale asupra obligati- aplicarea sanctiunilor contraventionale;
ilor raporturilor juridice; e determind procedura de reparare a prejudiciului cauzat in re-
>
e clasifica sanctiunile contraventionale in functie de diverse cri- zultatul contraventiei.

terii;

Rezultate ale invatarii:

Ri 2. Poate estima la ce domeniu se incadreazi problema/situatia concreta de drept.
Ri 3. Poate determina/selecta si interpreta normele juridice posibil a fi aplicate in contextul definit.
RI 16. Poate certifica si/sau valida actele juridice elaborate in interesul persoanelor fizice si juridice.
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1. Notiunea, trasaturile, scopul si functiile sanctiunii contraventionale.

Sanctiunea contraventionala este o masura de constrangere statald si un mijloc de corectare si reeducare ce se aplicd, in numele legii, persoanei
care a savarsit o contraventie (art. 32 CCRM).

— Este prevazuta doar de legea contraventionala.

— Este o masura de constrangere din partea statului.

b

Este o mdsura coercitiva ce se concretizeazd intr-o anumita privatiune/restrictie/obligatie civila,
impusa persoanei vinovate de comiterea contraventiei.

— Are caracter public.

-

Este un mijloc de corectare si reeducare.

— Se aplica doar pentru savarsirea contraventiei.

— Se aplica pe cale judiciara cat si extrajudiciara.

turile caracteristice ale sanctiunii contraventionale

-

— Se aplica doar persoanelor vinovate de sdvarsirea contraventiei.

asa

Tr

— Are menirea de a preveni comiterea altor contraventii.
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Scopul sanctiunii contraventionale

Restabilirea echitatii Corectarea Resocializarea . . . e
: ; - . . . Prevenirea generala. Prevenirea speciala.
sociale. contravenientului. contravenientului.
Functiile sanctiunii contraventionale
Functia morala. Functia de constrangere. Functia de exemplaritate. Functia corectiva.
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2. Sistemul si caracteristica sanctiunilor contraventionale.

Sistemul sanctiunilor contraventionale

Sanctiunile contraventionale Sanctiunile contraventionale aplicate
aplicate persoanei fizice y persoanei juridice
Avertismentul (Art.33 CCRM) Avertismentul
(Art.33 CCRM)
Amenda (Art.34 CCRM) Amenda
(Art.34 CCRM)
Munca neremunerati in folosul comunitatii Privarea de dreptul de a desfasura o
(Art.37 CCRM) anumita activitate
(Art.35 CCRM)

Privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate (Art.35 CCRM)

Privarea de dreptul de a detine anumite
functii (Art.35 CCRM)

Suspendarea exercitarii dreptului special (art.
36 CCRM)

Privarea de drept special (Art.36 CCRM)

Arestul contraventional (Art.38 CCRM)

Privarea persoanei juridice de dreptul de a
desfasura o anumita activitate (Art.39
CCRM)
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dispozitiile legale. (art. 33 CCRM)

Avertismentul consta in atentionarea contravenientului asupra
pericolului faptei savarsite si in recomandarea de a respecta pe viitor

Agentul constatator aplicd, in mod obligatoriu, sanctiunea
avertismentului in toate cazurile prevazute de CCRM, féara remiterea
cauzei contraventionale in instanta de judecatd, dacd sunt intrunite
cumulativ urmatoarele conditii:

a) pe parcursul ultimului an inainte de comiterea
faptei contraventionale persoana nu a fost
sanctionatd pentru aceeasi contraventie;

b) persoana a executat sanctiunile contraventionale
aplicate pentru faptele contraventionale comise
anterior.

Avertismentul se aplica in scris.

5

pecuniara.

Amenda - este o senctiune contraventionala

Marimea unei unitdti conventionale este de 50 de lei.

Pentru persoana fizicd amenda poate fi de la una la 1500 de u.c.

Pentru persoanele cu functie de raspundere si persoanelor juridice
-dela 10 1a 1500 de u.c.

Amenda 1n marime dubla, ce insd nu poate depasi
4 limita maximd a sanctiunii cu amenda prevazutd de
norma materiald contraventionald

Amenda se achita de catre contravenient In mod benevol in
termen de 30 de zile de la data stabilirii acesteia.

Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate
pe un termen de la 6 luni la un an.

Munca neremunerata in folosul comunitatii.

Arestul contraventional.

Pentru neachitarea amenzii, din cauza lipsei ori a insuficientei
bunurilor sau din cauza eschivarii cu rea-vointd a
contravenientului de la achitarea acesteia, instanta de judecata
poate inlocui suma neachitatd a amenzii cu:

Privarea de dreptul de a conduce vehicule pe un
termen de la 6 luni la un an.

Z
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Privarea de drept special (art. 36 CCRM) este o sanctiune contraventionald complementara aplicata
doar de catre instanta de judecata in cazurile prevazute de lege. Legiuitorul face referinta aici la doua
forme de privare de dreptul special:

Privarea de dreptul de a conduce vehicule Privarea de dreptul de a detine arma si de portarma
(Art.237 CCRM) (Art.67 alin. (4) CCRM)
Se aplica de instanta de judecatd pe un termen de la 6 luni la 3 Se aplica de instanta de judecatd pe un termen de la 2 ani la 5
ani. ani.
Nu se aplicd persoanei cu dizabilitati. (art. 36 alin. 7 CCRM)

Aplicarea punctelor de penalizare este o sanctiune complementara, ce se aplicd In cazul comiterii contraventiilor ce atenteaza la regimul de
transporturi si contraventiilor in domeniul circulatiei rutiere. Pentru incilcarea acestor norme, conducatorului de vehicul, pe langa sanctiunea
principald se aplica si un numar de puncte de pe penalizare ce variaza de la 2-6 puncte, iar cuantumul este prevazut pentru fiecare incélcare in
parte. (art. 36 CCRM)

H 30 de zile — daca persoana acumuleaza 15 puncte de penalizare

Suspendarea exercitarii dreptului

special de a conduce vehicule -
interzicerea temporard persoanei [
fizice de a conduce vehicule, inclusiv

60 de zile — daca persoana acumuleaza, din nou, cel putin 15 puncte de penalizare in urmatoarele 6 luni
de la data expirarii ultimei suspendari a exercitdrii dreptului special de a conduce vehicule

prin  ridicarea  permisului  de

conducere.
180 de zile — dacd persoana acumuleaza, din nou, cel putin 15 puncte de penalizare in urmatoarele 12 luni

— de la data expirarii ultimei suspendari repetate, aplicatd in conformitate cu lit. b), a exercitarii dreptului

special de a conduce vehicule

A4

Se aplica de seful, sefii adjuncti si
sefii subdiviziunilor teritoriale (art. 36 67
alin. 4 CCRM).
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Arestul contraventional este considerat cea mai severd sanctiune, deoarece se aplicd)
numai in cazurile cand printr-o contraventie se pune in pericol real sandtatea ori
integritatea corporald a persoanei (art. 38 CCRM).

Nu poate fi aplicat:

— Persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate

— Militarilor 1n termen

Militarilor si angajatilor cu statut special ai Ministerului
Afacerilor Interne, angajati in baza de contract

— Minorilor

— Femeilor gravide

— Femeilor care au copii cu varsta de pana la 8 ani

Persoanei care este unicul Intretinator al copilului cu varsta de
pana la 16 ani

e Se aplica de instanta de judecata.

e Durata este de 3 la 15 zile, iar pentru concurs
sau cumul de hotarari de arest — pana la 30 de
zile.

—  Persoanelor care au implinit varsta generald de pensionare

Exceptie: savarsirea contraventiei
de la art. 78' — violenta in familie.
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Munca neremunerata in folosul comunitatii - consta in antrenarea contravenientului persoana fizica, in afara timpului
de serviciu de baza sau de studii, la munca stabilitd de autoritatea administratiei publice locale (art. 37 CCRM).

Se stabileste pe o durata de la
10 la 60 de ore si se executa in
2-4 ore pe zi.

Poate fi aplicatd doar
persoanelor care
acceptd sa execute o
asemenea sanctiune.

Contravenientului
sanctionat cu munca
neremunerata in

folosul comunitatii i se

1a in scris un

in cazul
contravenientului care
nu este angajat in
campul muncii, nu este
antrenat in activitati de
baza sau de studii, la
solicitarea  sau cu
acordul acestuia,
sanctiunea poate fi
executatd pana la 8 ore
pe zi.

Exceptie:
contraventiei

este necesar.

savarsirea
prevazute
la art. 78! si 318!, pentru
care acordul persoanei nu

angajament prin care se
obliga sa se prezinte in
termen de 10 zile la
organul de probatiune
in a carui raza
teritorialda  1si are
domiciliul.

In caz de eschivare de
la munca neremunerata
in folosul comunitatii,
aceastd sanctiune se
inlocuieste cu arest
contraventional,
calculandu-se o zi de
arest pentru 2 ore de
munca neremunerata in
folosul comunitatii.

Militarii In termen si militarii cu termen redus sanctionati cu
munca neremunerata in folosul comunitatii executa aceasta
sanctiune contraventionald in unitatea militara.

Nu se poate aplica:
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militarilor prin contract

persoanelor care nu au
atins varsta de 16 ani




Privarea persoanei juridice de dreptul de a desfasura o
anumita activitate (art. 39 CCRM)

Privarea persoanei juridice de dreptul de a desfasura o anumita
activitate constd in stabilirea interdictiei de a incheia anumite
tranzactii, de a emite actiuni sau alte titluri de valoare, de a primi
subventii, Inlesniri si alte avantaje de la stat sau de a desfasura
alte activitati.
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Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate poate fi
limitata la un anumit teritoriu al unitatii administrativ-teritoriale
sau/si la o anumita perioada a anului si se stabileste pentru un
termen de la 3 luni la un an.




3. Criteriile generale de individualizare a sanctiunii contraventionale.

Prin individualizarea sanctiunii contraventionale ntelegem operatia de adaptare a sanctiunii contraventionale in raport cu fiecare

faptuitor in vederea realizarii scopului de preventie generald si speciald a contraventionalitatii

Individualizarea judiciara este
realizata  atat de  autoritatile
extrajudiciare  prin  determinarea
corectd a sanctiunii contraventionale
in fiecare caz aparte, in functie de:
fapta concreta, statutul faptuitorului.

Individualizarea  administrativa
este realizatd de cdtre organele
imputernicite de a asigura executarea
sanctiunii contraventionale.

realizeaza de
procesul

Individualizarea
catre

legala se
legiutor 1in
elaborarii legii

constraventionale stabilind:
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Cadrul general al sanctiunii
contraventionale, natura si
limitele generale ale fiecarei
sanctiuni.

Stabilirea  sanctiunii
pentru fiecare
contraventie In parte
in raport cu gradul de
pericol  social  al
faptei, tinand cont de
importanta valorii
sociale lezate si de
graviditatea vatamarii
la care este supusd
accasta.

Stabilirea cadrului  si
mijloacelor legale in care se
va realiza individualizarea
extrajudiciara si judiciard si
administrativa.




Criterii generale de individualizare a sanctiunii contraventionale

Cerinte stabilite de lege, de care este obligata sd se conduca autoritatile extrajudiciare si judiciare la aplicarea fiecdrei sanctiuni contraventionale,
pentru fiecare faptuitor in parte (art. 41 CCRM).

Persoana recunoscuta vinovata de savarsirea unei contraventii i se poate aplica o sanctiune

echitabila:

In limitele fixate ale In stricta conformitate

partii speciale de dr. cu dispozitiile Partii

material al CCRM. || Generale a CCRM.
e Circumstante atenuante
e Circumstante agravante

Tinand cont de : - : :

gravitatea contraventiei Tinand cont de influenta / e Circumstante exceptionale

sdvarsite motivul, j— | sanctiunii aplicate

scopul si persoana celui | [T]asupra  corectaru s

vinovat. reeducarii

contravenientului. 4

Tinand cont de

conditiile de viatda ale =

faptuitorului.
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4. Circumstantele atenuante si agravante la aplicarea sanctiunilor
contraventionale.

tesc/succed
Legea

de

1nso

Circumstantele atenuante
(Art.42 CCRM)

care

expres/implicit

Legea Contraventionald prevede in mod expres Circumstantele agravante
circumstantele (Art.43 CCRM)

reglementate

sunt

Circumstantele exceptionale
(Art.44 CCRM)

care

si

lor ce tin de contraventie/contravenient,

Circumstante aplicate sanctiunii contraventionale - totalitatea starilor,

imprejurari
contraventia
Contraventionala.

A
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Circumstantele atenuante

(Art.42 CCRM)

a) Prevenirea consecintelor prejudiciabile sau repararea
benevola a prejudiciului.

b) Contributia la descoperirea contraventiei.

c) Savarsirea contraventiei intr-un concurs de imprejurari
personale sau familiale.

d) Savarsirea contravenfiei de catre un minor, o femeie
gravida sau o persoana care Intretine copil cu varsta de pina la
8 ani.

e) Actiunile ilegale sau imorale ale victimei care au provocat
contraventia.

Se pot considera si alte circumstante decat cele prevazute la
art. 42 CCRM.
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a) Continuarea comportdrii ilicite, contrar somatiei de a se pune capat unei astfel de comportari.

gravante

(Art.43 CCRM)
Circumstantele enumerate au caracter exhaustiv.

5

Circumstantele a

5

b) Savarsirea contraventiei de catre o persoand care anterior a fost sanctionatd pentru o contraventie similara sau pentru alte
fapte care au relevantd pentru cauza.

c) Instigarea sau atragerea minorilor la savarsirea contraventiei.

d) Savarsirea contraventiei de cétre un grup de persoane.

e) Savarsirea contraventiei profitindu-se de conditiile unor calamitati naturale sau ale altor stari exceptionale.

f) Savarsirea contraventiei in stare de ebrietate produsa de alcool sau de alte substante. Instanta de judecata este in drept, in
functie de caracterul contraventiei, sa nu considere aceasta circumstanta ca agravanta.

g) Savarsirea contraventiei fatd de un minor, de o femeie, de o persoana in etate sau fatd de o persoana care se afla in
imposibilitatea de a se apara din cauza bolii, dizabilitatii ori altui factor.

h) Savarsirea contraventiei din motive de prejudecata.
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H

Clasificarea circumstantelor

In functie de obiectul pe care il caracterizeazi

Circumstante personale

Circumstante reale

in dependenti de modul in care sunt previizute

Circumstante legale

Circumstante judiciare/extrajudiciare

Circumstante anterioare

in dependenti de timp

Circumstante concomitente
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Circumstante posterioare savarsirii
contraventiei




Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

1. Elaborarea unui eseu aplicativ privind notiunea, scopul si functiile sanctiunii contraventionale in ordinea juridica a RM.
2. Analiza sistemului sanctiunilor contraventionale aplicabile persoanelor fizice si juridice, cu identificarea particularitatilor fiecarei sanctiuni.
3. Solutionarea unei spete privind individualizarea sanctiunii contraventionale in functie de gravitatea faptei, persoana faptuitorului si circumstantele
cauzei.
4. Studierea jurisprudentei Curtii Constitutionale privind individualizarea sanctiunilor, in special ideea ca sanctiunea trebuie sa reflecte proportional
raportul dintre faptd, vinovatie si consecinte (constcourt.md).
5. Redactarea unui proiect de argumentare juridica privind repararea prejudiciului cauzat prin contraventie.
Test-grila
1. Scopul principal al sanctiunii contraventionale este: 4. Amenda contraventionala reprezinta:
a) repararea exclusiva a prejudiciului; a) o masurd de siguranta;
b) apararea valorilor sociale, prevenirea sdvarsirii unor noi contraventii b) o sanctiune patrimoniala principala;
si educarea persoanei; ¢) o masurd procesuala de constrangere.
c) obtinerea de venituri la bugetul de stat. 5. Munca neremunerati in folosul comunititii poate fi aplicata:
2. Ind1v1.duallzarea sanctiunii Forﬁraveytmnale presupune: a) doar in cazurile previzute de lege;
a) aplicarea automata a sanctiunii maxime; A . < . “.
- o ) b) In orice cauzd contraventionald;
b) stabilirea sanctiunii in functie de circumstantele concrete ale cau- . o
. ¢) exclusiv persoanelor juridice.
ze1, . < e - .
’ . - ) 6. Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate reprezin-
c¢) alegerea sanctiunii de catre contravenient. y
¢ g . . e .. . ta:
3. La individualizarea sanctiunii se iau in considerare:

a) gravitatea faptei, persoana faptuitorului si circumstantele cauzei;
b) exclusiv situatia materiald a persoanei;
¢) exclusiv prejudiciul cauzat.
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a) o sanctiune complementara;
b) o masura procesuald;
¢) o cauza de Inlaturare a raspunderii.



7. Circumstanta atenuanta poate constitui:
a) savarsirea repetata a contraventiei;
b) recunoasterea vinovatiei si repararea benevola a prejudiciului;
¢) comiterea faptei In grup.
8. Circumstanta agravanta poate fi:
a) colaborarea cu autoritatea competenta;

c) sa fie aplicata exclusiv in cuantum maxim.
12. Repararea prejudiciului cauzat prin contraventie:
a) exclude automat raspunderea contraventionala,
b) poate constitui circumstantd atenuanta;
¢) nu produce niciun efect juridic.
13. in cazul persoanelor juridice, sanctiunile contraventionale urmi-

b) savarsirea contraventiei in stare de ebrietate, dacd acest fapt a resc:

influentat comiterea faptei,
¢) repararea benevola a prejudiciului.
9. Concursul de contraventii exista atunci cand:
a) aceeasl persoand savarseste doud sau mai multe contraventii,
b) doud persoane sdvarsesc aceeasi contraventie;
c) contraventia este contestatd in instanta.
10. in cazul concursului de contraventii, sanctiunea se stabileste:
a) potrivit regulilor speciale prevazute de Codul contraventional,
b) exclusiv prin cumularea tuturor sanctiunilor maxime;
¢) prin alegerea sanctiunii celei mai mici.
11. Principiul proportionalitatii impune ca sanctiunea:
a) sa fie identica pentru toate contraventiile;
b) sa corespunda gravitatii faptei si gradului de vinovatie;

a) exclusiv recuperarea prejudiciului;
b) prevenirea incalcarii legislatiei si respectarea ordinii de drept;
c¢) exclusiv suspendarea activitatii intreprinderii.
14. Aplicarea unei sanctiuni fara motivarea individualizarii acesteia
contravine:
a) principiului legalitatii si proportionalitatii;
b) principiului autonomiei locale;
¢) principiului publicitatii actelor normative.
15. Functia preventiva a sanctiunii contraventionale urmareste:
a) incasarea sumelor la buget;
b) impiedicarea savarsirii unor noi contraventii atat de catre contraveni-
ent, cat si de alte persoane;
¢) majorarea numarului de sanctiuni aplicate.
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TEMA 4. NOTIUNI GENERALE PRIVIND PROCESUL CONTRAVENTIONAL

Unitati de continut:

1. Notiunea si trasaturile specifice procesului contraventional.

2. Subiectii si participantii la procesul contraventional.

3. Sistemul autoritatilor competente sa solutioneze cauze contraventionale.

4. Agentul constatator.

Abilitati:

e defineste conceptul de proces contraventional; e defineste statutul participantului la procesul contraventional,

e identificad etapa inceperii unui proces contraventional; e clasifica participantii in procesul contraventional;

e evidentiaza specificul procesului contraventional; e selecteaza autorititile competente sa soluioneze cauzele con-
e cevalueaza scopul procesului contraventional; traventionale.

e stabileste subiectii procesului contraventional;
e identifica sistemul autoritatilor competente sa solutioneze ca-
uzele contraventionale;

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. Poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la fenomene/cauze/situatii concrete.

Ri 3. Poate determina/selecta si interpreta normele juridice posibil a fi aplicate in contextul definit.

RI 4. Poate stabili asemanirile si deosebirile dintre actele normative nationale, europene/internationale aplicabile domeniului de activitate
si identifica perspectivele de imbunatatire;

RI 6. Poate evalua riscurile si recunoaste/anticipa consecintele diferitelor solutii.
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1. Notiunea si trasaturile specifice procesului contraventional.

Procesul Contraventional (art. 374 CCRM) este activitatea desfasuratd de
autoritatea competentd, cu participarea partilor si a altor persoane titulare de
drepturi si de obligatii, avand ca scop constatarea contraventiei, examinarea $i
solutionarea cauzei contraventionale, constatarea cauzelor si conditiilor care au
contribuit la savarsirea contraventiei.

o . . . Normele uridice
Reprezinta o totalitate Presupune o activitate a Notiunea de ,,proces Juridic
R - Are ca scop reeducarea ° T . procesuale se aplica in
de norme  juridice organelor abilitate . . contraventional si .
. °. . contravenientului, . p > caz de aparitie a
procedurale ce contin privind prevenirea, . notiunea de ,,procedura : A
. . ’ constatarea motivelor > . 5 raporturilor juridice
reguli de aplicare a curmarea sau . e o contraventionalad se
: A . si conditiilor comiterii 2 N generate de  fapta
normelor dreptului constrangerea  faptei ’ e raporteaza ca un intreg . <
. . contraventiel. contraventionald
contraventional al RM. contraventionale. ’ la o parte. O
; ; comisa.
Sarcinile procesului contraventional
|
| ] ] ] ] ]
: Educarea
. Identificarea . .
. . . . Asigurarea . cetatenilor 1n
Clarificarea deplina Solutionarea cazului < <AL cauzelor si a C
. . : TR ’ : N executdrii  hotararii ’ spiritul
Clarificarea la timp s obiectivd  a contraventional  in . conditiilor care <
H DO e ’ . adoptate prin g respectarii
sub toate aspectele. imprejurarilor strictd conformitate . S contribuie la .
<9 o aplicarea sanctiunii . legilor, al
fiecarui caz. cu legislatia. . ° comiterea . e
¥ contraventionale. .o consolidarii
’ contraventiilor T
’ legislatiei.

81




Prezumtia nevinovatiei (art. 375 CCRM, art. 6 CEDO, art. 21
Constitutia RM)

Libertatea de marturisire impotriva sa (art. 377 CCRM, art 6 CEDO)

Limba in care se desfasoara si dreptul la interpret (art. 379 CCRM,
art. 6 CEDO, art. 118 Constitutia RM)

1 contraventional - reprezinta mijloacele

, adica mijloacele legale care permit exercitarea

a procesu

-

Inviolabilitatea persoanei (art.376 CCRM, art. 5 CEDO, art. 25
Constiutia RM, art. 3 DUDO)

n cauza

A

Dreptul la aparare (art. 378 CCRM, art. 26 Constitutia RM, art. 48
Carta UE)

(principiile) care guverneaz
drepturile participantilor

Garantia de a nu fi sanctionat de 2 ori pentru aceeasi fapta (art. 380
CCRM, art. 15 CEDO, Hot. CSJ nr. 7 din 04.05.2005 RM)

b

efectiva a tututor drepturilor procesuale in concordantd cu interesele legitime al fiecarei

persoanc.

Garantiile
care asigurd

Accesul liber la justitie (art. 381 CCRM, art. 6 CEDO, art. 47 Carta UE,
art. 20 Consititutia RM)
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2. Subiectii si participantii la procesul contraventional.

contraventional.

Participanti ai procesului contraventional - sunt organele judiciare si
extrajudiciare si persoanele chemate sa contribuie la desfasurarea procesului

Autoritatile competente sa solutioneze
cauzele contraventionale (art. 393
CCRM).

Partile  interesate

ale  procedurii

\

Persoanele care 1in depedentd de
specificul activitatii pe care o realizeaza,
participa la desfasurarea procedurii
contraventionale.

i

contraventionale (care urmaresc un
interes personal).
SUBIECTI PROCESUALI

Subiecti oficiali

Subiecti particulari

Extrajudiciari

Judiciari

Partile in procesul
contraventional

Ceilalti participanti la

procesul
contraventional
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Persoana in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional (art. 384 CCRM)

Subiectii procesului contraventional

Agentul constatator (art. 385 CCRM)

Procurorul (art. 386 , art. 396 CCRM)

Victima (art. 387 CCRM)

Martorul (art. 388 CCRM)

Specialistul (art. 389 CCRM)

Expertul (art. 390 CCRM)

Interpretul si Traducatorul (art. 391 CCRM)

Aparitorul (art. 392 CCRM)

Consilierul de Probatiune (art. 392! CCRM)

Grefierul (art. 384, art. 459 CCRM)
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3. Sistemul autoritatilor competente sa solutioneze cauze contraventionale.
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contraventionale

Sistemul autoritatilor com

Judiciare

Instanta de judecata (art. 393-395
CCRM)

Procurorul (art. 386, 396 CCRM)

Extrajudiciare

Comisia administrativa (art. 397-398
CCRM)

Agentul constatator (art. 385, 399-423!!
CCRM)

Cauzele contraventionale aflate in competenta autoritdtilor se solutioneaza de catre
autoritatea competentd in a cdrei raza teritoriald a fost sdvarsita contraventia. In cazul
contraventiei continue sau prelungite, cauza se solutioneaza de catre autoritatea in a carei

raza teritoriald s-a consumat ori a fost curmata contraventia.

Competenta teritoriala:

1.

A e I o

e e e
A W NN = O

Judecitoria Chisinau
Judecétoria Balti
Judecitoria Cimislia
Judecitoria Edinet
Judecétoria Cahul
Judecitoria Straseni
Judecidtoria Causeni
Judecitoria Orhei

Judecatoria Ungheni

. Judecatoria Comrat
. Judecatoria Criuleni
. Judecatoria Drochia
. Judecatoria Soroca

. Judecdtoria Hancesti

In cazul in care existd mai mult de un act de constatare, examinare sau solutionare, efecte

juridice va produce actul care primul a fost intocmit.
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Sistemul autoritatilor competente sa examineze cauzele contraventionale (art. 393 CCRM)

Competenti materiala - stabilitd expres de catre
normele Codului Contraventional al RM.

Competenta teritoriala - criteriul, potrivit caruia se
apreciaza care dintre organele de acelasi grad pot sa
solutioneze o anumita cauza.

In practicd sunt cazuri in care constatarea faptului contraventional
este realizat de catre alta autoritate decdt cea competentd sa
examineze si sa adopte hotarare pe caz. Pentru asemenea cazuri, sunt
prevazute urmatoarele solutii:

° In cazul in care instanta de judecata constata faptul ci instantei
1 s-a remis spre examinare cauza contraventionald cu Incalcarea
competentei teritoriale, prin incheiere, dispune stramutarea cauzei
catre instanta ce are competenta teritoriala sa examineze cazul.

o In cazul in care instanta de judecata constati faptul ca instantei
1 s-a remis spre examinare cauza contraventionala cu incalcarea
competentei materiale, prin incheiere, dispune stramutarea cauzei
ciitre procuror sau autoritatea previzuti la articolele 400—423'! ale
CCRM ce are competenta materiald s examineze cazul.

° Daca procurorul 1n procesul examinarii cauzei penale constata
cd incalcarea contine elementele constitutive ale contraventiei,
dispune prin ordonantd pornirea cauzei contraventionale si o remite,
dupd caz, autorititii previzute la articolele 400-423!' ale CCRM
(alin. 1 al art. 396 CCRM).

° Daca fapta constituie o contraventie sau daca liberarea de
raspundere penald are loc in conformitate cu art. 55 din Codul penal,
procurorul, in conditiile legii, aplicd sanctiunea contraventionald.
Daca aplicarea sanctiunii contraventionale nu tine de competenta
procurorului, cauza se transmite imediat instantei de judecata spre
examinare (alin. 10 al art. 285 al Codului de procedura penald).

Cauza contraventionald se solutioneaza de agentul
constatator in a cdrui raza teritoriald a fost savarsita
contraventia. Acesta poate aplica sanctiunile
prevazute in partea speciald a cartii intai in limitele
competentei i numai 1n exercitiul functiunii.

Agentul constatator poate constata contraventii ale
caror constatare, solutionare si sanctionare sunt
atribuite competentei unor alte organe. In astfel de
cazuri, agentul va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor
(art. 399 CCRM).
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Liberarea de raspundere penala cu tragerea la raspundere contraventionala (art. 55 Cod Penal RM)

Persoanelor liberate de raspundere penald cu tragerea la raspundere contraventionala li se|
aplicad urmatoarele sanctiuni contraventionale:

Amenda n marime de pina la 150 de unitati conventionale (se aplica de catre procuror sau instanta
de judecatd);

Privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an (se aplica
doar de catre instanta de judecatd);

Privarea de dreptul de a detine anumite functii pe un termen de la 3 luni la un an (se aplica doar de
catre instanta de judecatd);

Privarea de dreptul special de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la 3 ani (se aplica doar
de catre instanta de judecatd);

Privarea de dreptul special de a detine arma si de portarma pe un termen de la 3 luni la un an (se
aplica doar de catre instanta de judecata);

Privarea de dreptul special de a detine arma si de portarma pe un termen de la 3 luni la un an (se
aplica doar de catre instanta de judecata);

Arest contraventional de pana la 30 de zile (se aplica doar de catre instanta de judecata).
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4. Agentul constatator.

AGENTUL CONSTATATOR este reprezentantul autoritatii publice Imputernicit sa constate, s examineze si sa solutioneze cauze contraventionale, in

limitele competentei stabilite de lege art. 385, 399423 CCRM.

Competenta

Competenta materiala

Agentul constatator poate aplica sanctiunile prevazute
in partea speciald a cartii intai in limitele competentei
si numai in exercitiul functiunii.

Agentul constatator are competenta sa constante, sa
examineze si sd incheie procesul-verbal cu privire la
contraventie.

(art. 400-423'" CCRM)

88

Competenta teritoriala

Cauza contraventionald se solutioneaza de agentul
constatator in a carui raza teritoriald a fost savarsita
contraventia.

Agentul constatator poate constata contraventii ale
caror constatare, solutionare $i sanctionare sunt
atribuite competentei unor alte organe. In astfel de
cazuri, agentul va remite organelor respective
procesele-verbale de constatare a contraventiilor

(art. 399 CCRM).




Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

Elaborarea unei scheme privind etapele procesului contraventional, de la constatarea faptei pana la executarea hotararii.
Identificarea subiectilor si participantilor la procesul contraventional, cu explicarea rolului agentului constatator, contravenientului, victimei,

aparatorului si instantei.

Simularea unei situatii de pornire a procesului contraventional, cu stabilirea autoritatii competente.

Redactarea unei fise de analiza privind statutul agentului constatator si limitele atributiilor sale.

Studierea riscurilor procesuale care pot afecta legalitatea cauzei contraventionale, inclusiv incdlcarea dreptului la aparare si aplicarea gresitd a

competentei.

Test-grila

. Procesul contraventional reprezinta:

a) totalitatea raporturilor civile dintre participanti;

b) activitatea reglementata de lege privind constatarea, examinarea si
solutionarea cauzelor contraventionale;

c¢) exclusiv activitatea instantelor de judecata.

. Scopul procesului contraventional consta in:

a) stabilirea adevarului obiectiv si aplicarea corectd a legii
contraventionale;

b) protejarea exclusiva a intereselor autoritatii publice;

¢) incasarea sanctiunilor pecuniare.

. Principiul legalititii in procesul contraventional presupune ca:

a) toate actele procesuale trebuie efectuate in conditiile si formele
prevazute de lege;

b) agentul constatator poate deroga de la lege daca apreciaza nece-
sar;
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c) instanta poate ignora normele procedurale.

Persoana in privinta cireia a fost pornit procesul contraventional
beneficiaza de:

a) dreptul la aparare;

b) dreptul de a aplica sanctiuni;

c¢) dreptul de a emite acte procesuale.

. Dreptul la aparare include:

a) posibilitatea de a prezenta probe si explicatii;

b) posibilitatea de a modifica legea aplicabila;

¢) posibilitatea de a desemna agentul constatator.

Agentul constatator este:

a) participant facultativ in procesul contraventional;

b) persoana imputernicitd prin lege sd constate contraventii si sd
desfasoare acte procedurale;

c¢) reprezentantul obligatoriu al instantei.



7. Competenta materiala reprezinta:
a) delimitarea atributiilor intre autoritdtile competente in functie de
categoria cauzelor;
b) delimitarea teritoriald a localitatilor;
c) repartizarea cauzelor Intre avocati.
8. Competenta teritoriala determina:
a) categoria contraventiei,
b) autoritatea competenta in functie de raza teritoriald prevazutd de
lege;
¢) cuantumul sanctiunii.
9. Principiul contradictorialitatii presupune:
a) dreptul fiecarei parti de a cunoaste si combate argumentele si pro-
bele celeilalte parti;
b) obligatia de a recunoaste vinovatia;
¢) posibilitatea aplicarii automate a sanctiunii.
10. Interpretul participa in procesul contraventional pentru:
a) areprezenta agentul constatator;
b) a asigura exercitarea efectiva a drepturilor persoanei care nu
cunoaste limba procedurii;
c¢) a administra probe.
11. Recuzarea unui participant la proces poate fi solicitata atunci
cand exista:

a) circumstante care pun la Indoiala impartialitatea acestuia;
b) nemultumirea fata de lege;
c) lipsa experientei profesionale.
12. Procesul echitabil in materie contraventionala este garantat in-
clusiv de:
d) Conventia Europeana a Drepturilor Omului;
e) Codul civil;
f) Legea contabilitatii.
13. Persoana in privinta careia a fost pornit procesul contraventional
are dreptul:
a) sd ia cunostintd de materialele dosarului;
b) sa stabileasca sanctiunea aplicabila;
c) sa exercite atributiile instantei.
14. incillcarea gravi a dreptului la apirare poate conduce la:
a) anularea actelor procesuale afectate;
b) majorarea sanctiunii;
c) transformarea contraventiei in infractiune.
15. Termenul rezonabil de examinare a cauzei contraventionale re-
prezinta o exigenta derivata din:
a) principiul securitdtii juridice si dreptul la un proces echitabil;
b) principiul libertatii contractuale;
c¢) principiul descentralizarii administrative.
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TEMA 5. PROBELE SI MIJLOACELE DE PROBA N PROCESUL
CONTRAVENTIONAL

Unitati de continut:

1. Notiunea de proba in procesul contraventional.

2. Tipurile de proba, clasificarea si aprecierea acestora in procesul contraventional.
3. Mijloacele de proba si aprecierea probelor.
4. Corpurile delicte si actele procesual-contraventionale.
Abilitati:
e defineste notiunea de proba in procesul contraventional;
e determind  importanta  probelor  pentru  procesul e defineste notiunea de corp delict;
contraventional; e cunoaste ce prezintd actul procesual;
e identifici si caracterizeazi mijloacele de proba; e identificd conditiile pe care trebuie sd le Intruneasca actele
e apreciaza probele folosite in  cadrul procesului procesual-contraventionale;
contraventional; e apreciazd importanta actelor procesual-contraventionale.

e descrie conditiile de efectuare a procedeelor probatorii;

Rezultate ale invatarii:

Ri 5. Poate raporta si aplica cadrul normativ relevant intru solutionarea, problemei/cauzei/situatiei.

RI 8. Poate elabora proiecte de decizii/acte juridice specifice sarcinilor profesionale in vederea solutiondrii problemei/situatiei concrete.

RI 9. Poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei.

Ri 10. Poate verifica/corela corespunderea deciziilor/ actelor juridice specifice cu legislatia nationali si standardele europene/
internationale 1n vigoare in vederea solutionarii problemei/situatiei concrete de drept.
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1. Notiunea de proba in procesul contraventional.

Probele sunt elemente de fapt, dobandite in modul stabilit de lege, care servesc la (art. 425 CCRM):

constatarea existentei sau
inexistentei contraventiei,

la identificarea faptuitorului,
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la constatarea vinovatiei,

la stabilirea altor Imprejurari
importante pentru justa
solutionare a cauzei.




2. Tipurile de proba, clasificarea si aprecierea acestora in procesul

contraventional.
in acuzare: demonstreaza comiterea
contraventiei.
— DUPA CARACTER

In aparare: care sustin circumstantele
atenuante $i nevinovatia persoanei Impotriva
careia e pornit procesul.

Probe imediate: material video, foto,
declaratia martorilor.

— DUPA SURSA

Probe mediate: din surse indirecte, nu au
aplicabilitate directa.

Directe: demonstreaza in mod direct vinovatia
sau nevinovatia faptelor.

DUPA LEGATURA CU OBIECTUL
PROBATIUNII

Proba (art.425 CCRM)

Indirecte: sugereaza savarsirea faptei, anumite
imprejurdari ce sunt colaborate cu continutul
altor probe.

Preexistente: cele care sunt prezente Tnainte de
comiterea faptei

— DIN MOMENTUL APARITIEI

T o L

Cele survenite in momentul sau dupi
comiterea faptei.
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le probelor
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3. Mijloacele de proba si aprecierea probelor.

Mijloacele de proba

ePot fi considerate acele cdi, prin intermediul carora datele de fapt care au importantd in solutionarea unei cauze contraventionale pot fi
utilizate legal atat de organul competent de examinare, cat si de parti si alti participanti la proces.

Pot fi administrate in toate fazele procesului contraventional, legea
nefacand nici o deosebire in ceea ce priveste forta lor probantd in
raport cu imprejurarea, dacd ele au fost administrate in cursul
constatarii comiterii faptei, sau ulterior al cercetarii judecatoresti.

Legislatia contraventionald determind nu numai mijlocul prin care
probele pot fi utilizate, dar si procedeele prin care aceste mijloace de
proba pot fi obtinute, unele mijloace de proba insa pot fi obtinute
prin diferite procedee probatorii. Spre exemplu, mijloacele materiale
de proba pot fi obtinute atat in cadrul cercetarii la fata locului, cat si
al perchezitiei sau ridicarii de obiecte si documente.

Mijloacele de proba care pot fi folosite in procesul contraventional (art. 425 alin. (2)):

/w

y \

procesul-verbal cu privire la contraventie;
procesul-verbal de ridicare a obiectelor si
documentelor;

procesul-verbal de perchezitie;
procesul-verbal privind cercetarea la fata
locului;

procesele-verbale  privind alte  actiuni
procesuale efectuate in conformitate cu

CCRM;

explicatiile persoanei, in a carei
privinta a fost pornit proces
contraventional;

declaratiile victimei;

declaratiile martorilor;

inscrisurile;

inregistrarile audio sau video;

fotografiile;

corpurile delicte;

obiectele si documentele ridicate;
constatarile tehnico-stiintifice si
medico-legale;

raportul de expertiza.
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4. Corpurile delicte si actele procesual-contraventionale.

Corpurile Delicte (art. 431 CCRM)

Corpuri delicte se considera obiectele, inclusiv banii, documentele, vehiculele, alte valori, fata de care exista temeiuri a presupune ca au
servit la sdvarsirea contraventiei, au pastrat asupra lor urmele faptei contraventionale sau au constituit obiectul acestei fapte, sau pot servi ca
mijloc de constatare a existentei ori inexistentei elementelor constitutive ale contraventiei

CONDITIILE DE RECUNOASTERE A CORPULUI DELICT

Daca prin descrierea lui amanuntitd, prin sigilare sau prin alte
actiuni intreprinse imediat dupa depistare a fost eliminata
posibilitatea  substituirii  sau  modificarii  esentiale a
particularitatilor si semnelor sau urmelor aflate pe obiect.
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Probele pot fi obtinute prin diverse preocedee, precum cercetarea
la fata locului, perchezitia sau ridicarea de obiecte si documente.
Daca acestea nu pot fi transportate sau sunt perisabile, se
folosesc metode alternative (mulaje, fotografii,schite).




A A

Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

Analiza unei spete privind admisibilitatea, pertinenta, concludenta si utilitatea probelor intr-o cauza contraventionala.

Elaborarea unui portofoliu de mijloace de proba, incluzand declaratii, inscrisuri, inregistrari tehnice, corpuri delicte si procese verbale.

Redactarea unei argumentari privind aprecierea probelor de catre agentul constatator sau instanta.
Examinarea conditiilor de legalitate ale actelor procesual contraventionale.

Cercetarea unei situatii privind folosirea mijloacelor tehnice certificate sau omologate 1n constatarea contraventiilor.

Test-grila

. In procesul contraventional, proba reprezinta:

a) orice informatie care contribuie la stabilirea circumstantelor cau-
zei;

b) exclusiv declaratia agentului constatator;

c) exclusiv procesul-verbal cu privire la contraventie.

. Obiectul probatiunii in procesul contraventional il constituie:

a) imprejurdrile care trebuie stabilite pentru solutionarea legala a ca-
uzei;

b) doar persoana contravenientului;

¢) exclusiv prejudiciul cauzat.

. Sarcina probei in procesul contraventional revine, in principal:

a) persoanei in privinta careia a fost pornit procesul contraventional;
b) autoritatii care sustine existenta contraventiei,
¢) martorului.

. Prezumtia nevinovatiei presupune ca:

a) persoana este consideratd vinovatd pana la pronuntarea hotararii;
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b) persoana este considerata nevinovata pana la dovedirea vinovatiei
sale Tn conditiile legii;

c¢) agentul constatator stabileste definitiv vinovatia.

Declaratiile martorilor constituie:

a) mijloace de proba;

b) masuri procesuale de constrangere;

c) sanctiuni procesuale.

. Probele obtinute cu incilcarea grava a dispozitiilor legale:

a) pot fi utilizate fara restrictii;
b) pot fi recunoscute inadmisibile;
¢) devin automat probe decisive.

. Corpurile delicte reprezinta:

a) bunurile sau obiectele care au servit la sdvarsirea contraventiei ori
pastreaza urme ale acesteia;

b) doar bunurile confiscate;

c¢) exclusiv documentele contabile.



8. Procesul-verbal cu privire la contraventie are valoare:
a) de proba prestabilita si incontestabila,
b) de mijloc de proba care trebuie apreciat impreuna cu celelalte pro-
be;
c¢) exclusiv de act administrativ fara valoare probatorie.
9. inregistririle audio si video pot constitui probe daci:
a) sunt pertinente, concludente si obtinute legal;
b) sunt prezentate exclusiv de autoritatea publica;
c) sunt realizate numai de politie.
10. Principiul liberei aprecieri a probelor presupune ca:
a) instanta apreciaza probele potrivit propriei convingeri bazate pe
examinarea completa si obiectiva a cauzei;
b) toate probele au aceeasi fortd juridica prestabilita,
c¢) agentul constatator decide singur valoarea tuturor probelor.
11. Expertiza este dispusa atunci cand:
a) pentru clarificarea unor imprejurari sunt necesare cunostinte spe-
ciale;
b) persoana recunoaste vinovatia;

c) existd doar probe suficiente.
12. O proba este pertinenta daca:
a) a fost administratd de instanta;
b) are legdturd cu circumstantele care trebuie demonstrate in cauza;
c¢) provine de la un functionar public.
13. in cazul existentei unor dubii care nu pot fi inliturate:
a) acestea se interpreteaza in defavoarea persoanei cercetate;
b) acestea se interpreteaza in favoarea persoanei cercetate;
c) cauza se suspenda obligatoriu.
14. Actele procesual-contraventionale trebuie si intruneasca
cerintele de:
a) legalitate si forma prevazute de lege;
b) oportunitate politica;
c¢) aprobare din partea contravenientului.
15. Administrarea probelor in procesul contraventional urmareste:
a) confirmarea automata a constatarilor agentului constatator;
b) stabilirea adevarului si solutionarea legala si echitabila a cauzei;
c) exclusiv justificarea sanctiunii aplicate.
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TEMA 6. MASURILE PROCESUALE DE CONSTRANGERE SI MASURILE
DE SIGURANTA.

Unitati de continut:

W

Valoarea juridica aplicativa a masurilor procesuale de constringere.
Masurile procesuale de constringere aplicate de agentul constatator.

Natura juridica si scopul masurilor de siguranta.
Caracteristica masurilor de siguranta.

Abilitati:

defineste masurile procesuale de constrangere in procesul con-
traventional;

apreciazd corelatia dintre fapta contraventionald §i mdasura
procesuala de constrangere aplicata;

clasificd masurile procesuale de constrangere;

cunoaste competenta agentilor constatatori privitor la aplica-
rea masurilor procesuale de constrangere;

caracterizeaza conditiile si procedura retinerii precum si a al-
tor masuri procesuale de constrangere;

defineste si clasifica masurile de siguranta;

determind procedura de aplicare a masurilor de siguranta;
delimiteaza masurile procesuale de constrangere de masurile
de siguranta.

Rezultate ale invatarii:

Ri 1. Poate colecta si examina datele si informatiile referitoare la fenomene/cauze/situatii concrete.

Ri 18. Poate urmiri modificarile cadrului legal si adapta actiunile la noul context.

Ri 12. Poate explica prevederi normative beneficiarilor serviciilor de consiliere si asistenta juridica.

Ri 21. Poate evalua comportamente/circumstante/ situatii ce pot influenta aplicarea/ modificarea sanctiunilor.
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1. Valoarea juridica aplicativa a masurilor procesuale de constrangere.

Masurile procesuale de constrangere sunt instituite pentru a
asigura comportamentul contravenientului in conformitate cu
cerintele legii contraventionale, iar unele masuri constau in
anumite privatiuni sau constrangeri personale sau reale,
determinate de conditiile si imprejurarile n care se desfasoara
procesul contraventional.

Ele mai poartd denumirea de mijloace procesuale cu caracter
restrictiv, aplicate in strictd conformitate cu legea de catre
agentul constatator sau instanta de judecata in privinta
contravenientului pentru lichidarea obstacolelor reale si
posibile, ce pot apdrea In procesul cercetdrii si solutiondrii
cauzelor contraventionale, Tn scopul asigurarii eficiente a
sarcinilor procesului contraventional.

celei principale.

Este de mentionat cd masurile procesuale de constrangere nu
fac parte din desfasurarea activitatii principale a procesului
contraventional, caracterul lor fiind acela de activitati adiacente
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Retinerea
(Art.433 CCRM)

Masurile procesuale de constrangere aplicate de agentul constatator

(Art.432 CCRM)

Se aplica de catre agentul constatator

Aducerea silita
(Art.437 CCRM)

Se aplica de catre instanta de judecata

inliturarea de la conducerea vehiculului
(Art.438 CCRM)

Se aplica de catre agentul constatator

Interzicerea exploatarii vehiculului prin retragerea
placii cu numarul de inmatriculare al acestuia

(Art.438! CCRM)

Se aplica de catre agentul constatator

Suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului rutier
(Art.439! CCRM)

Se aplica de catre agentul constatator

Amenda judiciara
(Art. 4392 CCRM)

Se aplica de catre instanta de judecata

Punerea sub sechestru
(Art. 439° CCRM)

Se aplica de catre instanta de judecata

Ridicarea si aducerea vehiculului la parcare
(Art.439 CCRM)
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Se aplica de catre agentul constatator




(Art.433-436 CCRM)

Retinerea - constd in limitarea de scurtd durata a libertatii persoanei fizice ce nu poate depasi 3
ore, exceptie 24 ore, cu autorizatia judecatorului de instructie sau, in lipsa acesteia In cazuri
exceptionale, cu ulterioara autorizare, dar, in ambele cazuri, nu mai mult de 24 de ore.

Poate fi aplicata in

cazul:

Se aplica de catre (art. 433 alin. 2):

1.Contraventiilor flagrante pentru care CCRM
prevede sanctiunea arestului contraventional

Imposibilitatii identificarii persoanei 1n a carei
privin{d este pornit proces contraventional
dacd au fost epuizate toate masurile de
identificare

1.Executdrii hotdririi instantei de judecata
privind expulzarea persoanei

l.Incalcarii regimului frontierei de stat, a
regimului zonei de frontierd sau a regimului
punctelor de trecere a frontierei de stat
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Politie

Politia de Frontiera, in cauzele de
incalcare a regimului frontierei de
stat

Serviciul vamal, in  cazul
contraventiilor ce fin de
competenta lui

Inspectoratul ~ General  pentru
Migratie, in cazul contraventiilor
ce {in de competenta sa




tive

Poate fi supusa aducerii silite doar persoana participanta la
proces, pentru care este obligatorie citarea instantei, si care

Se eschiveaza de la primirea citatiei

a a avea mo

-

Se ascunde de instanta

Data si locul emiterii

Numele,  prenumele, functia  si
semnatura persoanei care dispune
aducerea

-0 despre imposibilitatea prezentarii sale,

Incheierea judecatoreasca privind aducerea silita va

cuprinde

Numele, prenumele si  domiciliul
persoanei care trebuie sa fie adusa

(Art.437 CCRM)

H

ta care a citat

Data, ora si locul in care persoana
urmeaza sa fie adusa

ta, fiind citatd in modul stabilit de lege, nu s-a prezentat, far.

temeiate, si nu a informat instan

Aducerea silita - constd in conducerea fortata in fata instantei de judecata a persoanei in cazul
prezenta acesteia fiind necesara.

In care aceas

A

m

A

Nu pot fi supusi aducerii silite in timpul noptii, cu
exceptia cazurilor ce nu suferd amanare.
Nu pot fi adusi silit:
e Minorii cu varsta pand la 14 ani
e Femeile gravide
e Persoanele bolnave (confirmat prin certificat

medical)

Motivul aducerii
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Inlaturarea de la conducerea
vehiculului

(Art.438 CCRM)

Persoana care conduce vehicul
este inliturata de la conducere

daca

Existd temeiuri suficiente de a presupune cd concentratia de alcool 1n sange sau
concentratia vaporilor de alcool in aerul expirat depaseste limita de alcool admisibila sau
ca persoana se afld in stare de ebrietate produsd de substante stupefiante si/sau de alte
substante cu efecte similare

Asupra dreptului de a conduce vehicule pe numele sdu sunt aplicate restrictii de
conducere

Nu are asupra sa documentul care confirma dreptul de a conduce sau de a folosi vehiculul,
cu exceptia cazului in care dreptul de a conduce este inscris in Registrul de stat al
conducatorilor de vehicule, iar persoana care conduce vehiculul detine asupra sa un act de
identitate valabil pe numele sau

A expirat termenul de 180 de zile de plasare sub regim vamal de admitere temporara a
vehiculului declarat prin actiune pe teritoriul vamal al Republicii Moldova

Are domiciliul 1n alta localitate decat localitatile din stanga Nistrului, municipiul Bender
ori localitatile Gisca, Chitcani, Zahorna, Merenesti si Cremenciug din raionul Causgeni si
conduce un vehicul cu placutd cu numar de inmatriculare neutru sau cu placuta cu numar
de inmatriculare eliberate in unitatile administrativ-teritoriale din stanga Nistrului sau
municipiul Bender.
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Interzicerea exploatarii vehiculului prin retragerea placii cu numarul de
inmatriculare al acestuia
(Art.438! CCRM)

Placile cu numarul de
Inmatriculare se ridica
in cazurile in care:

Vehiculul este fabricat sau reutilat cu abateri de la standardele si/sau
normativele n vigoare (suplimentar persoana va fi trasa la raspundere in
baza art. 228 alin. 1| CCRM)

Vehiculul nu a trecut inspectia tehnica periodica (suplimentar persoana va
fi trasa la raspundere in baza art. 229 alin. 2! CCRM)

Numarul de inmatriculare nu corespunde standardului stabilit (art. 230
alin. 1' CCRM)

Vehiculul este echipat cu dispozitive luminoase si/sau sonore speciale fara
autorizarea respectiva (art. 228 alin. 5 CCRM)

Parbrizul sau suprafetele de geam ale portierelor din fatd sunt umbrite cu
depasirea normelor admisibile ori pe acestea sunt amplasate diferite
obiecte care diminueaza campul vizual al conducatorului (art. 228 alin. 7
CCRM)
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Ridicarea si aducerea vehiculului la parcare (art. 439 CCRM)

Dacé conducatorul unui vehicul este
inlaturat de la conducere, un alt
conducator care il nsoteste si care
detine documente valabile pentru
conducerea respectivei categorii de
vehicule poate prelua conducerea
vehiculului si continua deplasarea. In
cazul in care acest lucru nu este
posibil si vehiculul nu poate fi predat
proprietarului,  posesorului  sau
reprezentantului acestora, vehiculul
este evacuat la statia de parcare
speciala sau la subdiviziunea de
politie cea mai apropiata de locul
constatarii contraventiei.

Vehiculul poate fi adus la statia de
parcare speciald sau pe teritoriul
subdiviziunii de politie si in cazul 1n
care:

Faptul aducerii vehiculului la statia
de parcare speciald sau pe teritoriul
subdiviziunii de politie se
consemneaza intr-un proces-verbal,
in care se indica:

a) stationarea lui poate genera
un pericol iminent pentru interesul
public;

b) acesta stationeaza Intr-un loc
interzis si intruneste una din
conditiile art. 439 alin. 2:

c) este necesard identificarea
proprietarului (posesorului)
vehiculului utilizat sau destinat
pentru savarsirea contraventiei;

d) a fost condus de o persoana
care nu are dreptul de a conduce
vehiculul introdus in tard in baza
Legii nr. 248/2022 sau a Legii nr.
319/2025 .
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a)

b)

g)

tipul, modelul vehiculului, numarul de
inmatriculare, numerele de identificare ale
agregatelor  marcate, defectele i
deteriorarile lui vizibile;

numele, prenumele, functia §i semnitura
persoanei care a decis aducerea
vehiculului la parcare si care a organizat
aducerea;

temeiul de fapt si temeiul juridic care au
determinat aducerea vehiculului;
denumirea (numele), sediul (domiciliul),
numdrul de telefon al persoanei care a
organizat (a efectuat) aducerea vehiculului
la parcare;

adresa parcarii;

data si ora incheierii procesului-verbal;
numele, prenumele, functia §i semnitura
persoanei care a luat In primire vehiculul
la parcare.




Punerea sub sechestru (art. 4393 CCRM) — este 0 masura procesuald de constrangere care poate fi aplicata de catre judecatorul de instructie sau de
catre instanta de judecatd, la solicitarea agentului constatator al organului abilitat cu dreptul de examinare si/sau solutionare a contraventiei
respective sau a procurorului, pentru a asigura eventuala confiscare speciald, precum si pentru a garanta executarea sanctiunii amenzii, conform art.
203-210 Cod de procedura penala aplicate corespunzator.

Punerea sub sechestru a bunurilor pentru a asigura eventuala
confiscare speciald si pentru a garanta executarea sanctiunii
amenzii poate fi aplicatd asupra bunurilor persoanei in privinta
careia s-a pornit proces contraventional. Punerea sub sechestru,
pentru a asigura eventuala confiscare speciald, poate fi aplicatad si
asupra bunurilor altor persoane care le-au acceptat, stiind despre
dobandirea ilegala a acestora.

Daca bunurile ce urmeaza a fi sechestrate pentru repararea
prejudiciului cauzat sau pentru a garanta executarea pedepsei
amenzii sunt folosite sau constituie parte a procesului tehnologic
de productie si sechestrarea lor ar determina in mod inevitabil
stoparea activitatii economice, se iau masuri asiguratorii pentru
sechestrarea contravalorii acestora.
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(art. 439> CCRM) se aplica in marime de la 20 la 50

-

1cl1ara

Amenda jud

iciara urmatoarele abateri:

v e

u.c. Se sanctioneaza cu amenda jud

a) neindeplinirea de catre orice persoand prezenta la sedinta de judecatd a masurilor luate de
catre presedintele sedintei (de ex., cu referinta la ordinea si solemnitatea sedintei)

b) neexecutarea ordonantei sau a incheierii de aducere silita

c) neprezentarea nejustificatd a martorului, expertului, specialistului, interpretului,
traducatorului sau aparatorului legal in instanta si neinformarea acestora despre imposibilitatea
prezentarii, cand prezenta lor este necesara

d) tergiversarea de cétre expert, interpret sau traducator a executarii insarcindrilor primite

e) neluarea de cdtre conducatorul unitatii, in care urmeaza sa se efectueze o expertiza judiciara,
a masurilor necesare pentru efectuarea acesteia

f) neindeplinirea obligatiei de prezentare a obiectelor sau a documentelor de conducétorul
unitatii sau de catre persoanele insarcinate cu aducerea la indeplinire a acestei obligatii

g) nerespectarea obligatiei de pastrare a mijloacelor de proba

h) alte abateri pentru care CCRM prevede amenda judiciara
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3. Natura juridica si scopul masurilor de siguranta.

Misurile de siguranta (art.439* CCRM) - in procesul contraventional, in scopul inlaturarii consecintelor faptei, a unui pericol ori pentru
prevenirea sdvarsirii faptelor contraventionale prevazute de CCRM, chiar dacd nu sunt intrunite conditiile de tragere la raspundere

contraventionald, se poate aplica una sau mai multe din urmatoarele masuri de siguranta:

Expulzarea
(Art.439° CCRM)

Demolarea constructiilor
neautorizate si/sau
defrisarea arborilor si
arbustilor

(Art.4396 CCRM)
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Confiscarea speciala
(Art.4397 CCRM)

Suspendarea dreptului
de a conduce
vehicule/ridicarea
provizorie a permisului
de conducere a
vehiculelor

(Art.4398 CCRM)




4. Caracteristica masurilor de siguranta.

Expulzarea este o masurd de sigurantda care constd in indepartarea silita de pe
teritoriul Republicii Moldova a cetatenilor strdini si a apatrizilor care au savarsit
o contraventie prevazutd de CCRM.

(Art.4395 alin. (1) CCRM)

Conditiile

Contravenientul este cetdtean strdin sau apatrid, cu exceptia persoanei care a
fost recunoscuta ca refugiat sau careia i s-a acordat protectie umanitara

Cetateanul strain sau apatridul este sanctionat pentru o fapta care constituie
contraventie

Ramanerea contravenientului pe teritoriul Republicii Moldova este sursa unei
stari de pericol pentru ordinea publicd sau pentru securitatea nationala,
inlaturarea acestei stari fiind posibild doar prin indepartarea contravenientului
de pe teritoriul Republicii Moldova

Contravenientul nu poate fi expulzat in statul in privinta caruia exista dovezi ca
in statul respectiv acesta va fi persecutat din motive de apartenenta rasiald,
nationald, religioasd, din cauza convingerilor politice sau va fi supus
tratamentului inuman si degradant, torturii ori pedepsei capitale
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Demolarea constructiilor neautorizate si defrisarea arborilor si arbustilor (art. 439 CCRM)

Se aplica in cazul faptelor
prevazute la:

Abaterea neautorizatd de la proiectele de organizare a
teritoriului sau de folosinta a terenului - (art.116 CCRM)

Folosirea neautorizata a terenurilor din fondul forestier s1
spatiile verzi pentru defrisare, constructie de -cladiri
administrative, depozite si alte obiective - (art.134
CCRM)

Incilcarea regulilor cu privire la protectia retelelor de gaze
naturale sau a retelelor termice - (art.168 CCRM)

Constructii neautorizate si interventii neautorizate la
constructiile existente - (art.179 CCRM)
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Confiscarea speciala constd in trecerea fortata si gratuita In proprietatea statului a bunurilor indicate la alin.

(Art.439” CCRM)

Sunt pasibile confiscarii speciale

bunurile

Utilizate sau destinate pentru savarsirea unei
contraventii

Rezultate din savarsirea contraventiei, precum si
orice venituri generate de aceste bunuri

Date pentru a determina savarsirea unei contraventii
sau pentru a-l rasplati pe contravenient

Detinute contrar regimului stabilit de legislatie si
depistate pe parcursul desfasurarii procesului
contraventional

Convertite sau transformate, partial sau integral, din
bunurile rezultate din contraventii sau din veniturile
generate de aceste bunuri
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Suspendarea dreptului de a conduce vehicule/ridicarea provizorie a permisului de conducere a
vehiculelor (art. 4398 CCRM) - consta in interzicerea temporara persoanei fizice de a conduce vehicule
prin suspendarea dreptului de a conduce/ridicarea permisului de conducere pana la pronuntarea hotararii
judecatoresti asupra cauzei. Suspendarea dreptului de a conduce vehicule/ridicarea provizorie a permisului
de conducere a vehiculelor are drept scop Inlaturarea unei stari de pericol si/sau prevenirea savarsirii unor
fapte socialmente periculoase in traficul rutier.

Se aplicd de catre
instanta de judecata,

Instanta de judecata
examineaza, in cel mult
3 zile de la data

In cel mult 3 zile de la data
pronuntarii incheierii, copia

la demersul depunerii demersul Se aplica de instanta de pe aceasta se Tnmaneaza
agentului a Entului’constatator ou de judecata pe un agentului  constatator  si
constatator, in %ivire la_ suspendarea termen ce nu poate Se poate aplica chiar persoanei 1n a carei privinta
procesul de gre tului de apcon duce depasi termenul daca faptuitorul este a fost pornit procesul
examinare a VehI;cule Jridicarea maxim al sanctiunii eliberat de contraventional  sau  se
contraventiilor rovizorie a permisului de privare de drept raspundere remite acestora in cazul in
pentru  care  se Fle con dug ore a special prevazut de contraventionala. care nu au fost prezente la
prevede sanctiunea . . . sanctiunea  normei sedinta de judecare a cauzei
S vehiculului, cu emiterea . .
privarii de dreptul unei incheieri care va contraventionale. contraventionale, faptul
de a conduce . di expedierii consemnandu-se
vehicule conyine ~ una _ dintre in dosar
) urmatoarele solutii: ’
v
a) admiterea demersului agentului

constatator si suspendarea dreptului

de a conduce vehicule/ridicarea

provizorie ~a  permisului  de

conducere a vehiculului;

b) respingerea demersului agentului

constatator si repunerea in dreptul

de a conduce vehicule/restituirea

permisului de conducere titularului.
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Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

A A

Elaborarea unei analize privind natura juridicd a masurilor procesuale de constrangere si scopul aplicarii lor.

Solutionarea unei spete privind retinerea persoanei, aducerea silita sau retinerea vehiculului.

Compararea masurilor procesuale de constrangere cu masurile de siguranta, prin identificarea scopului, temeiului si efectelor juridice.
Redactarea unui proiect de motivare privind aplicarea ridicarii provizorii a permisului de conducere.

Analiza conditiilor in care poate fi dispusa confiscarea speciald sau expulzarea In materie contraventionala.

Test-grila

1. Masurile procesuale de constrangere in procesul contraventional
au ca scop principal:
a) sanctionarea anticipatd a persoanei,
b) asigurarea bunei desfasurari a procesului contraventional;
¢) recuperarea prejudiciului material.
2. Aplicarea masurilor procesuale de constringere trebuie sa res-
pecte principiul:
a) proportionalitatii;
b) oportunitatii politice;
c¢) autonomiei locale.
3. Retinerea contraventionala poate fi dispusa:
a) numai in cazurile si conditiile expres prevazute de lege;
b) ori de cate ori agentul constatator considera necesar;
c) exclusiv de catre instanta de judecata.
4. Retinerea contraventionali reprezinta:
a) sanctiune contraventionald;

b) masura procesuald de constrangere;
¢) masura disciplinara.
5. Persoana retinuta are dreptul:
a) sa fie informatd despre motivele retinerii si drepturile sale;
b) sa refuze orice act procedural fard consecinte juridice;
c¢) sa dispuna incetarea procedurii.
6. Aducerea silita poate fi aplicata atunci cand:
a) persoana nu se conformeaza citatiei legale fard motive intemeia-
te;
b) persoana contesta procesul-verbal;
¢) persoana solicitd asistenta unui avocat.
7. Retinerea vehiculului reprezinta:
a) o sanctiune complementara,
b) o masurd procesuald de constrangere aplicata in cazurile prevazute
de lege;
¢) o masura disciplinara.
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8. Masurile de siguranta au ca scop:
a) prevenirea savarsirii unor noi fapte ilicite si inlaturarea starii de
pericol;
b) exclusiv sanctionarea contravenientului;
¢) compensarea prejudiciului material.
9. Confiscarea speciala consta in:
a) trecerea fortatad si gratuitd in proprietatea statului a anumitor bu-
nuri prevazute de lege;
b) aplicarea unei amenzi suplimentare;
¢) suspendarea procesului contraventional.
10. Ridicarea provizorie a permisului de conducere are rolul de:
a) a asigura executarea unei sanctiuni disciplinare;
b) a preveni producerea unor noi incalcari si a asigura desfasurarea
procedurii;
¢) a Inlocui sanctiunea principala.
11. Expulzarea poate fi aplicata:
a) oricdrei persoane indiferent de cetatenie;
b) exclusiv cetatenilor Republicii Moldova;
¢) anumitor cetdteni strdini si apatrizi, in conditiile prevazute de
lege.

12. Aplicarea unei masuri de siguranta trebuie sa respecte:
a) principiul proportionalitatii si legalitatii;
b) exclusiv interesul autoritatii publice;
) vointa persoanei cercetate.
13. Confiscarea speciala poate fi dispusa asupra bunurilor:
a) care au servit sau au fost destinate sd serveasca la sdvarsirea
contraventiei, in conditiile legii;
b) apartinand oricdrei persoane fard limitari;
¢) numai daca au valoare redusa.
14. Diferenta esentiala dintre sanctiunea contraventionala si masura
de siguranta consta in faptul ca:
a) sanctiunea urmadreste reactia statului fatd de fapta savarsitd, iar
madsura de sigurantd urmareste prevenirea unui pericol;
b) ambele au exclusiv caracter represiv;
c) ambele reprezinta masuri procesuale.
15. Controlul legalititii masurilor procesuale de constrangere si al
masurilor de siguranta este realizat:
a) exclusiv de agentul constatator;
b) de autoritatile competente si, dupa caz, de instanta de judecata;
¢) exclusiv de procuror.
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TEMA 7. CONSTATAREA FAPTELOR CONTRAVENTIONALE — ETAPA
ESENTIALA A PROCESULUI CONTRAVENTIONAL

Unitati de continut:

1. Notiuni generale privind etapele procesului contraventional.

2. Constatarea faptei contraventionale si atributiile agentului constatator.

3. Procedura simplificatid de constatare si examinare a contraventiei.

4. Actele procesual — contraventionale intocmite la constatarea contraventiei.
Abilitati:

defineste etapele procesului contraventional,;

identifica etapele obligatorii ale procesului contraventional;
descrie atributiile agentului constatator la etapa constatarii fap-
tei contraventionale;

determind procedura de constatare a faptei contraventionale;
apreciazd beneficiile procedurii simplificate de constatare si
examinare a contraventiei;

stabileste termenii procesuali pentru fiecare etapa a procesului
contraventional;

identifica conditiile pe care trebuie sa le intruneascd acte-
le procesual — contraventionale intocmite la constatarea
contraventiei;

descrie continutul procesului-verbal cu privire la contraventie;
exemplifica procedura de constatare a contraventiilor cu aju-
torul mijloacelor tehnice certificate ori al mijloacelor tehnice
omologate si verificate metrologic

Rezultate ale invatarii:

RI 4. Poate stabili asemanirile si deosebirile dintre actele normative nationale, europene/internationale aplicabile domeniului de activitate

si identifica perspectivele de Tmbunatatire.

RI 9. Poate formula rationamente si judecati in vederea argumentarii ideii/solutiei/deciziei.

RI 16. Poate certifica si/sau valida actele juridice elaborate in interesul persoanelor fizice si juridice.
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1. Notiuni generale privind etapele procesului contraventional.

Fazele procedurii contraventionale

1. Constatarea contraventiei; .
emiterea

cazului;

2. Examinarea cazului de
comitere a contraventiei si

deciziei asupra

3. Caile de atac ale 4
hotararilor asupra cazului de ‘
comitere a contraventiei;

Executarea
contraventionale.

sanctiunii

Constatarea contraventiilor presupune realizarea unui sir de
acte care au drept scop identificarea prezentei faptei, a
ilicitului acesteia, precum si a consecintelor ei.

Aceste actiuni se realizeaza in cadrul identificarii conditiilor
prevazute de art. 440 CCRM, si anume, de colectare si de
administrare a probelor privind existenta contraventiei.

Totodata, colectarea si administrarea probelor privind
existenta contraventiei se realizeaza in conditiile stabilite de
art. 425 CCRM, potrivit caruia probele sunt elemente
dobandite in modul stabilit de CCRM, care servesc la
constatarea existentei sau inexistentei contraventiei, la
identificarea faptuitorului, la constatarea vinovatiei si la
cunoagterea altor circumstante importante pentru justa
solutionare a cauzei.

a

— procesul-verbal cu privire la contraventie;

procesul-verbal de ridicare a obiectelor si
documentelor;

—| procesul-verbal de perchezitie;

explicatiile persoanei in a cérei privintd a fost
pornit proces contraventional;

— depozitiile victimei, ale martorilor;

inscrisurile, 1inregistrarile audio sau video,
— fotografiile, corpurile delicte, obiectele si
documentele ridicate;

In calitate de probe se admit elementele de fapt

constatate prin intermediul urmaitoarelor mijloace:

constatarile tehnico-stiintifice si medico-legale,

120

raportul de expertiza.




Autoritati Competente in Solutionarea Cauzei Contraventionale

Extrajudiciare

Agentul constatator
Art. 399-423! CCRM

Comisia administrativa
Art. 397-398 CCRM
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Judiciare

Procurorul
Art. 386 CCRM
Art. 396 CCRM

Instanta de Judecata
Art. 394-395 CCRM




2. Constatarea faptei contraventionale si atributiile agentului constatator.

Procesul de constatare a faptei contraventionale si atributiile agentului constatator (Art. 440 CCRM)

Constatarea faptei contraventionale reprezintd activitatea
desfasuratda de agentul constatator ce tine de temeiul
constatarii, a Tntocmirii procesului de aplicare a sanctiunii
sau de trimitere a dosarului altei autoritati imputernicite de
a solutiona cauza contraventionald, constatarea cauzei se
face doar In forma scrisa pe suport de hartie sau format
electronic (semnatura electronica)

Autosesizare

Plangere

Denunt
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Agentul constatator in cel mult 15 zile e
obligat sa verifice motivele denuntului,
plangerii si sa intreprindd masurile de
asigurare a probatorului, daca existd motive
rezonabile agentul poate prelungi termenul
de examinare, de constatare a probelor in
scopul Incadrarii juridice a ilicitului juridic
dat.




Etapele Fazei de Constatare a Faptei

Sesizarea agentului constatator privind sdvarsirea unei fapte ilicite

Analiza informatiei cu privire la comiterea unei fapte antisociale periculoase

Inceperea procedurii contraventionale

Cercetarea propriu-zisd a cazului

Documentarea procesuala a rezultatelor cercetarii efectuate

Incetarea procedurii contraventionale sau intocmirea, dupa caz, a procesului-verbal cu privire la contraventie

Emiterea deciziei privind aplicarea sanctiunii contraventionale in ordinea stabilita de lege si in limitele agentului
constatator concret

Aducerea deciziei aplicate la cunostinta persoanelor interesate si explicarea dreptului si ordinii de contestare a
deciziei

Punerea in executare a deciziei privind aplicarea sanctiunii

Determinarea cauzelor care au favorizat sdvarsirea contraventiei si luarea de masuri pentru eliminarea lor
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3. Procedura simplificata de constatare si examinare a contraventiei.

Proceduri simplificate de Constatare si Examinare a Contraventiei

Examinarea faptei contraventionale in baza
constatarilor personale ale agentului constatator
(Art. 451' CCRM):

Contraventia poate fi constatata in temeiul constatarilor
personale ale agentului constatator si nu necesita

acumulare de probe; In cazul sivarsirii contraventiei de citre un minor,
l procedura simplificatd poate fi aplicatd doar in
Persoana acceptd constatarile agentului constatator, ca conditiile asistdrii acestuia de citre reprezentantul siu
fiind suficiente pentru demonstrarea vinovatiei, si legal.
recunoaste savarsirea contraventiei;

Examinarea contraventiei si aplicarea sanctiunii {in de
competenta agentului constatator;

Contraventia nu este pasibild de sanctiunea confiscarii
bunurilor in conformitate cu art.4397.

In cazul tragerii la rispundere contraventionald in conditiile date,
agentul constatator va emite o decizie prin care va aplica o sanctiune
egald cu o doime din minimumul sanctiunii sub forma de amenda
prevazuta in partea speciald a cartii intai.

124



Contestarea deciziilor privind examinarea contraventiei in temeiul constatéirii personale a agentului

constatator (Art. 451> CCRM)

Deciziile privind examinarea
contraventiei in temeiul constatarii
personale a agentului constatator pot
fi contestate cu recurs in termen de
15 zile din data aplicarii sanctiunii,
in instanta de fond conform
competentei teritoriale.

Decizia  privind  examinarea
contraventiei in temeiul constatarii
personale a agentului constatator
poate fi contestatd de catre
contravenient, victimd, procuror
sau de catre conducdtorii
autoritatilor din care fac parte
agentil constatatori.

Deciziile privind examinarea
contraventiei in temeiul
constatarii personale a agentului
constatator pot fi contestate in
baza urmatoarelor temeiuri:

privind competenta materiala;

Nu au fost respectate dispozifiile]| |

S-au aplicat sanctiuni in alte limite decat cele
prevazute de partea speciala a cartii intai;

Contravenientul a fost sanctionat
pentru o faptd care nu este
prevazuta de partea speciald a cartii
intai;
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In decizia agentului constatator nu au fost
consemnate mentiunile de la art.4512 alin.
(1). Dispozitiile art. 445 se aplica in mod
corespunzator.




Solutionarea cauzei de citre instanta de recurs (Art. 4514 CCRM)

Recursul declarat se examineaza de catre un judecator conform
capitolului VIII din titlul II cartea a doua, care se aplica in mod
corespunzator, cu exceptiile prevazute la prezentul capitol.

Instanta de recurs poate adopta una din urmatoarele decizii:

Sa admita recursul si sa anuleze
decizia agentului constatator si sa
adopte una dintre urmatoarele

Sa respingd recursul si sa
mentind  decizia  agentului
constatator daca este:

Partile se informeaza despre locul, data si ora
sedintei de examinare a recursului, insa
neprezentarea acestora  nu  impiedicd
examinarea recursului si desfisurarea sedintei,
in cazul in care la dosar este dovada citarii
fiecarei parti.

solutii:

Tardiv . R - .. .
Dispunerea incetarii procesului
contraventional

Inadmisibil
Rejudecarea cauzei cu adoptarea unei noi
hotdrari, insa fard a inrdutati situatia
contravenientului, daca acesta a contestat
Nefondat decizia agentului constatator

126




Acordul de colaborare (Art.4515 CCRM)

Acordul de colaborare este o tranzactie incheiatd intre agentul constatator, dupad caz, procuror §i contravenient, care isi
recunoaste vina, integral, in schimbul unei pedepse reduse. Acordul de colaborare poate fi incheiat in orice moment al
procesului contraventional pana la solutionarea in fond a cauzei contraventionale.

In cazul incheierii acordului de colaborare, contravenientului i se va aplica o sanctiune egald cu o doime din maximul
sanctiunii sub forma de amenda prevazuta pentru contraventia comisa.

Acordul de colaborare poate fi initiat de catre agentul constatator, dupa caz, procuror, contravenient sau apdratorul sau,
reprezentantul legal in cazul savarsirii contraventiei de catre un minor.

In cazul incheierii acordului de colaborare, agentul constatator, dupa caz, procurorul inceteazd acumularea probelor, iar
contravenientul nu mai este in drept sa-si retraga acordul.

In cazul incheierii acordului de colaborare, cauza contraventionald va fi solutionatd, prin decizie asupra cazului
contraventional, in conditiile acordului de colaborare, dupa forma si continutul stipulate la art.4512, cu exceptiile prevazute
de prezentul articol.
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4. Actele procesual — contraventionale intocmite la constatarea contraventiei.

Acte procesuale de constatare a contraventiei

. Actele procesuale primare de
Actele de sesizare A ) .
. Plangerea Denuntul examinare a cauzei
sau de autosesizare : .
contraventionale
procesul-verbal de

cercetare la fata locului

procesul-verbal de
audiere a victimeli etc.

Acte procesuale de organizare a lucrului

Acte procesuale de Acte procesuale de .
. : . . Acte procesuale de organizare a
organizare a lucrului organizare a lucrului o S <
. : lucrului instantei de judecata
agentului constatator procurorului ’

Citatia (art. 382 CCRM)

Incheierile  organizatorice,
prin care se dispune
aducerea silita a partii
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Acte procesuale de pregitire a cauzei spre examinare

Numirea datei . < De disjungare a cauzelor sau de
e . Organizarea partilor .
examinarii cauzei ’ examinare a cauzelor

Actele procesuale de administrare si verificare a probelor

Procesul-verbal cu
privire la contraventie

Decizia asupra cauzei

Procesul-verbal cu privire la contraventie trebuie sa contind anumite mentiuni, respectiv, cele prevazute in art. 443 Cod contraventional. Cu toate acestea,
lipsa unor mentiuni ale procesului-verbal nu conduce automat la anularea acestuia. Exista anumite elemente, ale caror lipsa este sanctionata cu nulitatea
expresd, prevazuta de art. 445 Cod Contraventional.

Procesul-verbal cu privire la contraventie va cuprinde:

a)
b)

©)

d)

e)

g)
h)

data (ziua, luna, anul), ora si locul incheierii;
calitatea, numele si prenumele agentului constatator, denumirea autoritatii pe care o reprezinta;

numele, prenumele, domiciliul, ocupatia persoanei in a carei privintd a fost pornit procesul contraventional, datele din buletinul ei de identitate sau,
dupa caz, din alt act care stabileste identitatea persoanei, iar in cazul persoanei juridice, denumirea, sediul, codul ei fiscal, datele persoanei fizice
care o reprezinta;

fapta contraventionald, locul si timpul savarsirii ei, circumstantele cauzei care au importanta pentru stabilirea faptelor si consecintelor lor juridice,
evaluarea eventualelor pagube cauzate de contraventie;

incadrarea juridica a faptei, norma materiald contraventionala si indiciile calificative ale elementelor constitutive ale contraventiei;

aducerea la cunostinta persoanei in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional si a victimei, a drepturilor si obligatiilor lor prevazute la
art.384 si 387;

obiectiile si probele pe care persoana in a carei privinta a fost pornit procesul contraventional le aduce in apararea sa, precum si obiectiile si probele
victimei;

informatii despre institutia bancara si despre modul de plata a amenzii.
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Nulitatea procesului-verbal cu privire la contraventie (art. 445 CCRM)

Neconsemnarea in procesul-
verbal cu privire la contraventie
a mentiunilor privind:

In cazul refuzului contravenientului
de a semna daca procesul-verbal a
fost iIntocmit in prezenta unui
martor.

Pentru persoana fizica:

Numele, prenumele si functia
agentului  constatator, numele,
prenumele, data (ziua, luna, anul)
intocmirii procesului-verbal,

Seria si numarul actului de
identitate si numarul de
identificare personal (IDNP) sau
datele de identificare din buletinul
de identitate provizoriu ale
faptuitorului care renuntd la
numarul de identificare personal si
la evidenta automatizata 1In
Registrul de stat al populatiei

Pentru persoana juridica:

Lipsa denumirii si a
acesteia,

sediului

A circumstantelor comiterii

incadrarii  juridice a

contraventionale savarsite si

datei comiterii acesteia,

si

faptei

a

A semnaturii agentului constatator

sau a martorului asistent.

Celelalte incalcari ce tine de
corectitudinea completarii
procesului-verbal cu privire la
contraventie pot duce la nulitatea
acestuia doar 1n cazul in care
acestea afecteaza in mod esential
fondul cauzei.

Nu poate avea calitatea de martor un alt agent

constatator.

In procesul-verbal nu se admit rectificari, adaugiri, alte
modificari. In cazul necesitatii unor astfel de

actiuni, se incheie un nou proces-verbal, in care se face
consemnarea respectiva.
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Incheierea procesului-verbal in cazul multitudinii de contraventii

In cazul in care existd mai multe contraventii savarsite de aceeasi
persoana, constatate n acelasi timp de acelasi agent, a caror solutionare
tine de competenta aceluiasi organ, se incheie un singur proces-verbal

sau, dupa caz, o decizie asupra cauzei contraventionale.

Totodata, se permite ca contraventia sa fie constatatd prin acte
procesuale diferite daca cel putin una din contraventii este examinata in
procedura simplificata.

Cazurile in care nu se incheie proces-verbal cu privire la contraventie

a) daca  raspunderea
contraventionala a fost
inlaturatd conform art.
201-311 (cauzele care
inlatura caracterul
contraventional la faptei
si cauzele care inlatura
raspunderea
contraventionald);

b) in cazul emiterii de
catre procuror a
ordonantei de a refuza
inceperea urmaririi
penale, de a Inceta
urmdrirea  penald  din
cauza ca fapta constituie o
contraventie, precum si in
cazul liberarii de
raspundere  penala a
persoanei cu tragerea la
raspundere
contraventionala;

c) daca fapta
contraventionalda a fost
examinata in baza

constatarilor personale ale
agentului constatator;

d) in cazul contraventiei
flagrante;

e) in cazul contraventiilor
constatate la punctele de
trecere a frontierei de stat,
dacd persoana in a carei
privintd a fost pornit
procesul contraventional
recunoaste  contraventia
savargita  si  accepta
sanctiunea sub forma de

amenda  stabilita  de
agentul constatator, cu
eliberarea chitantei de

incasare a amenzii

conform art. 447.
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Chitanta de incasare a amenzii la locul constatarii contraventiei (art. 447
CCRM)

R

In cazul recunoasterii de citre persoana in a cirei privinta a fost pornit procesul
contraventional a contraventiei si acceptdrii sanctiunii sub forma de amenda
stabilitd de catre agentul constatator, acesta din urma elibereaza chitanta de
incasare a amenzii la locul constatarii contraventiei, care contine urmatoarele:

a) data, ora si locul ¢

e efectuare a platii;

b) numele, prenumele, ziua, luna, anul nasterii,
codul numeric personal si domiciliul persoanei
sanctionate;

constatator, autoritat

c) numele, prenumnele si calitatea agentului | |
Pa pe care o reprezinta;

d) norma contraventionald in al carei temei este
aplicatd sanctiunea si circumstantele care au

\

y

Chitanta de 1incasare a amenzii
contraventionale se inmaneaza
persoanei sanctionate, faptul inmanarii

mentionandu-se in copia de pe chitanta.

importantd pentru stabilirea faptei si a
consecintelor juridice;

€) suma amenzii aplicate;
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A A

Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

Intocmirea unui model de proces verbal cu privire la contraventie, cu respectarea cerintelor legale privind continutul actului.
Analiza atributiilor agentului constatator la etapa constatarii faptei contraventionale.

Simularea unei proceduri simplificate de constatare si examinare a contraventiei.
Identificarea erorilor care pot atrage nulitatea sau contestarea procesului verbal.
Studierea constatarii contraventiilor cu ajutorul mijloacelor tehnice certificate sau omologate si verificate metrologic.

1.

Test-grila

Constatarea contraventiei reprezinta:

a) etapa finala a executarii sanctiunii;

b) activitatea prin care se identificd si se documenteaza existenta unei
fapte contraventionale;

c¢) procedura de executare silita a amenzii.

. Agentul constatator poate actiona:

a) numai 1n limitele competentei conferite de lege;

b) 1n orice cauza pe care o considera relevanta;

c) exclusiv la solicitarea instantei de judecata.

Temei pentru initierea procedurii de constatare poate constitui:
a) sesizarea, autosesizarea sau constatarea directa a faptei;

b) exclusiv plangerea persoanei vatamate;

c) exclusiv hotdrarea instantei.

. Procesul-verbal cu privire la contraventie este:

a) principalul act procesual prin care se consemneaza constatarea
faptei;
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b) o sanctiune contraventionala;

¢) o masurd de siguranta.

fn procesul-verbal trebuie si fie indicate:

a) elementele prevazute expres de lege;

b) doar numele agentului constatator;

c) exclusiv sanctiunea aplicata.

Refuzul persoanei de a semna procesul-verbal:

a) conduce automat la nulitatea acestuia;

b) nu impiedica continuarea procedurii daca refuzul este consemnat
conform legii;

c¢) determind incetarea procesului contraventional.

Procedura simplificata poate fi aplicata:

a) 1n conditiile expres prevazute de Codul contraventional,

b) in orice cauza contraventionala;

c¢) doar in fata instantei de judecata.



8. Competenta teritoriala a agentului constatator reprezinta:
a) dreptul de a examina orice cauza pe teritoriul Republicii Moldo-
va,
b) limita geografica in care acesta 1si poate exercita atributiile;
¢) posibilitatea de a aplica orice sanctiune.
9. in etapa constatirii contraventiei, persoana are dreptul:
a) sa ofere explicatii si obiectii;
b) sé stabileascd sanctiunea aplicabild;
¢) sa modifice procesul-verbal.
10. Explicatiile persoanei in privinta cireia a fost pornit procesul
contraventional:
a) trebuie consemnate potrivit legii;
b) nu prezinta relevanta juridica;
¢) pot fi ignorate de agentul constatator.
11. Constatarea unei contraventii de citre o persoana necompetenta
poate conduce la:
a) nulitatea actelor procedurale intocmite;
b) majorarea sanctiunii;
c¢) transformarea contraventiei 1n infractiune.

12. Fotografiile si inregistrarile video realizate in procesul de con-
statare:
a) pot constitui mijloace de proba dacd sunt obtinute si administrate
legal;
b) nu pot fi utilizate in procesul contraventional;
¢) au valoare probatorie absoluta.
13. Principiul legalititii impune ca activitatea agentului constatator:
a) sa fie realizata exclusiv in limitele si conditiile stabilite de lege;
b) sa urmareasca exclusiv aplicarea sanctiunii;
c) sa fie orientata de oportunitatea administrativa.
14. Lipsa unor mentiuni esentiale din procesul-verbal poate deter-
mina:
a) constatarea nulitdtii actului procesual;
b) aplicarea automatd a sanctiunii minime;
c) suspendarea activitatii autoritatii competente.
15. Scopul principal al etapei de constatare a contraventiei este:
a) stabilirea existentei faptei si acumularea materialului probator ne-
cesar solutiondrii cauzei;
b) executarea sanctiunii;
c) examinarea recursului.
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TEMA 8. EXAMINAREA CAUZEI CONTRAVENTIONALE iN INSTANTA
DE JUDECATA

Unitati de continut:

1. Examinarea cauzei contraventionale in instanta de judecata.

2. Procedura de examinare a cauzei contraventionale in instanta de judecata.

3. Exercitarea ciii ordinare de atac in cauza contraventionali. Recursul.
4. Calea extraordinara de atac. Revizuirea.
5. Trimiterea spre executare a hotararii judecatoresti.

Abilitati:

defineste procedura examindrii cauzei contraventionale in
instanta de judecata;

indicad mecanismele procesuale de asigurare a dreptului la
aparare;

exemplifica procedura de solutionare a cauzelor contraventi-
onale de cdtre instanfa de judecata ca autoritate competenta
sa solutioneze cauzele contraventionale;

analizeaza particularitatile conflictelor de competenta si stra-
mutarea cauzei contraventionale;

descrie procedura scrisa de examinare a cauzei contraventionale
in instanta de judecata;

defineste recursul si reviziuirea 1in cadrul dreptului
contraventional;

identifica conditiile de exercitare a cdii ordinare de atac cat si a
celei extraordinare de atac 1n cadrul dreptului contraventional;
descrie procedura si conditiile de trimitere spre executare a ho-
tararii judecatoresti.

Rezultate ale invatarii:

RI 16. Poate certifica si/sau valida actele juridice elaborate in interesul persoanelor fizice si juridice.

Ri 18. Poate urmiri modificarile cadrului legal si adapta actiunile la noul context.

Ri 21. Poate evalua comportamente/circumstante/ situatii ce pot influenta aplicarea/ modificarea sanctiunilor.
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1. Examinarea cauzei contraventionale In instanta de judecata.

In cazurile prevazute de legea contraventionald, cand agentul constatator nu dispune de competenta in examinarea anumitor contraventii, precum si atunci
cand decizia de aplicare a sanctiunii contraventionale consemnata in procesul-verbal cu privire la contraventie este contestatd, cauza contraventionald se
examineaza in instanta de judecata.

Particularitatile procedurii de examinare a contestatiei impotriva deciziei
agentului constatator asupra cauzei contraventionale (art. 448 CCRM)

Contestatie asupra
deciziei agentului
constatator poate fi
depusa de catre partile
la proces;

Termenul de contestare
a deciziei agentului
constatator este de 15
zile de la data emiterii
acesteia sau pentru
partile care nu au fost
prezente la sedinta de
examinare a cauzei
contraventionale de la
data inmanarii copiei
de pe decizia
respectiva;

In  cazul  omiterii
termenului prevazut de
legea contraventionalad
din motive intemeiate,
dar nu mai tarziu de 15
zile de la data inceperii
executdrii  sanctiunii
sau a perceperii
despagubirii materiale,
persoana fata de care a
fost emisa decizia
poate fi repusa in
termen, la cerere, de
catre  instanta  de
judecatd competentd sa
examineze contestatia;

Persoana fata de care a
fost emisa decizia si
care a lipsit atat la
examinarea cauzei, cat
si la  pronuntarea
deciziei si nu a fost

informata despre
decizia emisa, poate
contesta decizia

agentului constatator si
peste termen, dar nu
mai tarziu de 15 zile de
la.  data  inceperii
executdrii  sanctiunii
contraventionale sau a
perceperii despagubirii
materiale;

Contestatia impotriva
deciziei emise asupra
cauzel contraventionale
se depune la autoritatea
din care face parte
agentul constatator,
conform competentei
teritoriale, care a
examinat cauza.
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Termenul de judecare a cauzei contraventionale

Daca exista temeiuri
Dar nu mai mult de 2 luni de la rezonabile, judecatorul, prin
Se judeca in termen rezonabil data intrarii dosarului in incheiere = motivata, poate

instanta de judecata.

prelungi termenul de judecare a
cauzei cu o luna.

in total: 3 LUNI

Criteriile de determinare a termenului rezonabil

Complexitatea cauzei

Comportamentul
participantilor la proces

Conduita instantei
judecatoresti si a agentului
constatator

Importanta procesului pentru
cel interesat
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2. Procedura de examinare a cauzei contraventionale in instanta de judecata.

b}

Judecarea cauzei contraventionale in instanta

Conform art. 452 CCRM Cauza contraventionala se
judeca de instanta de judecata in sedintd publica,
oral, nemijlocit si in contradictoriu.

Conform Art.453 CCRM in termen de 3 zile de la
data intrarii cauzei contraventionale in instanta,
judecatorul verificd competenta si, dupa caz:

Conform Art. 454 CCRM cauza contraventionald se
judecd in termen rezonabil, dar nu mai mult de 2
luni de la data intrarii dosarului in instanta de
judecatd. Criteriille de determinare a termenului
rezonabil sunt:

a) dispune remiterea dupa competentd a dosarului cu privire la
contraventie

b) fixeaza data examindrii cauzei contraventionale, dispune citarea
partilor si altor participanti la sedinta, intreprinde alte actiuni pentru
buna ei desfasurare

conduita instantei
complexitatea cauzei judecatoresti si a agentului
constatator
comportamentul importanta procesului pentru
participantilor la proces cel interesat

Prezenta agentului constatator sau a procurorului, in cazul in care acesta este parte in cauza
contraventionald, la sedinta de judecare a cauzei contraventionale este obligatorie.

Conform Art. 455 CCRM

sedinta de judecare a
cauzei contraventionale
are loc cu citarea partilor,
in modul prevazut de art.

Daca pe parcursul judecarii cauzei contraventionale se constatd ca agentul constatator este in
imposibilitate de a participa in continuare la sedinta, el poate fi inlocuit cu un alt agent
constatator, fara reluarea judecarii cauzei contraventionale de la inceput.

382 CCRM.

Neprezentarea 1n sedintd a faptuitorului sau a victimei, legal citate, fard motive intemeiate nu
impiedica judecarea cauzei contraventionale.
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Sedinta de judecare a cauzei contraventionale Art. 456 CCRM

Judecatorul conduce In cazul de manifestare a lipsei de respect fata de judecator sau
sedinta de judecare a cauzei La  judecarea cauzei de neindeplinire a dispozitiilor presedintelui completului de
contraventionale,  asigura contraventionale, judecata, instanta de judecatd, printr-o incheiere care poate fi
ordinea §i  solemnitatea judecatorul: inclusa in procesul-verbal al sedintei de judecatd, poate hotari
sedintei. aplicarea sanctiunii cuprinse in art.317

Anunta cauza.

Verifica prezenta
persoanelor citate.

Verifica respectarea
procedurii de citare in cazul
absentei vreunei persoane
citate.

Ia masuri, dupa caz, pentru
participarea interpretului.

Indepirteaza martorii din
sala de sedinta.

Identifica persoana in a carei
privinta a fost pornita
procedura contraventionala
in baza actelor de identitate.

Anunta completul de
judecata si lamureste partilor
dreptul de recuzare.

Lamureste participantilor la
sedinta alte drepturi si
obligatii.
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Continuare a judecirii cauzei contraventionale in instanta

Cercetarea judecatoreasca
Art. 457 CCRM

Dezbaterile judiciare

Art. 457" CCRM

In cadrul cercetirii judecitoresti se

cerceteazd mai Intdi  probele
prezentate de partea acuzarii.

Deliberarea Art. 460 CCRM

La cererea partilor sau a altor
participanti la proces, instanta
poate  modifica ordinea de

cercetare a probelor dacd este
necesar pentru buna desfasurare a
cercetarii judecatoresti.

Participantii la dezbateri nu pot face
referinte la alte probe decat -cele
examinate in  cadrul cercetarii
judecatoresti. In cazul in care vor sa
prezinte probe suplimentare, participantii
la dezbateri vor solicita reluarea
cercetarii judecatoresti, indicand
circumstantele care vor fi cercetate
suplimentar in baza acestora.

Instanta de judecatd hotaraste
asupra cauzei contraventionale
in camera de deliberare,

pronuntandu-se prin hotarare
asupra aspectelor faptic si
juridic ale cauzei.

Hotararea se semneaza de

judecdtor si se pronuntd in

Dupa cercetarea tuturor probelor
din dosar si a celor prezentate la
judecarea cauzei, instanga

solutioneaza cererile si demersurile
formulate si dispune efectuarea,
dupa caz, a unor actiuni procesuale
suplimentare.

Instanta nu poate limita durata
dezbaterilor, insa presedintele sedintei de
judecatd poate intrerupe cuvantarile care
depasesc limitele cauzei contraventionale
judecate.

Dupa inchiderea dezbaterilor judiciare si
rostirea ultimului cuvant, partile isi pot
depune in instantd concluziile scrise
privind solutia propusd pentru cauza
judecatd, care se anexeaza la procesul-
verbal al sedintei.
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Cauza contraventionald 1n procedura scrisd se examineaza de instanta de judecata in lipsa partilor si fara dezbateri
orale dacd sanctiunea amenzii nu va depasi 300 de unitati conventionale.

H

Procedura scrisa de examinare a Cauzei Contraventionale in

H

Instanta de Judecati Art. 4642 CCRM

In termen de 3 zile de la data intririi cauzei contraventionale in instanta de judecati, judecitorul transmite
faptuitorului §i victimei o copie a procesului-verbal cu privire la contraventie, a probelor si a inscrisurilor din
dosarul cauzei contraventionale, precum si solicita partilor de a se expune asupra aplicarii procedurii scrise $i asupra
cauzei contraventionale, stabilind un termen de 10 zile.

In cazul in care, dupa expirarea termenului, partile nu s-au expus asupra aplicarii procedurii scrise si asupra cauzei
contraventionale, instanta de judecatd va pronunta o incheiere motivatd cu privire la examinarea cauzei
contraventionale in procedura scrisa.

In cazul in care partile, in termenul prevazut, refuza aplicarea procedurii scrise si solicitd examinarea cauzei
contraventionale 1n sedintd publicd, instanta de judecatd poate dispune citarea partilor daca apreciaza acest fapt ca
fiind necesar sau daca admite solicitarea uneia dintre parti de a examina cauza contraventionald 1n sedinta publica.

Instanta de judecata poate sd respingd prin incheiere motivata refuzul aplicarii procedurii scrise si solicitarea
examindrii cauzei contraventionale in sedintd publicd in cazul in care considera ca, tinand cont de imprejurarile
cauzei, nu sunt necesare dezbateri publice. Incheierea de respingere se contestd odata cu fondul.

Solutionarea cauzei contraventionale in procedurad scrisd se judecd in termen de 30 de zile de la data intrarii
dosarului 1n instantd. Daca existd temeiuri rezonabile, judecétorul, prin Incheiere motivata, poate prelungi termenul
de judecare a cauzei cu 15 zile.

In cazul in care partile cauzei contraventionale nu doresc aplicarea procedurii scrise de citre instanta de judecata,
urmeaza in mod obligatoriu, in termen de 10 zile din momentul informarii despre examinarea cauzei, s comunice
instantei de judecatd de ce refuza aplicarea procedurii scrise §i sa prezinte argumente de ce doresc examinarea
cauzei contraventionale cu participarea lor nemijlocita.
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3. Exercitarea caii ordinare de atac in cauza contraventionala. Recursul.

persoanei.

Nu au fost respectate dispozitiile privind competenta dupa materie sau dupa calitatea

Calea Ordinara de atac. Recursul. Art. 466 CCRM. Temeiuri:

Sedinta de judecatd nu a fost
publica.

Faptei savarsite 1 s-a dat o incadrare
juridicd gresita.

A intervenit o lege mai favorabilad

contravenientului.

Cauza a fost judecata fara citarea legald a unei parti sau care, legal citatd, s-a aflat in imposibilitatea de a se prezenta sau de a
instiinta instanta despre imposibilitate.

Hotararea atacata nu cuprinde motivele pe care se intemeiaza solutia ori motivarea solutiei contrazice dispozitivul hotararii sau
acesta este expus neclar, sau dispozitivul hotararii redactate nu corespunde dispozitivului pronuntat dupa deliberare.

blande.

Nu au fost Intrunite elementele constitutive ale contraventiei sau instanta a pronuntat o hotarare de sanctlonare pentru o alta fapta
— decat cea imputata contravenientului, cu exceptia cazurilor de reincadrare juridica a actiunilor lui in temeiul unei legi mai

— Contravenientul a fost sanctionat pentru o faptd neprevazuta de CCRM.

Curtea Constitutionala a declarat
neconstitutionald prevederea legii aplicate.

S-au aplicat sanctiuni in alte limite decét cele prevazute de lege sau nu
corespund faptei savarsite sau persoanei contravenientului.

Contravenientul a fost supus anterior raspunderii contraventionale pentru aceastd faptd sau existd o cauza de inlaturare a
— raspunderii contraventionale, sau aplicarea sanctiunii a fost Inldturatd de o noud lege ori anulata de un act de amnistie, sau a
intervenit decesul contravenientului ori impacarea partilor in cazul prevazut de lege.
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Calea Ordinara de atac. Recursul

Decizia pronuntatd in recurs | |
este irevocabila.

Persoana care are dreptul de a Recursul impotriva hotararii
declara recurs Art 467pCCRM judecatoresti contraventionale
’ Art. 468 CCRM
Hotararea  judecatoreasca Recursul impotriva hotararii
contraventionald poate fi judecatoresti contraventionale se

atacata cu recurs de catre
contravenient, agentul
constatator, victima,
procuror, dupa caz.

declarad in termen de 15 zile de la data
pronuntarii hotdrarii judecatoresti sau,
pentru partile care nu au fost prezente
la sedinta de judecare a cauzei

contraventionale, de la data Inmanarii
copiei de pe hotararea judecétoreasca.

Recursul poate fi declarat in
numele partilor si de catre
aparator, iar in numele
contravenientului arestat, si
de catre sot/sotie.

Recursul declarat cu omiterea termenului
prevazut de lege, dar nu mai tarziu de 15 zile
de la inceputul executarii sanctiunii sau
perceperii  despagubirii  materiale,  se
considerd depus in termen daca instanta a
constatat ca Intarzierea a fost determinata de
motive Intemeiate sau de neinformarea despre
adoptarea hotararii a participantului la proces,
care nu a fost prezent la judecarea cauzei, nici
la pronuntarea hotaririi asupra ei.

Recursul se depune in instanta de
judecata teritoriald a carei hotarare este
atacatd. Persoana detinuta poate depune

recurs si la administratia locului de
detinere, care este obligata sa-1
expedieze imediat instantei de judecata
a carei hotarare este atacata.

Competenta instantelor de recurs:
1. Curtea de Apel Chisindu: Chisinau,

Criuleni, Hancesti, Orhei, Straseni,

Recursul primit, impreund cu dosarul
contraventional, se expediazd, in cel
mult 3 zile de la data expirarii
termenului de declarare a recursului,
instantei de recurs.
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Anenii-Noi, Causeni, Ungheni.

2. Curtea de Apel Nord: Balti, Drochia,
Edinet, Soroca.

3. Curtea de Apel Sud: Cahul, Comrat,

Cimigslia.




Recursul se judeca de un complet din 3 judecétori, fara prezenta partilor.

Procedura judecarii

[ | recursului Art. 471 CCRM

Instanta de recurs fixeazd data examindrii recursului si dispune sa se
comunice partilor la proces despre aceasta, cu acordarea dreptului de
depunere a referintei.

Calea Ordinara de atac. Recursul

Daca considera cauza de un interes deosebit pentru jurisprudenta, precum
si la cererea motivatd a partilor, instanta de recurs poate dispune printr-o
incheiere motivata fixarea sedintei de judecatd, cu citarea partilor pentru
prezentare la proces.

a) anuntd cauza in care a fost
declarat recurs;

b) anuntd completul de judecata,

La judecarea recursului in numele agentului constatator sau,
sedintd publica, presedintele dupa caz, al procurorului, al
sedintei: apardtorului, al interpretului sau

Examinarea recursului in
sedintd publicd Art. 472
CCRM

numele altor persoane;

¢) verifica daca nu au fost formulate
cererl de recuzare sau alte cereri.

Neprezentarea partilor legal citate in instanta de recurs nu impiedica
examinarea cauzei.

Primul cuvant i se ofera recurentului, apoi celorlalti participanti la sedinta
de judecata. Daca agentul constatator sau, dupa caz, procurorul a depus
recurs, primul cuvant i se oferd acestuia. Ludrile de cuvant nu vor depasi
limitele argumentelor invocate in recurs.
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Decizia instantei de recurs

Se pronunta integral sau doar
dispozitivul, urmand a fi
redactata in cel mult 3 zile.

Solutia instantei de recurs se
contine 1n una din urmatoarele
decizii:

Respinge recursul si mentine
hotararea atacata, daca recursul:

1. Este tardiv;

Admite recursul, casand
hotararea atacatd, partial sau
integral, si adoptd una dintre
urmatoarele solutii:

A 4

2. Este inadmisibil;

3. Este nefondat;
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A 4

1. Dispune achitarea persoanei sau incetarea
procesului contraventional in cazurile prevazute
la art. 441 Cod contraventional (Temeiurile de
incetare a procesului contraventional);

2. Rejudeca cauza cu adoptarea unei noi
hotdrari, insa fara a Iinrautati situatia
contravenientului;

3. Dispune rejudecarea cauzei in prima instanta,
daca este necesara administrarea de probe
suplimentare, dacd a constatat incalcari ale
normelor de procedurd privind formarea
completului instantei de judecatd, privind
citarea obligatorie a partilor, privind respectarea
dreptului la aparare si a dreptului la interpret,
precum si dacd a constatat incalcari ale
prevederilor din Codul de procedurd penala,
aplicate corespunzator.




a) data si locul pronuntarii;

b) denumirea instantei care a emis hotararea atacata;

c) numele si prenumele membrilor completului de judecata, precum si
ale  procurorului, agentului  constatator, aparatorului  si
interpretului/traducatorului, dacd acestia participa la judecarea
recursului;

d) numele si prenumele recurentului, calitatea lui procesuala;

Continutul Deciziei instantei de
Recurs (art. 474 CCRM)

e) numele si prenumele persoanei sanctionate sau in a carei privinta
este clasata procedura contraventionala;

f) numele si prenumele victimei, iar in cazul persoanei juridice, al
reprezentantului victimei, daca participa la judecarea recursului;

g) dispozitivul hotararii atacate;

h) fondul recursului;

1) temeiurile de drept care au dus la respingerea sau la admiterea
recursului, motivele adoptarii solutiei;

j) una dintre solutiile prevazute la art. 462 alin.(5) lit. a) si b) Cod
contraventional;

k) mentiunea ca decizia este irevocabila.
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4. Calea extraordinara de atac. Revizuirea.

1url:

Art. 475 CCRM Teme

izuirea.

de atac. Revi

inara

Calea extraord

Instanta de judecata internationald, prin hotarare, a constatat o incélcare a drepturilor si libertatilor omului care poate
fi reparatd la o noud judecare fie Guvernul Republicii Moldova a recunoscut, printr-o declaratie, o incalcare a
drepturilor sau libertatilor fundamentale care poate fi remediata, cel putin partial, prin anularea hotararii pronuntate
de o instanta de judecata nationala.

Curtea Constitutionald a declarat neconstitutionala prevederea legii aplicatd In cauza respectiva.

Legea noud inlatura caracterul contraventional al faptei sau amelioreaza situatia contravenientului in a carui privinta
nu a fost executata integral sanctiunea contraventionala.

Existd o procedura pornita in cauza datd in fata unei instante internationale sau Guvernul Republicii Moldova a
initiat o procedura de reglementare pe cale amiabila intr-o cauza pendinte Tmpotriva Republicii Moldova.

Prin hotarare definitiva s-a stabilit cd, la constatarea §i examinarea faptei contraventionale si la judecarea acestei
cauze contraventionale, s-au comis abuzuri ce constituie infractiuni.

Instanta de judecatd sau autoritatea competentd care a emis decizia asupra cauzei contraventionale nu s-a expus
asupra vinovatiei sau nevinovatiei contravenientului ori instanta de judecata sau autoritatea competenta s-a pronuntat
in privinta unui alt subiect de drept decat persoana care a savarsit fapta contraventionala.

S-au stabilit alte circumstante de care instanta de judecatd sau autoritatea competentd care a emis decizia asupra
cauzei contraventionale nu a avut cunostintd la emiterea hotararii sau deciziei si care, independent sau Impreuna cu
circumstantele stabilite anterior, dovedesc ca cel sanctionat este nevinovat ori a savarsit o altd contraventie decat cea
pentru care a fost sanctionat sau care dovedesc cd persoana cu privire la care s-a dispus incetarea procesului
contraventional este vinovata.
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Calea extraordinara de atac. Revizuirea

hotararilor

CCRM

Revizuirea deciziilor si a
in cauze
contraventionale Art. 476

Procurorul poate inainta cerere
de revizuire a decizieli sau
hotararii  emise 1in cauza
contraventionald in cazul in
care constata:

Hotararea instantei de
revizuire Art. 477 CCRM

Cererea de revizuire se depune
in instanta a carei decizie sau
hotarare a ramas definitiva sau
in instanta de fond conform
competentei teritoriale.

Dupa examinarea cererii
de revizuire, instanta de

—_—

pronuntata.

Aparitia unor fapte noi ale cauzei, ce i-au
devenit cunoscute, care afecteaza hotararea

Descoperirea unor

fapte recente care
prejudiciaza rezultatul cauzei.

Identificarea unui viciu fundamental in
cadrul procedurii precedente.

Procedura de revizuire se deschide in
termen de cel mult 6 luni din momentul
aparitiei temeiurilor indicate anterior.

revizuire daca este:

revizuire  adoptd  una
dintre urmatoarele
hotarari:
I
I ]
2.  Admite cererea,
1. Respinge cererea de casand hotararea

atacatd, si pronuntd o
noua hotarare.

Tardiva

Inadmisibila

Nelntemeiata
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5. Trimiterea spre executare a hotararii judecatoresti.

Executarea sanctiunii avertismentului

se asigura de catre institutia sau organul care a adoptat hotararea. Hotararea de aplicare a sanctiunii avertismentului se remite
contravenientului, contra semnaturd, de catre organul care a adoptat hotararea cu privire la sanctionare.

Executarea sanctiunii amenzii

Articolul 313 al Codului de
executare stabileste ca
executarea sanctiunii amenzii
aplicata persoanelor fizice sau
juridice  se  asigura  de
executorul judecdtoresc in a
carui competentd teritoriala,
stabilitd de camera teritoriala a
executorilor judecdtoresti, se
afld domiciliul sau sediul
contravenientului.

Amenda se achitd de catre
contravenient in mod benevol,
in termen de 30 de zile de la
data aplicarii ei.

Dupa achitarea de catre
contravenient a amenzii,
institutia bancard sau agentul
constatator care a aplicat
amenda este obligat, in termen
de 2 zile lucratoare, sa includa
informatia privind achitarea
amenzii in Registrul debitorilor.

Instanta de judecata sau, dupa
caz, agentul constatator care a
aplicat amenda verificd 1in
Registrul ~ debitorilor  daca
amenda a fost achitata si, in
cazul in care contravenientul nu
a achitat-o, trimite executorului

judecatoresc documentul
executoriu  pentru Incasarea
silita.
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Executarea sanctiunii privarii de dreptul de a desfasura o anumita activitate, privarii de dreptul de

a detine anumite functii i privarii de dreptul special

Sanctiunea privarii de dreptul
de a desfasura o anumita
activitate, privarii de dreptul de
a detine anumite functii se
asigura de catre organul de
probatiune in a carui raza
teritoriala isi desfagoara
activitatea sau isi are domiciliul
contravenientul.

In vederea asigurdrii executarii
sanctiunii, instanta de judecata
trimite hotararea  privind
privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate si
dispozitia de executare
organului de probatiune in a
carui raza teritorialda  1si
desfasoara activitatea sau isi are
domiciliul contravenientul.

Organul de probatiune trimite
hotararea judecatoreasca
organului abilitat cu dreptul de
a dispune eliberarea
contravenientului din functie
sau de a-1 interzice exercitarea
unei anumite activitati. Organul
abilitat adoptd, in termen de 3
zile, actul de eliberare din
functie sau de interzicere de a

exercita o anumita activitate si
il remite, impreuna cu hotararea
judecatoreasca, organului de
probatiune.

Organul de probatiune, 1in
termen de 5 zile, informeaza
instanta de judecata despre

executarea hotararii el.
Indiferent de faptul daca
contravenientul ocupa 0

anumitd functie sau exercitd o
anumitd activitate, organul de
probatiune tine evidenta
contravenientilor,  efectueaza
controlul respectarii de catre
acestia a interdictiei, stabilite in
hotararea judecatoreasca, de a
ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumitd activitate,

verifica indeplinirea
prescriptiilor hotararii
judecatoresti de catre
administratia organizatiei in

care lucreaza contravenientul,
precum si de catre organele
imputernicite sa anuleze
autorizatia privind exercitarea
unei anumite activitati.
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Executarea sanctiunii privarii de dreptul de a conduce vehicule si

privarii de dreptul de a detine arma si de portarma

Se asigura de catre subdiviziunea de politie
in a carui raza teritoriala isi are domiciliul
contravenientul.

Instanta de judecata trimite hotararea
privind privarea de dreptul corespunzator si
dispozitia de executare organului de politie
in a carui raza teritoriala isi are domiciliul
contravenientul.

Subdiviziunea de politie, in termen de 5
zile, informeaza instanta de judecatd despre
executarea hotararii.

Executarea sanctiunii arestului contraventional

penitenciar de tip semiinchis.

Se executd in conditiile stabilite pentru regim initial intr-un

Hotérarile judecatoresti privind aplicarea sanctiunii arestului
contraventional fata de persoanele care nu se afla sub arest se
expediaza subdiviziunii de Politie, in a carui raza teritoriala se
afla domiciliul contravenientului, pentru escortarea lui la locul
de detinere cel mai apropiat.
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Se asigura de catre organul de probatiune in a carui raza teritoriala se afla domiciliul contravenientului. Instanta de judecaté
trimite hotdrarea privind munca neremunerata in folosul comumta‘;u si dispozifia de executare organului de probatiune in a
carui raza teritoriald isi are domiciliul contravenientul, care, in cel mult 15 zile, asigura executarea pedepsei.

i

te in folosul comunitat

.o

1unii munci neremunera

Executarea sanct

Persoana sanctionatd la munca neremunerata in folosul comunitétii semneaza in instanta de judecata un angajament prin care
se obligd sd se prezinte in termen de 5 zile din momentul ramanerii definitive a hotararii instantei de judecatd la organul de
probatiune 1n a cdrui raza teritoriala isi are domiciliul.

Munca neremuneratd in folosul comunitatii poate fi executata, ca exceptie, si in zilele de duminica si in zilele de sarbatoare
nelucratoare. Munca neremuneratd in folosul comunitatii nu poate fi executata in timpul noptii sau in conditii vatamatoare, in
locuri periculoase ori care prezinta risc pentru sandtatea sau integritatea contravenientului ori pentru dezvoltarea minorilor
condamnati.

Munca persoanei care executd muncd neremuneratd in folosul comunitatii se organizeaza in conformitate cu prevederile
legislatiei privind protectia muncii.

In cazul in care, In timpul executarii muncii neremunerate in folosul comunitatii, contravenientului i-a fost cauzat prejudiciu,
recuperarea prejudiciului se efectueaza in conformitate cu legislagia muncii.

Organul de probatiune, de comun acord cu autoritatile administratiei publice locale, determina locul si volumul de munca
pentru contravenient, cu ajutorul organizatiilor si asociatiilor identificd obiectele la care poate fi folositd munca
neremunerata in folosul comunitatii.

In caz de eschivare a contravenientului de la executarea sanctiunii, organul de probatiune Tnainteaza instantei de judecata un
demers privind inlocuirea muncii neremunerate in folosul comunitatii cu o altd sanctiune, in conformitate cu prevederile
legislatiei contraventionale.
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Stingerea executarii sanctiunii contraventionale
In conformitate cu prevederile articolului 320 al Codului de executare, prin stingerea executarii sanctiunii contraventionale se stinge raportul
juridic de executare a sanctiunii contraventionale, adicd obligatia contravenientului de a executa sanctiunea contraventionald si dreptul
organului de stat de a cere executarea sanctiunii contraventionale.

| executarii efective si integrale a pedepsei;

{ decesului contravenientului;

adoptarii unei hotarari de achitare a contravenientului in cursul
executarii pedepsei sau trimiterii spre executare a hotararii
judecatoresti;

intervenirii unei legi noi care exclude caracterul contraventional al
faptei 1n cursul executarii pedepsei sau trimiterii spre executare a
hotararii judecatoresti;

Stingerea executarii sanctiunii
contraventionale are loc in cazul:

intervenirii unui act de amnistie totald in cursul executarii pedepsei
sau trimiterii spre executare a hotararii judecatoresti;

\ intervenirii prescriptiel executdrii hotararii privind sanctionarea
contravenientului;

\ in alte imprejurari prevazute de lege.
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juridice

te persoanelor j

ionale aplica

lor contravent

iuni

Executarea sanct

Dupa expirarea termenului de executare benevold (de 30 de zile de la data raménerii definitive a hotararii
judecatoresti), instanta de judecata trimite titlul executoriu pentru executare silita executorului judecatoresc in a carui
competenta teritoriald, stabilitd de camera teritoriald a executorilor judecatoresti, isi are sediul contravenientul.
Executorul judecatoresc, in termen de 10 zile, verificd mijloacele banesti aflate pe conturile bancare ale persoanel
juridice si prezintd ordinul incaso institutiei financiare pentru virarea sumei amenzii la contul indicat in titlul
executoriu.

Daca, in decurs de 30 de zile de la data primirii titlului executoriu de catre institutia financiara, ordinul incaso nu se
executa din motivul lipsei sau insuficientei mijloacelor banesti, executorul judecatoresc va dispune urmarirea
bunurilor persoanei juridice. Executorul judecatoresc informeaza, in termen de 5 zile, instanta de judecatd despre
executarea hotararii.

Privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate se asigurd de catre organul de probatiune in a carui raza
teritoriala 1si are sediul contravenientul. Hotararea instantei de judecata privind privarea de dreptul de a exercita o
anumita activitate se trimite organului de probatiune. Organul de proba‘glune trimite hotararea judecatoreasca
organului abilitat cu dreptul de a interzice contravenientului persoana juridica o anumita activitate pentru a sista
activitatea interzisd, pentru a retrage autorizatia sau licenta si/sau pentru a modifica statutul persoanei juridice
sanctionate.

In termen de 10 zile, organul care a eliberat autorizatia sau licenta pentru exercitarea genului de activitate interzis
retrage autorizatia sau licenta respectiva. In cazul interzicerii exercitarii unei activitati pentru care nu a fost eliberata
autorizatie sau licentd, organul inregistrarii de stat asigura excluderea din statutul persoanei juridice respective a
genului de activitate interzis.

Informatia despre retragerea autorizatiei sau licentei ori despre modificarea statutului persoanei juridice sanctionate
se publica In Monitorul Oficial al Republicii Moldova de catre organul care le-a efectuat si se remite Ministerului
Afacerilor Interne, Centrului National Anticoruptie, organului fiscal, precum si organului de probatiune ciruia,
suplimentar, i se remite si hotdrarea instantei de judecatd. Organul de probatiune informeaza, in termen de 5 zile,
instanta de judecatd despre executarea hotararii.
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Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

Simularea examinarii unei cauze contraventionale 1n instanta, cu repartizarea rolurilor intre judecator, contravenient, aparator, victima si agent

constatator.

Redactarea unei contestatii impotriva procesului verbal cu privire la contraventie.

Analiza procedurii scrise de examinare a cauzei contraventionale.
Elaborarea unui proiect de recurs intr-o cauza contraventionala.

Cercetarea procedurii de revizuire si a conditiilor de trimitere spre executare a hotararii judecatoresti.

1.

2.

3.

Test-grila

Examinarea cauzei contraventionale in instanta de judecata are

ca scop:

a) verificarea legalitatii si temeiniciei actelor intocmite in procedura
contraventionald;

b) executarea sanctiunii contraventionale;

c¢) efectuarea controlului administrativ intern.

Instanta de judecatd examineazi cauza contraventionala in baza

principiului:

a) independentei si impartialitatii;

b) subordonarii fatd de agentul constatator;

¢) oportunitatii administrative.

Dreptul la aparare in cadrul examindrii judiciare presupune:

a) posibilitatea de a cunoaste acuzatia, de a prezenta probe si de a
beneficia de asistenta juridica;

b) dreptul de a refuza participarea la proces fara consecinte;

¢) dreptul de a modifica legea aplicabila.
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4. Principiul contradictorialitatii presupune ca:

a) fiecare parte poate cunoaste si combate argumentele si probele ce-
leilalte parti;

b) instanta administreaza probele in lipsa participantilor;

c) agentul constatator stabileste singur adevarul.

5. In procesul contraventional, instanta apreciaza probele:

a) potrivit propriei convingeri bazate pe cercetarea completa si obiec-
tiva a tuturor circumstantelor;

b) exclusiv in favoarea autoritatii constatatoare;

¢) exclusiv in baza procesului-verbal.

6. Procesul-verbal cu privire la contraventie:

a) beneficiaza de prezumtie absoluta de veridicitate;

b) constituie un mijloc de proba care trebuie verificat si apreciat im-
preuna cu celelalte probe;

¢) inlocuieste toate celelalte probe.



7. Nerespectarea dreptului la aparare poate constitui:
a) temei pentru anularea hotararii judecétoresti;
b) circumstantd agravanta;
¢) motiv de majorare a sanctiunii.
8. Hotararea instantei de judecata trebuie sa fie:
a) legala, intemeiata si motivata,
b) favorabild autoritatii constatatoare;
c¢) favorabila contravenientului.
9. Recursul in procesul contraventional reprezinta:
a) o cale de atac impotriva hotararii instantei;
b) o masura de sigurantd;
c) o etapa a executdrii sanctiunii.
10. Instanta de recurs verifica:
a) legalitatea si temeinicia hotararii atacate in limitele prevazute de
lege;
b) doar legalitatea procesului-verbal;
¢) exclusiv cuantumul sanctiunii.
11. Revizuirea reprezinta:
a) o cale extraordinard de atac exercitatd in conditiile prevazute de
lege;
b) o etapa obligatorie a recursului;

¢) o masurd procesuala de constrangere.
12. Revizuirea poate fi admisa atunci cand:
a) apar circumstante noi sau recent descoperite care pot influenta
solutia cauzei,
b) contravenientul nu este de acord cu sanctiunea;
c) agentul constatator solicitd reexaminarea cauzei.
13. Principiul nemijlocirii presupune ca:
a) instanta examineaza direct probele administrate in cauza;
b) instanta poate pronunta hotdrarea fara examinarea probelor;
c) instanta este obligatd sd accepte concluziile agentului constatator.
14. Conform standardelor Conventiei Europene a Drepturilor Omu-
lui, persoana cercetata contraventional beneficiaza de:
a) garantiile unui proces echitabil;
b) doar dreptul de a depune explicatii;
c¢) doar dreptul de a contesta sanctiunea.
15. in cazul existentei unor dubii care nu pot fi inliturate dupi ad-
ministrarea probelor:
a) acestea se interpreteaza in favoarea persoanei cercetate;
b) acestea se interpreteaza in favoarea autoritatii constatatoare;.
c) instanta aplicd automat sanctiunea minima.
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TEMA 9. ANALIZA JURIDICA A UNOR CATEGORII DE CONTRAVENTII

Unitati de continut:

1. Caracteristica contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere.

2. Analiza juridica a contraventiilor ce afecteaza activitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile imobiliare.

3. Caracteristica contraventiilor ce afecteaza activitatea autoritatilor publice.

4. Caracteristica contraventiilor ce atenteaza la ordinea si securitatea publica.

Abilitati:

e defineste sistemul contraventiilor partii speciale a Codului e analizeaza elementele contraventiilor ce afecteaza activitatea
contraventional; autoritatilor publice;

e analizeaza caracteristicacontraventiilordindomeniul circulatiei e stabileste caracteristica contraventiilor ce atenteaza la ordinea
rutiere; si securitatea publica;

e identifica contraventiile ce afecteaza activitatea de intreprinza- e cvidentiazd contraventiile care comportd anumite similitu-
tor, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile imobiliare; dini;

Rezultate ale invatarii:

R1i 9. Poate formula rationamente si judeciti in vederea argumentirii ideii/solutiei/deciziei.

RI 11. Poate monitoriza fluctuatiile legislative si tendintele in domeniu.

RI 12. Poate explica prevederi normative beneficiarilor serviciilor de consiliere si asistentd juridica.
RI 18. Poate urmiri modificrile cadrului legal si adapta actiunile la noul context.
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1. Caracteristica contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere.

Caracteristica contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere
(Capitolul XIII CCRM)
1

Contraventii privind exploatarea vehiculelor

1
Contraventii privind regulile de conducere a

Articolul
228.
regulilor de exploatare
a vehiculelor

Incalcareal| |

Articolul

229. Incélcarea
regulilor de
inmatriculare sau de
inregistrare de stat, de
inspectie tehnica

periodica a vehiculelor

Articolul
2281, Fraudarea datelor
odometrului

Sanctiuni aplicabile

Amenda

|| Aplicarea punctelor

de penalizare

Privarea de dreptul

functii pe un termen
de la 3 luni la un an

de a detine anumite| |

Privarea de dreptul
de a desfasura o
anumita  activitate
pe un termen de la 6
luni la un an.

autovehiculelor (regu

Art. 230 — Art.
245 CCRM

lile circulatiei rutiere)

Sanctiuni aplicabile

Avertisment

Amenda

Aplicarea punctelor de
penalizare

|| Arest contraventional pe

un termen de 15 zile

Privarea de dreptul de a
desfasura o anumita
activitate pe un termen
de la 6 luni la un an

Suspendarea exercitdrii
dreptului special de a
conduce vehicule pe un
termen de la 30 la 45 de
zile, 60 la 90 de zile, 90
la 120 de zile sau de la
120 la 180 de zile

Privarea de dreptul de a
conduce vehicule pe un
termen de un an
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Obiect

Aceste relatii sociale se refera aproape la toate

Obiectul generic al acestui grup de componentele contraventionale.

contraventii sunt relatiile sociale cu privire

la securitatea circulatiei rutiere. Exceptie - contraventiile care se referd la pietoni (art.

245 CCRM).

(Capitolul XIII

Obiectul nemijlocit

este interdependent,

direct sau indirect, cu obiectul generic si Art. 236 CCRM - obiectul nemijlocit este reprezentat
rezultd din acesta, reprezentand valoarea de relatiile sociale cu privire la respectarea vitezei de
concretd, ocrotita de norma juridica si circulatie stabilitd pe sectorul respectiv de drum.

relatiile sociale generate de aceasta.

Actiune - depdsirea vitezei de circulatie stabilitd pe

H

Latura
obiectiva

Se manifesta prin actiune sau

inactiune.

sectorul respectiv de drum (art. 236 CCRM).

Inactiune - Incdlcarea regulilor de folosire a centurii de

sigurantd, a castii de protectie... (art. 235 CCRM).

Persoana

juridica

Art. 234 CCRM - necomunicarea identitatii persoanei careia i s-a incredintat
conducerea vehiculului...

-

Subiect

Persoana

Art. 232 alin. (2) CCRM - conducerea autovehiculului de catre o persoana
care nu are asupra sa permis de conducere.

fizica

Art. 245 CCRM - incilcarea regulilor de circulatie de catre alti participanti la
circulatia rutiera.

Exceptie - minorii sub 16 ani §i persoane iresponsabile.

Caracteristica contraventiilor din domeniul circulatiei rutiere

CCRM)

Latura
subiectiva

Intentie

Art. 243 CCRM - parasirea locului in care s-a produs accidentul rutier.

Intentie sau

Art. 231 alin. (2) CCRM - conducerea vehiculului fara detinerea

imprudenta

dreptului de a conduce vehicule...
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2. Analiza juridica a contraventiilor ce afecteaza activitatea de Iintreprinzator,
fiscalitatea, activitatea vamala si valorile imobiliare.

Caracteristica contraventiilor ce afecteaza activitatea de intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si
valorile imobiliare (Capitolul XV CCRM)

Sanctiuni aplicabile

Amenda.

Privarea de dreptul de a detine o anumita
functie sau de dreptul de a desfasura o
anumita activitate pe un termen de la 3 luni la
un an.

Privarea de dreptul de a desfasura o anumita
activitate pe un termen de la 6 luni la un an.

Arest contraventional de 15 zile (pentru
contraventiile ~ din  domeniul  activitatii
vamale).

In domeniul activitatii de
intreprinzator

In domeniul valorilor mobiliare

In domeniul fiscal In domeniul activitatii vamale . . .
; si domeniul financiar
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tivitatea de intreprinzator,

fiscalitatea, activitatea vamald si valorile imobiliare (Capitolul XV

CCRM)

5

Caracteristica contraventiilor ce afecteaza ac

_| Relatii  sociale cu privire la activitatea de
intreprinzator.

_| Obiectul generic este format din

— Relatii sociale cu privire la fiscalitate.

patru categorii de relatii sociale: . — —
— Relatii sociale cu privire la activitatea vamala.

Obiect [

- . —_ | H Relatii sociale cu privire la valorile mobiliare.
Obiectul nemijlocit il reprezinta

relatiile  sociale ce vizeaza
anumite valori concrete, care
derivd din continutul fiecarui
articol 1n parte.

Art. 236! CCRM - relatiile sociale cu privire la
organizarea de structuri financiare ilegale.

|| Obiectul material este prezent, insa nu la toate componentele, ci doar la acele contraventii, a

caror valoare sociald ocrotita consta sau se exprima intr-o entitate materiald.

In cadrul unei si aceleiasi norme
Latura juridice pot fi evidentiate mai multe Art. 273 CCRM - legiuitorul prezinta 17 forme diferite de latura
obiectiva forme de actiune sau inactiune a obiectiva, ce constituie 17 contraventii distincte.
contravenientului.
Persoana Art. 284 alin. 2 CCRM - fabricarea si/sau punerea in circulatie a productiei alcoolice de
juridica catre agenti economici care nu au licentd In domeniu...
Art. 273 alin.(2) CCRM -...se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 90 de unitati
Subiect conventionale aplicatd persoanei fizice...
Persoana
fizica Persoana cu functii de raspundere (art. 301! CCRM).
responsabila L
Functionar public sau persoana cu functie de demnitate publica (art. 264 CCRM).
Intentie Art. 280 CCRM - folosirea ilegala a codului liniar.
Latura
subiectiva Intentie sau Art. 270 CCRM - folosirea materiei prime cu termenul de valabilitate expirat la producerea
imprudenta (prepararea) de produse alimentare.
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3. Caracteristica contraventiilor ce afecteaza activitatea autoritatilor publice.

Obiectul nemijlocit Tn cazul
fiecarei contraventii
concretizeaza valorile sociale la
care se atenteaza.

In art. 312 CCRM functionarul de stat atenteazi la
interesele publice sau drepturile si interesele ocrotite de lege
ale persoanelor fizice si juridice.

Obiectul generic sunt relatile

S — Obiectul - . . fn art. 312 CCRM atenteazi la relatiile sociale ce tin de
= sociale cu privire la . . ) P PO
= —d - functionarea mecanismului statal de administrare, afecteaza
= esfasurarea normala a . g .
2 PR o . activitatea autoritatilor publice.
c activitatii autoritatilor publice
=}
= L Obiectul material Art. 322 CCRM - simbolurile de stat (stema, drapelul,
b= imnul) ale Republicii Moldova sau ale unui alt stat.
E
s Articolul 312. Abuzul de putere sau abuzul de serviciu.
s .
E_.; Articolul 3131, Favoritismul.
= Articolul 315. Luarea sau darea de recompensa nelegitima sau de folos material.
k>t Latura
= [ |obiectivi : oatis =
3 Articolul 319. Neexecutarea obligatiilor prevazute de Codul de executare.
§ — Articolul 330. Refuzul executarii, neexecutarea sau executarea necorespunzatoare de catre
g [ respondenti si detindtorii surselor de date administrative a obligatiilor prevazute de lege
= privind prezentarea datelor, neprezentarea 1in termen a datelor sau prezentarea unor date
3 eronate, pentru scopuri statistice.
o
= —
=4 Persoana fizica, persoana
S I Subiect juridica
2 § ublec Persoana cu functii de raspundere (art. 317 CCRM). |
£ Subiect special
4] Persoana care utilizeaza pasaport diplomatic (art. 321 CCRM). |
(==
2 = — Intentie Articolul 3131, Favoritismul.
h —
£2
=1 . & . o
H] 8 | _|Latura Imprudenti Articolul 328. Incalcarea regulilor de pastrare, de completare,
O subiectiva p ’ de evidenta si de folosire a documentelor de arhiva.
| _|Scop - recompensa, un profit, de a tdinui informatii cu privire la evidenta statisticd, de a

induce in eroare autoritatea competenta.
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4. Caracteristica contraventiilor ce atenteaza la ordinea si securitatea publica.

— constituie doud grupuri

Obiectul  generic il { Relatiile sociale cu privire la mentinerea ordinii publice.
mari de relatii sociale:

Relatiile sociale cu privire la asigurarea securitatii publice.

Obiectul nemijlocit al

fiecarei contraventii este Art. 354 CCRM - cinstea, demnitatea, onoarea persoanei fizice

—1 Obiect | |determinat de caracterul aflata intr-un loc public.
s — valorilor protejate de
2 L o
s normgjqudlca concreta si Art. 357 CCRM - linistea in locurile publice pe timp de noapte.
= constituie relatiile ;
2 sociale.
b2
@ Obiect - ” — —
e . Art. 364 alin. (1) CCRM - mijloacele de publicitate exterioara.
° material
e
:' — Articolul 354. Huliganismul nu prea grav.
E Actiuni [ — —
-E < || Articolul 355. Consumul de bauturi alcoolice in locuri publice si aparitia in astfel de
g = Laturs locuri in stare de ebrietate produsa de alcool.
ol obiectiva A . . ——————
NS — Articolul 358. Incélcarea reglementarilor de asigurare a apararii impotriva incendiilor.
*qé .é — Inactiuni [ i i i
80 || Articolul 362. Incélcarea termenului de inregistrare a armelor letale si neletale sau de
g g vizare a permisului de arma sau a permisului de detinere a armelor.
o2
E < Persoana fizica Articolul 357. Tulburarea linistii.
= a
g
2 Sublect Persoana juridica Articolul 358. Incalcarea reglementarilor de asigurare a apararii Iimpotriva incendiilor.
E — Subiec
=
S Persoana cu -
g functii de Articolul 364. Incélcarea legislatiei cu privire la publicitate.
< raspundere
=
Y
b3 - . L
8 Intentie |— Articolul 354. Huliganismul nu prea grav.
8 Latura

subiectiva - — - : RSTI :
I < Articolul 358. Incalcarea reglementarilor de asigurare a apararii impotriva
mprudenta |— . .
2 incendiilor.
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A A

Activitati care dezvolta competentele juridice practice si de cercetare in grup

Elaborarea unei fise de analiza juridica pentru o contraventie din domeniul circulatiei rutiere.

Studierea contraventiilor ce afecteaza activitatea de Intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile imobiliare.

Analiza unei contraventii care afecteaza activitatea autoritdtilor publice, cu identificarea valorii sociale ocrotite.

Solutionarea unei spete privind contraventiile ce atenteaza la ordinea si securitatea publica.

Elaborarea unui mini studiu comparativ privind aseméanarile dintre unele contraventii si infractiuni apropiate ca structura juridica.

Test-grila

. Contraventiile din domeniul circulatiei rutiere au ca obiect juri-

dic principal:

a) relatiile sociale privind siguranta circulatiei rutiere;
b) relatiile de munca;

c) relatiile familiale.

. Conducerea vehiculului in stare de ebrietate constituie:

a) intotdeauna infractiune;

b) contraventie sau infractiune, in functie de circumstantele prevazu-
te de lege;

c¢) abatere disciplinara.

. Contraventiile fiscale afecteaza in principal:

a) activitatea autoritatilor electorale;
b) relatiile privind administrarea si perceperea obligatiilor fiscale;
c) relatiile de familie.

. Prezentarea unor informatii eronate in documentele fiscale poate

atrage:
a) raspundere contraventionald, in conditiile legii;
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b) exclusiv raspundere disciplinara;
c) exclusiv raspundere civila.

. Contraventiile vamale aduc atingere:

a) regimului juridic al frontierei vamale si intereselor economice ale
statului;

b) exclusiv drepturilor consumatorilor;

c) exclusiv relatiilor de munca.

Nedeclararea marfurilor la traversarea frontierei vamale poate

constitui:

a) contraventie vamala;

b) exclusiv abatere disciplinard;

¢) exclusiv litigiu civil.

. Contraventiile in domeniul activitatii de intreprinzator urmairesc

protejarea:

a) concurentei loiale si a ordinii economice;
b) exclusiv intereselor comerciantilor;

¢) exclusiv intereselor consumatorilor.



8. Desfasurarea activititii de intreprinzitor fira actele permisive
prevazute de lege poate atrage:
a) raspundere contraventional;
b) exclusiv raspundere civila,
c¢) exclusiv raspundere disciplinara.
9. Nesubordonarea cu rea-vointa fata de cerinta legitima a
functionarului public reprezinta:
a) o contraventie care afecteaza activitatea autoritatilor publice;
b) un litigiu administrativ;
¢) o cauza care 1nlatura raspunderea.
10. Huliganismul nu prea grav aduce atingere
a) ordinii si linistii publice;
b) relatiilor fiscale;
¢) regimului vamal.
11. La delimitarea dintre contraventie si infractiune este relevant:
a) gradul de pericol social al faptei si criteriile stabilite de lege;
b) domiciliul faptuitorului;
c¢) profesia faptuitorului.
12. Contraventiile privind protectia datelor cu caracter personal ur-
maresc apararea:

a) dreptului la viata privata si a datelor personale;
b) exclusiv drepturilor patrimoniale;
c¢) exclusiv drepturilor electorale.

13. in cazul concursului dintre mai multe contraventii:

a) sanctiunea se stabileste potrivit regulilor prevazute de Codul
contraventional;

b) se aplica exclusiv sanctiunea cea mai micé;

c) toate cauzele se inceteaza.

14. Contraventiile care afecteaza activitatea autoritatilor publice au
ca scop protejarea:

a) bunei functiondri a autoritatilor si executarii actelor legale;
b) exclusiv patrimoniului public;
c) exclusiv activitatii economice.

15. Individualizarea sanctiunii pentru contraventiile speciale ana-
lizate in partea speciald a Codului contraventional se realizeaza
prin raportare la:

a) gravitatea faptei, circumstantele cauzei si persoana contravenien-
tului;

b) exclusiv valoarea prejudiciului;

c) exclusiv pozitia autoritatii constatatoare.
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LISTA TEMATICII ORIENTATIVE A LUCRULUI INDIVIDUAL

Diacronica legislatiei contraventionale. Notiuni. Termeni. Scop.

Dreptul contraventional — ramurd de drept, stiinta si disciplind didactica.
Coordonatele de actiune ale legislatiei contraventionale.

Principiile si izvoarele specifice dreptului contraventional.

Norma juridica, raportul juridic si subiectii dreptului contraventional
Particularitdtile esentiale ale Codului contraventional.

Definitia si trasaturile esentiale ale contraventiei.

Continutul contraventiei si relevanta sa juridica. Varietdtile contraventiei.
Delimitarea contraventiei de alte fapte ilicite.

. Conditiile raspunderii contraventionale ale persoanei fizice si juridice.
. Cauzele care Inlatura caracterul contraventional al faptei.

Cauzele care Inlatura raspunderea contraventionala.

. Notiunea, trasaturile, scopul si functiile sanctiunii contraventionale.

. Sistemul si caracteristica sanctiunilor contraventionale.

. Criteriile generale de individualizare a sanctiunii contraventionale.

. Ordinea aplicarii sanctiunilor contraventionale.

. Circumstantele atenuante si agravante la aplicarea sanctiunilor contraventionale.
. Repararea prejudiciului cauzat in rezultatul savarsirii contraventiei.

. Notiunea si trasdturile specifice procesului contraventional.

. Subiectii si participantii la procesul contraventional.

. Sistemul autoritatilor competente sa solutioneze cauze contraventionale.

. Agentul constatator.

. Notiunea de proba in procesul contraventional.

. Tipurile de proba, clasificarea si aprecierea acestora in procesul contraventional.
. Mijloacele de proba si aprecierea probelor.

. Corpurile delicte si actele procesual-contraventionale.
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27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.

53.
54.

Valoarea juridicd aplicativa a masurilor procesuale de constrangere.

Masurile procesuale de constrangere aplicate de agentul constatator.

Natura juridica si scopul masurilor de siguranta.

Caracteristica masurilor de siguranta.

Notiuni generale privind etapele procesului contraventional.

Constatarea faptei contraventionale si atributiile agentului constatator.

Procedura simplificata de constatare si examinare a contraventiei.

Actele procesual — contraventionale intocmite la constatarea contraventiei.

Examinarea cauzei contraventionale 1n instanta de judecata.

Procedura scrisa de examinare a cauzei contraventionale in instanta de judecata.

Exercitarea cdii ordinare de atac in cauza contraventionala. Recursul.

Calea extraordinara de atac. Revizuirea.

Trimiterea spre executare a hotararii judecatoresti.

Caracteristica contraventiilor ce atenteaza la drepturile politice, de munca si la alte drepturi constitutionale ale persoanei fizice.
Caracteristica contraventiilor ce atenteaza la sanatatea populatiei, sdnatatea persoanei, la starea sanitar-epidemiologica.
Caracteristica contraventiilor ce atenteaza la drepturile reale.

Caracteristica contraventiilor in domeniul protectiei mediului.

Caracteristica contraventiilor in domeniul industriei, constructiilor, energeticii, gospodariei comunale, locuintelor si amenajarii teritoriului.
Caracteristica contraventiilor in domeniul agricol si sanitar-veterinar.

Caracteristica contraventiilor ce atenteazd la regimul din transporturi.

Caracteristica contraventiilor In domeniul circulatiei rutiere.

Caracteristica contraventiilor in domeniul comunicatiilor electronice si al comunicatiilor postale.

Caracteristica contraventiilor ce afecteaza activitatea de Intreprinzator, fiscalitatea, activitatea vamala si valorile mobiliare.
Caracteristica contraventiilor ce afecteaza activitatea autoritatilor publice.

Caracteristica contraventiilor ce atenteaza la regimul frontierei de stat si regimul de sedere pe teritoriul Republicii Moldova.
Caracteristica contraventiilor ce atenteaza la modul de administrare. contraventii in domeniul supravegherii pietei, metrologiei, standardiza-
rii si protectiei consumatorilor.

Caracteristica contraventiilor ce atenteaza la ordinea publica si la securitatea publica.

Caracteristica contraventiilor in domeniul evidentei militare.
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