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Rezumat

Statul, ca mod de organizare a societqtii, are drept rol principal asigurarea bunurilor si serviciilor
publice. Pentru o buna desfasurare a activitatii si pentru o continud dezvoltare a domeniilor administratiei
publice, se constatd necesitatea identificarii unor resurse care vor asigura nevoile statului. Contributiile
cetdtenilor, prin impozite §i taxe, sunt esentiale pentru finantarea serviciilor publice precum educatia,
sandtatea, infrastructura §i securitatea. Fara aceste contributii, statul ar avea dificultati in a oferi aceste
servicii esentiale. Contributia financiara la bugetul public este o manifestare a responsabilitatii civice. Este
un mod prin care cetdtenii participa activ la dezvoltarea si bundastarea comunitatii lor, avand un rol activ in
mentinerea functionalitatii societdtii.

Cuvinte cheie: cetdteni, servicii publice, impozite, contributii financiare, responsabilitate
administratia publica

Abstract

The main role of the State, as a way of organizing society, is to provide public goods and services.
In order to ensure the smooth functioning and continuous development of the areas of state administration, it
is necessary to identify resources that will ensure the needs of the state. Citizens' contributions through taxes
and fees are essential for financing public services such as education, health, infrastructure and security.
Without these contributions, the state would have difficulty providing these essential services. Financial
contribution to the public budget is an expression of civic responsibility. It is a way in which citizens actively
participate in the development and well-being of their community, playing an active role in keeping society
functioning.

Keywords: citizens, public services, taxes, financial contributions, accountability, public
administration

Statul detine un rol determinant in organizarea societatii, avtnd o implicare activa atat in
domeniul politic, precum si in cel socio-economic. Cu toatd complexitatea sa, statul ca mod de
organizare a societatii are drept rol principal asigurarea bunurilor si serviciilor publice. Astfel,
pentru o bund desfasurare a activitatii si pentru o continuda dezvoltare a domeniilor se constatd
necesitatea identificirii unor surse financiare, care vor asigura nevoile statului. In vederea asigurarii
bunei functionari a administratiei statale sunt utilizate finantele publice.



Cea mai veche resursa financiari este impozitul. Originile sale apartin perioadei de
statornicire a organizatiei statale. Initial, s-a recurs la prelevari asupra bunurilor private, iar odata cu
introducerea monedei se practica impozite in bani. Impozitul este o categorie financiara, cu caracter
istoric, a carui aparitie este legatd de existenta statului si a banilor. De la aparitia lor, impozitele au
fost concepute si aplicate diferit, in functie de dezvoltarea economico-sociala si de cheltuielile
publice acceptate in fiecare stat [1, p. 109].

Impozitul este o prelevare pecuniard, in virtutea autoritatilor statului de la particulari cu
titlul definitiv si fara contraprestatie imediata si directa, pentru acoperirea cheltuielilor publice [2, p.
53]. Impozitul constituie o parte din veniturile populatiei perceputa de catre stat, in mod obligatoriu,
pentru a-si acoperi cheltuielele [3, p. 310].

Impozitul este definit, in literatura economica franceza, drept o prelevare obligatorie in
profitul administratiilor publice, care nu da dreptul unei contraprestatii directe, ci la servicii
furnizate in mod gratuit de colectivit In conceptia unor economisti roméni, impozitul este o
prelevare obligatorie si fara contraprestatie efectuatd de administratiile publice invederea sustinerii
cheltuielilor publice — functia financiara a lor, si invederea regularizarii activitatii economice —
functia politica [1, p. 214].

Din punct de vedere material, impozitul reprezinta 0 suma concretdi de bani, pe
care contribuabilii o livreaza in favoarea statului, in anumite perioade de timp, conform unei
proceduri stabilite.

Ca o categorie economicd, impozitul reprezintd 0 relatie baneasca, aparuta in cadrul
miscarii intr-0 singura directie a valorii de la contribuabili spre stat, in marime si termeni
prestabiliti.

Din punct de vedere juridic, impozitul reprezinta oobligatie publica a fiecarui contribuabil
de a transmite statului o parte din veniturile sale sub forma de taxe si impozite.

Informatii despre impozitele, taxele si cheltuielile publice sunt cunoscute din antichitate, in
special, din istoria statelor antice, grec i roman. In Grecia antica si, mai apoi, in Imperiul Roman,
costul activitdtilor publice a fost finantat direct de catre membrii bogati ai comunitatii. Odata cu
cresterea puterii statului si extinderea activitatilor acestuia, s-a facuta simtitd nevoia de venituri
permanente si crescatoare. Acestea au fost obtinute prin plati (contributii) obligatorii care au condus
la dezvoltarea unui sistem fiscal [4, p. 27]. In Grecia Antici erau percepute diferitele impozite
ordinare i extraordinare, cum ar fi: impozitul pe terenuri, pe veniturile meseriasilor, taxele pentru
vanzarea in piatd a produselor agricole, impozitul extraordinar pe veniturile cetatenilor bogati
perceput in timp de rizboi, ca o indatorire de onoare a acestor cetiteni. In Statul Roman Antic, in
toate etapele evolutive, principalul impozit a fost tributum. Initial, acest impozit era perceput numai
de la locuitorii provinciilor cucerite, fie pe valoarea pamantului stapanit in mod individual, fie ca
zecime din produsul brut obtinut.

Ulterior, tributum a fost generalizat si permanentizat, el fiind perceput obligatoriu de la toti
cetdtenii statului roman care detineau proprietiti imobiliare si, mai tarziu, bunuri mobile. In afara
acestul impozit, se mai percepeau un impozit asupra vanzarilor de bunuri, un impozit pe
mestesuguri, un impozit datorat de celibatari si un impozit pe numarul sclavilor. In Evul Mediu,
datoritd dezvoltdrii organizarii statale, impozitul trebuia sd finanteze o administratie tot mai
complexa.

Se presupune ca impozitele au aparut pe parcursul evolutiei umane in cadrul primelor
formatiuni statele, fiind determinate de necesitatile intretinerii materiale a acelor ce exercitau forta
publica indeplinind atributiile autoritare de conducere statala [5, p. 9]. Impozitul pe venit isi are
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radacinile incd in perioadele cele mai vechi, la inceput percepandu-se in natura: cereale, produse
animaliere, etc., ulterior odata cu aparitia banilor, colectaindu-se in forma pecuniara [6, p. 69]. De la
aparitia impozitelor pe venit, acestea au fost concepute si aplicate diferit, in functie de dezvoltarea
social-economica si de cheltuielile publice efectuate in fiecare stat, date despre ele cunoscandu-se
incd din antichitate, si anume istoria statelor: grec si roman [7, p. 11-12].

Prima datd cand s-a introdus impozitul pe venit in Statele Unite (1913), acesta a fost de
numai 1% din venit (pe un venit anual de pana la 460.000 de dolari actuali). Numai ca ,,baietii
destepti” din SUA, cum exista in toate tarile, au gasit doud cai si, respectiv, doua pretexte, de a mari
impozitele in mod masiv. Prima cale a fost bazata pe pretextul ,,cei ce pot, sa plateasca mai mult”.
In realitate, deja cu impozitul cu rafd unica, cei ce castigd mai mult plitesc deja mai mult. Dar
baietii destepti respectivi — parlamentari care se pretindeau, fara indoiald, cei mai buni prieteni ai
poporului — au pacalit publicul, spunandu-i ca ,,mai mult” inseamna un procent de impozitare mai
mare — pentru cei mai instarifi. Si asta a fost prima cale de a mari impozitul peste ce ar fi
drept: impozitul progresiv. Este primul mecanism de redistribuire fortata a veniturilor. A doua cale a
fost mult mai distructivd. Ea a constat in aceea ca statul si-a insusit, treptat, multe alte functii in
afara celor descrise mai sus, ceea ce a dus la budgete anuale cu factori mai mari ca cele anterioare si
deci la impozite nu de ordinul a catorva procente din venit, ci de ordinul a catorva zeci de procente.
Cu aceasta, redistribuirea fortata a veniturilor a devenit mult mai masiva.

Evolutia istorica a impozitelor a fost insotitda permanent de caracterizari teoretice si de
conceptii privitoare la necesitatea si rolul acestora, de principii referitoare la modul de stabilire si de
incasare a impozitelor [8, p. 29].

Au fost formulate un sir de teorii filosofico-juridice referitoare la impozite, impunere,
precum si la dreptul statelor de a institui impozite. Acestea sunt teoria organicd; teoria contractului
social; teoria echivalentei; teoria sacrificiului; teoria sociologica; teoria sigurantei.

Teoria organica, formulata si sustinutad de filosofii clasici germani (Hegel, Fichte, Schelling
etc.), sustine cd ,,statul s-a ndscut din Tnsdsi natura omeneasca”, iar dreptul de impunere reprezinta
un ,,produs necesar dezvoltarii istorice a popoarelor”. Justificarea impunerii statale se bazeaza pe
gruparea popoarelor in state, care, la randul lor, pentru a exista au nevoie de resurse financiare
pentru satisfacerea necesitatilor publice si Intretinea aparatului de stat [8, p. 29].

Potrivit teoriei contractului social, elaborate de Thomas Hobbes si continuate de J.J.
Rousseau, dreptul de a institui impozite esteun atribut recunoscut statului de catre indivizi prin
insusi contractual social care a dat nastere statului, ori ca statul, fiind un produs al interesului social,
al solidaritatii sociale si nationale, impozitele reprezentand, respectiv, contributii pecuniare pe care
cetatenii le accepta si le suporta in virtutea solidaritatii sociale si nationale [5, p. 25].

Teoria echivalentei impozitelor, sau teoria schimbului, teoria intereselor, a fost formulatd
de Adam Smith si continuata de catre Montesquieu, a cdrei esenta constd in faptul ca impozitele
reprezinta ,,pretul serviciilor prestate de catre stat” [9, p. 23]. Adeptii acestei teorii sustineau ca
Limpozitele 1si gasesc justificarea in serviciile si avantajele garantate de stat, asa ca impozitele apar
ca un contra serviciu pe care statul il garanteaza cetatenilor” sau ca ,,impozitele sunt preturi stabilite
prin constringere pentru serviciile prestate de citre stat [10, p. 9]. In ultima perioada aceasti teorie
a fost actualizata, accentul punandu-se si pe contracchivalentul pe care fiecare stat modem trebuie
sd-1 acorde contribuabilului in schimbul achitérii complete si la termen a impozitelor, constand in
protectia persoanelor si 1n alte avantaje publice.

Teoria sacrificiului este teoria in care se sustine cd ratiunea impozitului este justificata de
insaginatura statului, acest fapt fiind un produs necesar al dezvoltarii istorice. Recunoasterea unei
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organizari statale determina si recunoasterea dreptului de a stabili si percepe impozite, aceasta fiind
o consecintd directa a obligatiilor statului de a-si indeplini functiile si sarcinile sale publice [8, p.
29].

Potrivit teoriei sociologice, statul este stapanul absolut si reprezintd forta de stat a
minoritatii organizate in vederea impunerii asupra majoritatii stapanite. Conform acestei teorii,
vbinta detinatorilor puterii echivaleaza cu dreptul, deoarece aceasta emana de la ei si, prin urmare,
vointa suveranului determind nbrmele de conduitd sociald. Pentru exercitarea puterii in interesul
intregii societati este necesar de a fi instituit un sistem fiscal care sd asigure cu mijloace financiare
acoperirea majoritatii cheltuielilor publice [11, p. 34].

Conform teoriei sigurantei, impozitele sunt considerate ca prime de asigurare pentru viata
st bunurile cetatenilor. Statul asigura bunurile si viata cetdtenilor, iar acestia, la randul lor, datoreaza
in schimb impozitele, ca un fel de prima de asigurare [12, p. 25].

Esenta acestor teorii constd in faptul ca se evidentiazd rolul statului in instituirea si
perceperea impozitelor de la persoanele fizice si juridice in scopul formarii veniturilor publice,
destinate interesului general al societatii.

in Moldova si Tara Romaneasca primele bugete domnesti apar la finalul secolului al XVII-
lea. Reforma lui Brincoveanu s-a evidentiat prin scutirile acordate boierilor din Moldova, in 1734,
urmate de masurile mai complexe din 1740-1741. Prin reforma fiscald din Moldova (1741-1743) a
avut loc desfiintarea darilor multiple percepute neregulat si inlocuirea lor cu o dare fixa ,,patru
civerturi pe an cu cisle drepte, pe capete si pe bucate”; de asemenea a avut loc desfiintarea
raspunderii colective, taranul raspundea pentru partea lui; se substituie darile in naturd cu dari in
bani. Reforma din 1741 urmarea sa readuca pe taranii fugari in satele lor, fiecare trebuia sd-si dea
dajdia unde sade, adica sa nu se mai poatd muta [13, p. 194].

Reformele lui Constantin Mavrocordat in Moldova si Tara Romaneasca au scazut povara
fiscala asupra taranilor prin scutirea boierimii de impozite, a fost instituita plata functiilor ocupate
de catre boieri in cadrul administratiei; a avut loc centralizarea colectarii taxelor, simplificarea
fiscalitatii si scdderea poverii fiscale prin inlocuirea impozitelor pe proprietate si pe productie, cu un
impozit direct, numit capitatie, iar negustorii si meseriasii platesc doar un impozit direct numit
patenta [8].

In spatiul romanesc, in 1831 au fost adoptate Regulementele organice, acestea desfiintand
dijmele, introducand in schimb patenta ca dare unica catre stat ce urma a fi achitatd de persoanele
care practicau activitate de intreprinzator, iar birul fiind simtitor redus.

In perioada liberalismul classic (1859-1914), sunt respinse impozitele indirecte, care
conduc la cresterea preturilor produselor si sunt formulate un set de canoane ale impozitarii
(echitate, moderatie, regularitate, simplitate, eficienta), povara fiscald poate fi scdzuta prin cresterea
veniturilor din exploatarea eficientd a proprietatilor statului (paduri, mine de sare, zacaminte de fier,
carbuni, asfalt), se impune principiul universalitatii impozabilitatii, masa impozabila erau cetdtenii,
fara discrimindri, de asemenea se valideaza proportionalitatea impozabilitatii, marimea impozitelor
era proportionald cu marimea veniturilor, obiectul impozitarii il constituia veniturile si nu persoana
[14, p.34].

In urma unificarii politice si administrative a Principatelor Romane si mai tarziu, dupa
crearea statului roman modern, sistemul impozitelor pe venit includea: impozitul pe salariu, infiintat
in 1877, desfiintat in anul 1891 si reinfiintat in 1900, cand au fost impuse salariile functionarilor
particulari; impozitul industrial asupra veniturilor industriale, infiintat in anul 1921, care crea
avantaje exceptionale pentru stimularea industriei nationale; impozitul profesional asupra
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veniturilor oamenilor de litere, artd si stiintd, precum si asupra veniturilor liber-profesionistilor;
impozitul pe lux si pe cifra de afaceri (1921), care, ulterior, ia 0 amploare din ce in ce mai mare,
devenind principalul impozit indirect [10, p. 5-6].

In sensul modern, impozitul pe venit, a aparut la acea treapta de dezvoltare a societitii,
cand veniturile diferitor paturi si clase sociale erau sufficient de diferentiate, prin urmare, odata cu
introducerea impozitului pe venit, marindu-se simtitor numarul contribuabililor care nu detineau
activitati aducdtoare de profit, dar care realizau profit din munca lor, in forma de salariu [15, p. 93].

Instituirea impozitelor si-a regdsit expresia si in prevederile constitutiilor moderne, inclusiv
in Constitutia Republicii Moldova, art. 58 ca indatorire fundamentala cetiteneasca [16].

Dreptul de a institui un impozit sau o taxa il are statul, care este exercitat de autoritatea
publicd — Parlamentul. Activitatea executiva in domeniul impozitelor revine guvernului, care o
exercitd prin intermediul aparatului fiscal.

Forma pecuniard de percepere este forma cea mai frecvent Intalnitd, insd nu unica, in
istorie aplicandu-se, alaturi de impozitele platite in bani, si impozitele achitate in naturd. Un
exemplu elocvent in acest sens ar fi achitarea impozitului funciar in produse agricole etc [1, p. 109].

Impozitele sunt contributii cu titlu nerambursabil. Odata fiind achitate, acestea formeaza
bugetul public si urmeaza a fi folosite pentru intretinere statului si satisfacerea intereselor publice,
nu 1nsd a unor interese individuale sau de grup. Caracterul nerambursabil sau definitive al
impozitului rezultd din lipsa obligatiei din partea statului de a restitui contribuabililor sumele
percepute cu acest titlu sau suma unui serviciu concret, ele urmand a fi folosite in scopuri publice
[1, p. 109].

Respectiv, stabilirea autoritara are in vedere aplicarea, in mod imperativ, a normelor fiscale
de catre organele cu atributii de administrare fiscald, perceperea impozitelor fiind un act de
autoritate prin constrangere, o obligatie. Reglementarea unitard a normelor fiscale are in vedere
aplicarea lor pe intreg teritoriul statului si pentru toti contribulii, avandu-se in vedere si aplicarea
unei metodologii unice de calculare si plata a impozitelor [17, p. 31-32].

Impozitele sunt contributii datorate conform legii, de aici rezultdnd caracterul legal al
impozitelor, in sensul ca niciun impozit nu poate fi stabilit si perceput daca acesta nu este prevazut
de actele normative de specialitate; astfel, conform practicilor medievale cand impozitarea se facea
in mod arbitrar si abuziv [17, p. 32]. Impozitul se datoreaza pentru veniturile obtinute sau bunurile
detinute, subiectii devenind contribuabili doar atunci cand obtin venituri sau detin bunuri
impozabile. Plata impozitelor de catre persoanele fizice si juridice constituie o modalitate de
participare a acestora la constituirea fondurilor generale ale societatii [18, p. 39].

Caracterul procedural de percepere presupune perceperea impozitului - atat benevola, cat si
silita - dupa o anumita procedura prestabilita, reglementatd de actele normative in domeniu [17, p.
33]. State mari din centrul Europei nu au o cota unica de impozitare, ci aplica un impozit progresiv
salariatilor. Mai precis, la veniturile mici sunt aplicate cote reduse de impozitare, sau nu sunt deloc
impozitate, in timp ce pentru castigurile mari sunt cote de impunere ce depasesc si 40%. Exista insa
un sistem important de deduceri, cum ar fi, de exemplu, cele pentru amenajarea locuintei, educatia
copiilor, tratamente medicale, transport. In calculul impozitului se tine cont si de numirul
copiilor/persoanelor aflate in intretinere.

Rolul impozitelor se manifesta pe plan financiar, economic si social, iar modul concret de
manifestare a acestuia se diferentiaza de la o etapa de dezvoltare a economiei la alta.
In majoritatea statelor lumii, rolul cel mai important al impozitelor se manifesta pe plan
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financiar, deoarece acestea reprezinta mijlocul principal de procurare a resurselor financiare
necesare acoperirii necesitatilor publice.

in plan economic, rolul impozitelor rezida din faptul ca se folosesc ca parghii de politica
economica, prin intermediul caruia se pot stimula sau frana anumite activitati, zone (regiuni),
consumul anumitor marfuri si/sau servicii, relatiile comerciale cu exteriorul in ansamblu sau cu

anumite tari.

In plan social, rolul impozitelor se concretizeaza in aceea ca, prin intermediul lor, statul
procedeaza la redistribuirea unei parti importante din produsul intern brut (P.1.B.) intre grupuri
sociale si indivizi, intre persoanele fizice si cele juridice. Totusi, efectul major al rolului impozitelor
pe plan social ilconstituie cresterea presiunii fiscale globale.
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