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Rezumat. Discriminarea cu care se confrunta persoanele cu dizabilitari se bazeaza pe
prejudecari, atitudini, stereotipuri si mituri. Conceptul de dizabilitate a evoluat pe parcursul
istoriei atat ca conginut, cat si ca formad de exprimare. In ultima perioadd de timp, atat
terminologia cat si insusi conceptul de ,,dizabilitate” a suportat schimbari radicale. Schimbarea
profunda a conceptului de dizabilitate a avut loc odata cu adoptarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, care a incetat de a trata dizabilitatea ca pe o caracteristica
negativa a individului, catalogand-o drept o problema a intregii societati care nu se poate adapta
la necesitdtile individuale ale persoanei. In conformitate cu legislatia nationald, persoanele cu
dizabilitati trebuie sa participe activ §i deplin in viata politica si publica, in conditii egale cu
ceilalti. Persoanele cu dizabilitati au dreptul la vot si sa fie alesi, printre altele, pot sa exercite
functii publice.

Cuvinte-cheie: dizabilitate, personae cu nevoi special, egalitate, discriminare, incluziune
sociald, educatie, orientare profesionald

Omul prin natura sa este o fiinta sociala si se simte implinit atunci cind are posibilitatea
de a participa si a se implica activ la viata comunitatii. Cu regret, anumite grupuri de persoane, dar
in mod deosebit persoanele cu dizabilitafi sunt marginalizate §i private de aceasta posibilitate,
astfel fiind discriminate in baza dizabilitatii.

Societatea priveste persoanele cu dizabilitati, de cele mai multe ori, doar in calitate de
beneficiari ai prestatiilor sociale sau a ajutoarelor umanitare si nicidecum ca membri activi ai
societatii cu drepturi si oportunitati egale cu ale celorlalti. Adica, atitudinea societatii, in general,
este cea de discriminare 1 de marginalizare a acestor persoane.

In prezent, pe plan international, se incearci trecerea de modelul vechi de ,,mila” la cel de
,»drepturi ale omului”, in care persoanele cu deficiente pot sustine cd au aceleasi drepturi si resurse
ca si ceilalti membri ai societatii. In acest sens, au fost emise, pe plan international, o serie de
conventii si acte cu caracter international, care au ca scop incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati.

La 13 decembrie 2006 Adunarea Generala a ONU a adoptat Conventia privind Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati, iar la 9 iulie 2010, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat acest
document international. Este un document fundamental si fara precedent cu referire la promovarea
si respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

CPDD serveste drept cadru pentru responsabilitate reciprocad intre Guvernul Republicii
Moldova si Organizatia Natiunilor Unite. Scopul final al CPDD este sda extinda optiunile si
Republica Moldova. Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, reprezinta un
cadru de referintd pentru realizarea cu succes a reformei sistemului de protectie sociala.
Documentul stabileste standarde universale minime de actiune si pasi concrefi care ar asigura

277



ege ey

importante transformari in intreaga lume, in ultimele decenii, este legatd de o schimbare de
paradigma in domeniul dizabilitatii: de la un model medical si de asistentd sociala (protector) de
abordare a dizabilitatii, la un model social, de incluziune sociald, concentrandu-se asupra
economica si sociald a comunitatii.

in 2001, Republica Moldova a ratificat partial Carta Sociald Europeana. Carta sociala
europeand a fost prezentatd la 3 mai 1996 in vederea semnarii de catre statele membre ale
Consiliului Europei si a intrat in vigoare la 1 iulie 1999 . Ca urmare a respectarii angajamentelor
asumate este necesar de conformat sistemului educational la prevederile documentelor
internationale ratificate si de aplicat principiile educatiei incluzive la toate nivelele de instruire.

Conventia ONU asupra Drepturilor Copilului (1989) este ratificatd de 177 de tari din
lume. Conform prevederilor acestei Conventii, toate drepturile ar trebui sa se aplice tuturor
copiilor fara discriminare; toate actiunile se vor face in interesul copilului; cea mai deplina
viata activa si responsabild ca adult, si ar trebui sd urmareasca dezvoltarea talentelor ti abilitétilor
acestuia la poential maxim.

Regulile ONU privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu Dizabiliati (1993)
stabileste ca tarile ar trebui sd recunoasca principiul egalitatii de sanse pentru copiii cu dizabilitati
in scolile in care sunt integrati; pentru a implementa invatamantul inclusiv, statele ar trebui sa aiba
o strategie clar formulata, care sd fie inteleasa la nivelul scolii si al comunitatii, ele ar trebui sa
permita un curriculum flexibil.

Persoanele cu dizabilitatii au drepturi depline ca si alti cetdteni ai societatii. Discriminarea
cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati se bazeazd pe prejudeciti, atitudini, stereotipuri si
mituri. Totusi, art. 16 din Constitutiei RM, consfinteste principiul egalitatii in drepturi a tuturor
cetdtenilor, fara a admite vreo discriminare. Astfel si persoanele cu dizabilititi se bucura de
aceleasi drepturi si libertdti. Notiunea de ,.egalitate” este esentiald pentru protectia drepturilor
omului. Deci, principiul egalitatii in drepturi al cetatenilor presupune ca la situatii juridice egale sa
se aplice un tratament juridic egal. Pentru asigurarea dreptului la egalitate, pe plan national,
Republica Moldova a adoptat mai multe acte normative special destinate, pe de o parte, promovarii
egalitatii, iar pe de alta parte, prevenirii si elimindrii discriminarii: Legea privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati, nr. 60 din 30.03.2012, Legea cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, nr.5 din 09.02.2006, Legea cu privire la asigurarea egalitatii, nr.121
din 25.05.2012, Legea asistentei sociale, nr. 547 din 25.12.2003, Codul Contraventional al
Republicii Moldova, nr. 218 din 24.10-2008, Codul Penal al Republicii Moldova, nr. 98 din
18.04.2002.

Discriminarea (antipodul egalitdtii) constituie esecul de a garanta protectia drepturilor
omului. In Republica Moldova persoanele cu dizabilititi uneori sunt marginalizate si necesita tot
sprijinul pentru a depdsi aceastd situatie. De remarcat ca conceptul de dizabilitate a evoluat pe
parcursul istoriei atit ca continut, ct si ca formd de exprimare. In ultima perioada de timp, atat
terminologia cat si insusi conceptul de ,.dizabilitate” a suportat schimbari radicale. Utilizat o
perioada indelungatd la nivel autohton, precum si la nivel international, termenul de ,,invalid”, care
este unul categoric si absolut, a fost substituit de termenul ,,persoane cu dizabilitdti”, care reda
caracterul partial si relativ al strii acestuia. Conform dictionarului de specialitate, dizabilitatea —
insumeaza un numar de limitari functionale ce pot fi intalnite la orice populatie.
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Autorii A.Racu si A. Danii considera ca dizabilitatea, de fapt, certificd un deficit de
competentd, determinat de restrAngerea deprinderilor fizice si psihice. Incapacitatea sau
dizabilitatea — ingloband orice reducere, lipsa ori pierdere a aptitudinilor de a desfasura o activitate
in conditii considerate normale pentru fiinta umana. Acestea sunt de fapt limitari ale activitatii
persoanei conditionate de infirmitate.

Sintagma de ,,dizabilitate” continud sa puna accentul pe problemele de sanatate ale
persoanei, probleme care o impiedica sa participe pe pozitie de egalitate la domeniile vietii sociale,
or aceastd abordare contravine politicii promovate in acest domeniu, conform careia deficienta de
care suferd persoana cu dizabilitdti nu este decat o particularitate proprie acestei persoane ca
oricare altd particularitate (cum ar fi culoarea ochilor sau limba vorbitd), care nu creeaza
impedimente, dar genereaza necesitdti specifice realizdrii drepturilor si libertatilor in conditii de
egalitate pentru aceastd categorie de persoane.

In opinia constitutionalistului Carnat Teodor, conceptul de ,nevoi speciale”
de dezvoltare. Din aceste considerente, este oportun de a o promova pe cea din urma ca fiind mai
putin discriminatorie, traumatizantd si stigmatizatoare in raport cu aceastd categorie, in plus
aceastd terminologie induce cumva si ideea de posibilitate de interventie externa de tip
recuperator, care sa faciliteze dobandirea autonomiei si insertiei, integrarii sociale a persoanelor in
cauzd. Notiunea de “’persoane cu nevoi speciale” este un termen generic incluzand pe langa
persoanele cu dizabilitti si alte persoane care nu neaparat suferd de oarecare deficiente, dar care,
in pofida unor anumite circumstante, necesitd suport in a beneficia de drepturile si libertatile
fundamentale al omului. Tn categoria persoanelor cu nevoi speciale, putem include: persoanele cu
dizabilitati (deficiente mintale, senzoriale — vizuald, auditiva, fizice, comportamentale, de limbaj,
polideficiente); copiii abandonati, copiii strazii; persoanele abuzate (fizic, psihic, emotional si
sexual), indiferent de varstd si sex; femeile gravide si lauzele; persoanele cu disfunctii psihice —
persoanele traumatizate emotional/psihic; dependentii de diferite substante (alcoolicii, drogatii,
fumatorii); persoanele eliberate din detentie; batranii.

In anul 2001, OMS a elaborat Clasificarea internationald a functionarii, dizabilitatii si
sandtdtii prin care s-a renuntat in totalitate la notiunile discriminatorii folosite pana atunci, asa ca
invaliditate, handicap etc., si s-a dispus folosirea termenului de dizabilitate ca termen general,
global, utilizat pentru a desemna un fenomen multidimensional ce rezulta din interactiunea dintre
oameni si mediul lor fizic si social, dintre caracteristicile de sanatate si factorii contextuali.

Totusi schimbarea profunda a conceptului de dizabilitate a avut loc odata cu adoptarea
Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, care a incetat de a trata dizabilitatea
ca pe o caracteristicd negativa a individului, catalogdnd-o drept o problema a intregii societati care
nu se poate adapta la necesitatile individuale ale persoanei.

Conform datelor Biroului National de Statistica al RM, la 1 ianuarie 2020, conform
Republica Moldova a constituit 177,0 mii persoane, inclusiv 10,7 mii copii cu varsta de 0-17 ani.
Persoanele cu dizabilitati au reprezentat 6,7% din populatia totala a tarii cu resedinta obisnuita, iar
copiii cu dizabilitati au constituit 1,9% din numarul total al copiilor cu resedinta obisnuitd din
Republica Moldova.
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Figura 1. Mumdrulestimat 2l persoanelior cu dizabititati in Republica Moldowa® Ia 1 iznuarie 2016-2020
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Femeile predomina in rindul persoanelor cu dizabilitati

In structura persoanelor cu dizabilitati ponderea femeilor a fost mai mare decat a
populatiei barbatilor s-a redus de la 7,1%, la 1 ianuarie 2016 pana la 6,7% la 1 ianuarie 2020. Tn
schimb, ponderea femeilor cu dizabilitati in numarul total al populatiei de femei s-a majorat de la
6,0% la 1 ianuarie 2016, pana la 6,7% la 1 ianuarie 2020.

Figura 2. Ponderea persoanelor ol dizabilitain popuiatia cu resedintd obisnuits, pe sexe,
Ia T jghuarie 2006-2040
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Persoanele cu dizabilitati se confrunta cu numeroase problem privind accesul fizic limitat
la gradinite, scoli, institutii de invatamant superior si alte institutii publice nu asigura dreptul
persoanelor cu dizabilitati la instruire §i participare la viata social-culturald a societatii. Pentru a
permite persoanelor cu dizabilitati sa ducd o viata independenta si sa participe deplin la toate
aspectele vietii, e nevoie de a intreprinde masurile necesare pentru a asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati la transport, inclusiv tehnologii si sisteme informationale si de comunicare si la alte
servicii la care are acces publicul larg, atat in localitatile urbane, cat si in localitatile rurale.

Persoanele cu dizabilitati au acces limitat la informatie, la studii, nu se pot deplasa prin
oras din cauza barierelor arhitecturale si a transportului public neadaptat, ceea ce implica ajutor
permanent din partea altei persoane. In cazul instruirii la domiciliu, studiile nu sunt de calitate si
nici nu corespund necesitatilor persoanelor cu dizabilitati (de exemplu, pentru nevazatori carfi in
sistemul Braille sunt foarte pugine, profesorii nu intotdeauna doresc sa faca orele la domiciliu etc.).
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Un moment de dificultate il reprezinta integrarea lor pe piata muncii §i, eventual, gasirea

unui loc de munca. Actualmente, un numar mare de persoane cu dizabilitdti nu au loc de munca,
ceea ce le creeaza dificultdti in gasirea unor surse de venit pentru intrefinere si necesitatile
cotidiene de mobilitate, ingrijire medicald. O practicd importantd in Uniunea Europeand de
(Sheltered employment programs). Aceste programe sunt concepute pentru a sprijini persoanele
care, nu pot lucra intr-un sector de munca competitiva in comunitatea lor. Termenul “de ocupare
protejata” este adesea folosit pentru a desemna o gama largd de programe profesionale si non-
profesionale pentru persoane cu dizabilitafi, cum ar fi atelierele protejate, centre de activitate
pentru adulfi, centre de activitate profesionald, precum si centre de zi de reabilitare. Aceste
programe diferd in mod considerabil in ceea ce priveste misiunea lor, serviciile prestate, precum si
sursele de finantare. Toate formele de locuri de muncé protejatd, in general, pot fi clasificate in
doua tipuri: - programe de ocuparea a fortei de munca tranzitorii care sunt menite sa ofere formare
si experientd persoanelor cu dizabilitati cu scopul incluziunii lor pe piata muncii. - programe
extinse de munca, care sunt proiectate pe termen lung sau permanent de plasare in cAmpul muncii
a persoanelor cu dizabilitati. in Occident se aratd dorinta de recunoastere a persoanelor cu
dizabilitati ca participanti cu drepturi depline in economie §i in angajarea lor la nivel profesional
mai ridicat. Tn Occident aceste institutii (asociatii, centre), de reguld, sunt create si promoveze un
mediu de munca deschis, inclusiv si accesibil persoanelor cu dizabilitati.
17,2% in comparatie cu 46,3% la persoanele fara dizabilitate. Printre barbatii cu dizabilitati rata de
participare a fost de 16,9%, iar in cazul femeilor de 17,5%. Tn mediul urban rata de participare a
constituit 16,6% si in mediul rural - 17,5%. Rata somajului la persoanele cu dizabilitdti a fost de
3,8% fatd de 5,1% in randul somerilor fira dizabilitate. In distributia pe sexe acest indicator a
inregistrat valorile: 5,6% pentru bérbati si 1,9% pentru femei. Rata somajului la persoanele cu
dizabilitdti din mediul urban a fost mai inalta (5,9%) in comparatie cu rata pentru cele din mediul
rural (2,8%).

Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati este de doud ori mai mica comparativ cu cea
a persoanelor fara dizabilitati. Persoanele cu dizabilitati sunt ocupate intr-0 proportie mult mai
mica: in timp ce rata de ocupare a persoanelor fara dizabilitate a fost de 43,9%, in randul
persoanelor cu dizabilitati aceasta a constituit doar 16,5%. La barbati acest indicator a Tnregistrat
15,9%, la femei, respectiv 17,2%. Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati din mediul rural a
fost mai inaltd (17,0%) in comparatie cu cea din mediul urban (15,6%).

Persoanele cu dizabilitati sunt ocupate mai mult in agriculturd. Din distributia persoanelor
ocupate cu dizabilitati pe activitati economice rezultd ca o treime au lucrat in sectorul agricol
(33,9%). La fel, intr-o proportie mai mare aceste persoane s-au regasit in activitatile de comert cu
ridicata §i cu amadnuntul, hoteluri si restaurante (15,2%), urmate de activitatile din invatamant
(13,0%) st industrie si constructii (12,5%).

281



Figura 11, Repafizareapersoanelior oclupate cu dizabiitd pe activiti econamice, Ihanul 2049
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Existd multe bariere care vin in calea persoanelor cu dizabilitati. Un pas important in
acest sens a fost si crearea Oficiului pentru Politici in Dizabilitate (Disability Policy Office).
Scopul principal al Disability Policy Office este promovarea incluziunii sociale a persoanelor cu
dizabilitati.

Conform Codului Muncii, persoanele salariate nu trebuie sa fie discriminate pe criterii de
sex, varsta, rasa, inclusiv pe criterii de handicap.
reintegreze in cimpul muncii au acces la orientarea, formarea si reabilitarea profesionala,
indiferent de tipul si gradul de dizabilitate. Serviciile de orientare si formare profesionald sint
oferite de organul teritorial pentru ocuparea fortei de munca conform programului individual de
reabilitare si incluziune sociald a persoanei cu dizabilitati. Beneficiazad de orientare si formare
profesionala persoana cu dizabilitati care este scolarizata si are virsta corespunzatoare pentru
integrarea profesionald, persoana care nu are un loc de munca, cea care nu are experientd
profesionald sau cea care, desi incadratd in munca, i se recomanda recalificarea profesionald in
conformitate cu programul individual de reabilitare si incluziune sociald, dupd caz. Beneficiaza de
reabilitare profesionald persoana angajata in munca sau, dupa caz, persoana careia i s-a Propus un
loc de munca insa, din cauza starii de sanatate in interactiune cu diverse obstacole, nu-si poate
desfasura activitatea de munca conform -calificarii si necesitd restabilirea, recuperarea sau
compensarea functiilor dereglate ale organismului si a capacitatii de munca.

O inegalitate excesiva 1n aspect social si economic reprezintd accesul limitat la educatie a
persoanelor cu dizabilitdti din Republica Moldova. Educatia trebuie sa fie privita ca facilitator al
dezvoltarii umane, indiferent de bariere si functionalitatea fizicd a persoanelor, o sansd reald de
integrare sociala si ulterior profesionald. Realizarea dreptului la educatie pentru persoanele cu
Asigurarea procesului de educatie cu materiale ajutatoare necesare, dar mai ales cu tehnologii
adaptive pentru persoanele cu necesitati educationale speciale: persoane cu deficiente de vedere,
auz sau mobilitate redusa, garanteaza atingerea obiectivelor propuse pentru insusirea curriculei sau
a programului individual de instruire. Din cauza conditiilor economice, in aceste scoli lipsesc
tehnologii adaptive. In acelasi timp, este important de mentionat ca in perioada copilariei timpurii,
acesti copii beneficiaza rareori de asistenta psihologica si de reabilitare, ce le-ar usura o eventuala
integrare sociala.

Majoritatea copiilor cu cerinte educationale speciale sunt integrati in scolile
obisnuite. In anul de studii 2019/20, in institutiile de invatimant din tara au fost inscrisi 9784 elevi
cu cerinte educationale speciale si cu dizabilitati, inclusiv 9157 elevi in institutii de invatamant
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general si 627 elevi — in scoli pentru copii cu deficiente in dezvoltarea intelectuala sau fizici. In
institutiile de invatamant general, in anul de studii 2019/20 invatau 7693 elevi cu cerinte
educationale speciale si 1464 elevi cu dizabilitati. Comparativ cu anul de studii 2018/19, numarul
elevilor cu cerinte educationale speciale si cu dizabilitati s-a diminuat cu 4,2%. O treime din elevii
cu cerinte educationale speciale si cu dizabilitati, cupringi n invatdmantul general, erau fete
(33,6% din total).

Figura 10. Efewi cu ceringe educalionale specigie sicw dizabifal dinfnvatdmantuigeneral
e saxe, 201578207920
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In conformitate cu Legea Invatimantului Republicii Moldova, pentru persoanele cu
organiza ca invatamint la distanta, Tnvatamint la domiciliu, studiu individual.

In conformitate cu legislatia nationala, persoanele cu dizabilitati trebuie sa participe activ
si deplin in viata politica si publica, in condifii egale cu ceilalti. Persoanele cu dizabilitati au
dreptul la vot si sa fie alesi, printre altele, pot sa exercite functii publice. Persoana cu dizabilitati
beneficiaza de protejarea dreptului de vot prin vot secret in alegeri si referendumuri, fara
intimidari. Are dreptul sd candideze in alegeri si sa detind efectiv un mandat si sd exercite toate
functiile publice la toate nivelurile de guvernare. Este necesar de a crea un mediu in care
persoanele cu dizabilitati sa poata participa in mod efectiv si deplin la gestionarea afacerilor
publice, fara discriminari i in condifii egale cu ceilalfi.

In concluzie, mentiondm ca in anul 2017 Ghidul “Educatie incluziva”, care oferd solutii
pentru incluziunea sociala a copiilor, dar cu regret mai sunt necesare si mijloace financiare in
vederea implimentirii acestui ghid, in particular. In vederea facilitarii incluziunii sociale a copiilor
cu dizabilitati severe 1n institutiile generale de invatdmant, este necesar de instituit Serviciul de
suport al cadrului didactic, de adaptat (rezonabil) procesul educational. Totodatd constatam cu
regret cd domeniul asistentei sociale ramane a fi insuficient si slab finantat in comparatie cu
costurile programelor financiare. Pentru a permite persoanelor cu dizabilitati sd3 ducd o viata
independenta si sa participe deplin la toate aspectele vietii, € nevoie de a intreprinde masurile
necesare pentru a asigura accesulpersoanelor cu dizabilitati, In egalda masurd cu alti cetateni, la
mediul fizic, la transport, inclusiv tehnologii si sisteme informationale si de comunicare si la alte
utilitati si servicii la care are acces publicul larg, atat in localitatile urbane, cat si in localitatile
rurale.

283



N o ok

Bibliografie

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, Publicat: in Tratate Internationale
nr. 50, 2016, art. Nr. 320.

Cadrul de Parteneriat ONU - Republica Moldova pentru Dezvoltare Durabila 2018-2022
Cadrul de Asistenta ONU pentru Dezvoltare pentru Republica Moldova. P. 6.
https://moldova.un.org/sites/default/files/2019-11/UNDAF%20Moldova%20R0O.pdf.
Conventia cu privire la Drepturile Copilului la. 20 Noiembrie 1989. Republica Moldova a
aderat la Conventie 1n anul 1993 .

Conventia ONU asupra Drepturilor Copilului, art. 2.

Conventia ONU asupra Drepturilor Copilului, art. 3.

Conventia ONU asupra Drepturilor Copilului, art. 28.

Carnat Teodor, Mariana Pavlencu, Vitalie Costisanu, Dizabilitate versus persoane cu nevoi
speciale. Revista Nationala de Drept Nr. 6, 2016, p. 10.

284


https://moldova.un.org/sites/default/files/2019-11/UNDAF%20Moldova%20RO.pdf

