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Rezumat

Obiectivul acestui articol este de a examina fundamentele teoretice si empirice privind
relatia de interconexiune dintre democratizare si modernizare a sistemului politic moldo-
venesc, deoarece aceasta afecteazd in mod direct practicile politice. In spatiul post-sovietic
transformdrile din ultimele doud decenii sunt deosebit de importante, aceste procese au
demonstrat cd democratizarea duce in mod inevitabil la o modernizare sociald fundamen-
tald. Democratizarea si modernizarea sunt produsul multor cauze si efecte. Obiectivul
este de a identifica elementele care sd poatd explica fdrd echivoc cum si de ce apar inter-
conexiunile dintre democratie si modernizare. Scopul cercetdrii este de a identifica diverse
mecanisme ce duc la aparitia si dezvoltarea democratiei si caracterizarea conditiilor in
care aceste mecanisme sunt mai mult sau mai putin probabil sd functioneze in raport cu
noile tendinte.

Cuvinte-cheie: relatia democratizare-modernizare, democratie, democratizare, moder-
nizare politicd, sistem politic, putere, procese, schimbdri, stabilitate, programe de dezvol-
tare, informatii si tehnologii.

Summary

The objective of this paper is to examine the theoretical and empirical foundations about
interconnection between democratization and modernization in transitional societies be-
cause this is a crucial problem directly affecting political practice. It is particularly critical
for the post-Soviet space where the processes of transformation over the past two decades
have disproved the simplified ideas that democratization inevitably leads to fundamental
social modernization. Thus, democratization and modernization are the product of many
causes and effects. The goal is to identiy different mechanisms for the emergence of
democracy and characterize the conditions under which these mechanisms are more or
less likely to operate.

Keywords: relationship democratization — modernization, democracy, democratization,
political modernization, political system, power, processes, changes, stability, development
programs, information and technologies.

Schimbérile fundamentale legate de prabusirea sistemului sovietic si inceputuri-

le implementarii principiilor de democratizare si modernizare, prin trecerea treptata
la normele statului de drept, la economie si relatiile de piata ne-au facut sa fim martori
si chiar participanti la toate aceste evenimente, formandu-se o serie de interconexiuni
menite sd ne lanseze spre noi orizonturi civilizationale, precum si la un nivel mai inalt
al bunastarii.

Avalansga acestor procese si caracterul pe deplin inedit al diferitor schimbari in

sistemul politic presupunea in mod necesar si prin definitie exercitarea efectivd a pu-
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terii de stat in scopul directionarii lor intr-o albie constructiva - una de dezvoltare
moderna in standard cu noile tehnologii. Astfel, resursele cultural-informationale au
inglobat cunostintele si informatia, mijloacele de obtinere si diseminare a lor, insti-
tutiile stiintei si ale invdtamintului, mass-media, cultura politica, cultura generala,
abilitatea subiectilor politici (individuali si colectivi) de a decide si a actiona in cunos-
tinta de cauzd profesionalismul demnitarilor si functionarilor din structurile statale,
nivelul de studii al populatiei, intelectul puterii etc. Toate aceste interconexiuni ofera
posibilitatea de a cunoaste fenomenele reale, de a lua decizii adecvate si de a obtine
realizarea lor in cadrul societatii, iar unul din elementele constituente ale societatii
este cel politic, care, la rindul sdu, denota toate insusirile proprii oricarui sistem.

Apeldnd la cea mai raspinditd definitie a sistemului politic, aceasta presupune
totalitatea institutiilor de stat, partidelor si miscarilor politice, organizatiilor obstesti
implicate in viata politicd a societatii. Aceste constituente evolueaza si ele ca sisteme
delimitate: sistemul institutiilor de stat, sistemul pluripartidist, sistemul sindical, sis-
temul grupurilor de presiune, sistemul normativ-juridic etc. Cunoscutul politolog si
demnitar de stat italian Domenico Fisichella subliniaza ca sistemul politic ,,...este un
sistem care-si propune obiective, autotransformindu-se si adaptindu-se intr-o mani-
erd creativa. Este constituit din subiecti capabili sd anticipeze, sd aprecieze si sd ac-
tioneze in mod constructiv pentru a preveni izbucnirea unor tulburari ale mediului.
In lumina scopurilor prestabilite, acesti subiecti pot incerca si aplaneze toate acele
tulburari care ar putea prezumtiv sd cauzeze tensiuni. Cerintele si sprijinul pot fi mo-
dulate in conformitate cu obiectivele si dorintele membrilor sistemului in limita cu-
nostintelor, resurselor si preferintelor disponibile” [1]. Interconexiunile existente, pe
alocuri consolidate, dintre diversele elemente ale sistemului politic asigura atit stabili-
tatea si functionalitatea normald a acestuia, cit si coeziunea sociald, realizarea efectiva
a obiectivelor diverselor programe privind modernizarea si dezvoltarea societatii. Si
dimpotriva, conflictele si disfunctiile din cadrul sistemului politic, disensiunile in ve-
deri ale politicienilor asupra problemelor-cheie ale societétii constituie sursele prin-
cipale ale destabilizarii si dereglarii intregului organism social, fapt demonstrat si de
citre experienta tdrii noastre. Poate fi considerat eficient acel sistem politic in care
exista legdturi si interactiuni normale dintre subsistemele sale in vederea distribuirii
echitabile a puterii si a altor valori, inclusiv a serviciilor publice, evitind conflictele
social-politice si contribuind prin mijloace legale la dezvoltarea durabila a comunita-
tii, la instituirea unei ordini sociale satisfacitoare.

Prin urmare, sistemul politic, indeosebi statul, infaptuieste activitatea de conducere
a societatii, nivelul cel mai inalt in conducerea politica. De eficacitatea conducerii po-
litice in mod decisiv depind si conexiunile dintre fortele sociale si institutiile politice,
interactiunile din cadrul sistemului politic si reasezarile din spatiul social propriu-zis,
ordinea publica, destinele populatiei din teritoriul concret, imaginea tarii in exterior
etc. Rimane de vazut daca au constituit sau nu aceste conexiuni elemente importante ce
au deschis calea larga spre o democratie autenticd, dacd au pus sau nu inceputurile unei
adevirate renasteri nationale, daca au fost sau nu o tentativa a anumitor lovituri de stat.

Totodatd, mentionam cd si pluralismul politic ca principiu al democratiei presu-
pune nu numai divizari si divergente, ci si deschidere cétre ceilalti, diversitate, comunicare
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si nu excludere, care in fond inseamna negarea multiplicitatii si varietatii. Infiptuirea
idealurilor democratice presupune un climat politic favorabil si o reasezare a rapor-
turilor dintre oponenti intr-un cadru corect de conlucrare si concurentd, gravitind
in jurul problemelor fundamentale ale societatii. Chiar si in conditiile unei societati
scindate, cum este si societatea noastra, discursurile si mesajele politicienilor trebuie
sa indemne, sa incurajeze cetatenii la acele actiuni comune intru realizarea obiective-
lor ce tin de interesul public comun, de securitatea nationala a tarii.

Asadar, in societatile aflate in tranzitie, problematica dezvoltarii durabile inain-
teaza cerinte sporite mai intii de toate fata de natura, principiile de organizare si nor-
mele de functionare a sistemului politic. Actualul sistem politic al Republicii Moldova
s-a constituit si functioneaza in baza Constitutiei tarii, a altor legi si acte normative
menite sd-i confere caracter profund democratic, sa-1 puna in slujba intereselor gene-
rale, particulare si individuale, sa asigure in asa mod dezvoltarea durabild a intregii
societati. Dezvoltarea durabild a oricarei societdti impune ca prima conditie viabili-
tatea si eficacitatea sistemului ei politic. Conflictele, controversele dure si disfunctiile
din cadrul sistemului politic, inclusiv dificultatile in problemele-cheie, cum sunt cea a
consolidarii institutiilor statale si a asigurarii integritatii teritoriale, au constituit una
din cauzele instabilitétii si a tentativelor nereusite de relansare social-economica din
primele faze ale tranzitiei.

Fiind intr-o stransa legatura cu sistemul economic social si cultural, exista o in-
terconexiune directa a sistemului politic cu toate aceste subsisteme pe care le influen-
teaza si de care, la rindul sdu, este influentat. Transformarile care se produc in prezent
dovedesc ca sistemul democratic se afld intr-o strinsd legatura cu nivelul de cultura
politicd. Succesul modernizarii sistemului politic pe temeiuri democratice depinde
in mare masura de componenta culturala a vietii politice. Procesul democratizarii in
sfera politica trebuie sd includa in sine nu doar modalitatile de creare a institutiilor de
guvernare a societatii, dar si functionarea lor fara abateri de la principiile democrati-
ce. Acest imperativ actualizeazd diverse probleme legate de rolul climatului cultural
asupra transformarilor social-politice din tara noastra.

Pentru crearea unei societati cu adevarat democratice nu este suficientd doar da-
rimarea sistemului politic vechi si crearea in locul acestuia a unui sistem de institutii
democratice noi de conducere. Esential este ca acest sistem sd functioneze eficient si
numai astfel se poate vorbi cu toatd certitudinea ca democratia a invins si ca s-a pro-
dus o inlocuire reald a regimului autoritar cu unul democratic. In acest context, mo-
dernizarea continud a sistemului politic va avea ca impact eficientizarea si adaptarea
functiilor la realitatile din societate. Pentru realizarea acestui obiectiv este necesara
consolidarea politicd a societatii, fortificarea coeziunii ei.

Altfel spus, sistemul politic democratic functioneazd eficient doar acolo unde so-
cietatea intr-o masurd semnificativa este consolidata politic. In legaturd cu aceasta,
consolidarea politicd a societatii constituie una din conditiile definitorii de intarire a
democratiei. Succesul proceselor de transformare si consolidare a societatii depinde
de un ansamblu intreg de factori, printre care un rol deosebit de important revine
constituentelor vietii sociale, cum sunt cele de ordin economic, institutional, istoric si
cultural. Cu timpul insd a devenit clar cd liberalizarea culturald sau cea a economiei, in
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forma in care aceasta a fost intruchipata in viata societatilor in proces de transforma-
re, nu se soldeazd cu rezultatele scontate, iar crearea conditiilor noi necesare pentru
functionarea normala a societétii democratice va ocupa nu doar un singur deceniu. $i
abia mai tirziu, cind euforia primilor ani de tranzitie a scdzut considerabil si eficienta
redusd a functiondrii sistemului politic nou creat a devenit cu mult mai evidenta, s-a
impus constientizarea faptului cd reformarea democraticé trebuie, in mod expres, sa
includa in sine si aspectele cultural-politice.

Tranzitia politicd contemporana in tara noastra, ca si in multe tiri cu democratie
tindra, reprezinta trecerea de la sistemul totalitar de organizare a puterii politice la
sistemul democratic de conducere. Pe de o parte, o astfel de interconexiune presupune
un sir intreg de transformari institutionale, o mare parte ale carora la moment in tara
noastra sunt implementate. Pe de alta parte, transformarile cardinale ale orientarilor
valorice ale populatiei mai continua. Specificul tranzitiv al etapei actuale de dezvol-
tare a societatii noastre determind principalele caracteristici ale culturii sale politice,
care este si ea o cultura de tip tranzitiv. Pentru modernizare in acest sens este proprie
imbinarea diferitelor valori politice, a obiectivelor si standardelor de activitate politi-
ca ce se refera la diverse sisteme politice: totalitare sau democratice.

In legitura cu aceasta, Moldova contemporand, aflindu-se intre doud epoci isto-
rice, se situeaza intre doud culturi politice. Valorile ordinii sociale precedente incd nu
sunt anihilate pe deplin, cu atit mai mult ca in tara exista o intreaga patura sociala care
si pina in prezent este nostalgicd dupa timpurile socialismului trecut. Concomitent,
societatea, in marea sa majoritate, se pronunta in favoarea valorilor democratice.

In perioada modernizarii democratice a sistemului politic din Republica Moldo-
va, atitudinea cetédtenilor tédrii fatd de politica s-a schimbat substantial: de la limita
extrema de politizare a constiintei maselor la inceputul transformarilor la starea de
apatie profunda si de extenuare cauzatd de politica la sfirsitul anilor "90 ai sec. XX,
de la indiferentismul politic la inceputul secolului XXI. In faza initiald a schimbarilor
radicale viata sociald in Moldova a cunoscut o fierbere politica de amploare, in pro-
ces fiind antrenate paturi largi de populatie in actiuni politice diverse: manifestatii
numeroase, mitinguri de protest, dezbateri politice zgomotoase. Politizarea consti-
intei publice a atins cote maxime, sensibilizind cele mai diferite niveluri ale relatiilor
sociale. Dispozitiile politice dominante au fost: euforie provocata de transformarile
democratice incepute; asteptérile sporite si speranta intr-o imbunatatire rapida a vie-
tii (in primul rind in aspectul material) a fiecarui membru al societdtii, intemeiate pe
reprezentari liberale; nihilismul in raport cu tot ce este ,,vechi” (constructia politica
precedenta a societatii, raporturile social-politice, partidul care a dominat autoritar
in perioada de pind la democratizare fatd de ideologia dominantd precedenta, fata de
liderii politici ai timpurilor trecute etc.); confruntarea; agresiunea deschisa, intoleran-
ta fatd de oponentii politici; dorinta de revansd pentru reminiscentele social-politice
ale trecutului; teama si ingrijorarea legate de pierderea, de catre o parte insemnatd
a populatiei, a statutului social precedent; cautarea dusmanului politic in persoana
anumitor tdri si concetdteni asupra carora s-ar putea pune responsabilitatea pentru
esecuri si greutati ce intotdeauna insotesc transformarile social-politice radicale etc.
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La sfirsitul anilor 90, dispozitiile politice euforice ale oamenilor s-au degenerat in
apatie profunda si oboseald provocatd de esecuri. Sperantele sociale nerealizate legate
strins in constiinta oamenilor de procesele de democratizare, nesolutionarea cronica
a numeroaselor probleme de dezvoltare sociald, saracirea in masa a populatiei, cres-
terea coruptiei si a criminalitatii, incapacitatea clasei politice de a solutiona cele mai
complicate probleme economice au condus la deziluzionarea marii majoritati a popu-
latiei de politicd, precum si la aparitia in rindurile acesteia a sentimentului de nostal-
gie pentru timpurile trecute. Stabilizarea substantiala a raporturilor politice, sporirea
protectiei sociale a paturilor vulnerabile ale populatiei, intdrirea semnificativa a co-
eziunii sociale a societdtii, imbunadtétirea (relativd) a situatiei economice etc., pe de
o parte, iar de pe alta parte, cresterea tendintelor autoritare in tard insotite de reani-
marea unor modalitati administrative de guvernare au condus spre sfirsitul primului
deceniu al secolului XXI la transformarea ,,oboselii politice” in indiferentism politic.

Este de remarcat cd interesul pe care il manifesta o buna parte a cetétenilor fata
de politicd comportd in linii generale caracter informativ. Acesta indicd asupra fap-
tului ca, pentru cea mai mare parte a populatiei tarii politica nu prezinta o valoare de
luat in seamd. Precum demonstreazd cercetdrile stiintifice, politica in scara generald
a valorilor astdzi ocupd ultima pozitie [2]. Oamenii se simt distantati de viata politi-
céd si adopta, fata de aceasta, o pozitie mai mult de observatori. Raimanind pe pozitia
de observatori, cetatenii Moldovei astdzi simt cele mai diverse sentimente si senzatii
legate de schimbarile fundamentului politic in tara: de la satisfacerea deplina fatd de
noua guvernare pind la tristetea infringerii, de la bucurie si optimism pind la teama si
groaza. Cu toate acestea, sentimentele respective nicidecum nu devin argumente su-
ficiente de antrenare mai activa a maselor largi ale societatii in viata politica. In acest
context, se poate constata cd in Moldova contemporand continua sa se inregistreze o
diminuare a activismului politic al populatiei.

Astfel, procesele de modernizare a sistemului politic din Moldova au coincis cu
procesele democratice de formare si devenire a statului independent si suveran. De
aceea formarea valorilor democratice in constiinta oamenilor s-a dovedit a fi intre-
tesutd in procesul national-cultural de autoidentificare a poporului, ce intotdeauna
si pretutindeni decurge destul de bolnivicios. In cazul Moldovei, tard cu un destin
istoric complicat, procesul semnalat a cdpatat un caracter deosebit de acut si drama-
tic, contopindu-se cu lupta de renastere national-culturala a poporului, de revenire la
izvoarele culturii nationale. In acest context, ideea de transformare democratici fun-
damentald a societatii este conjugatd cu liberalizarea extinsd a vietii sociale, cdpatind
chiar de la inceputul schimbarilor respective un colorit vidit nationalist. Concomi-
tent, tendinta febrilda a poporului catre independentd la inceputul transformarilor a
asigurat o larga sustinere publicd a fortelor politice de orientare liberala.

Ideile de decomunizare si de renastere national-culturald a tarii au devenit cele
mai populare idei ce inspirau masele la actiuni practice menite sd lanseze societatea pe
o noua traiectorie de dezvoltare. Fuziunea ideilor liberalismului, anticomunismului si
nationalismului, care s-a produs la inceputul reformarii democratice a sistemului po-
litic din Republica Moldova, a pus si inceputul proceselor dezintegrarii sociale, dezbi-
nind societatea nu atit dupa optiunile politice, cit dupa apartenenta nationald. Utilizarea
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de catre adeptii ideilor liberale a retoricii de coloratura nationalista, adeseori permitind
atacuri ofensatoare la adresa grupurilor etnice netitulare, transformind o parte consi-
derabila a populatiei rusofone din republica intr-un bastion al fortelor conservatoare,
nevoite, in conditiile social-politice noi, sa opuna rezistenta transformarilor.

Tot aici, mentiondm cd societatea contemporana in tranzitie nu poate prospera fara
un climat favorabil, corespunzitor noilor realitti, in cadrul relatiilor interetnice fara
a facilita crearea de conditii optime pentru asanarea si armonizarea acestora, fira o
atitudine atentd si responsabila fatd de consolidarea in continuare a concordiei interet-
nice. Mediul national, reflectind intr-un mod specific realitatea inconjuratoare, exercita
o influentd permanenta, uneori decisiva, asupra constiintei individuale si celei etnice a
personalitatii, modulind intr-un anumit fel albia evolutiei relatiilor interetnice.

Astfel, observam conturarea unui nou fenomen in rdndurile maselor, si anume cel al
socializdrii. Socializarea, bazatd pe suportul tehnologiilor informationale, contribuie la
formarea acelor aptitudini ale fiintei umane care, in calitatea ei de cetétean, ii vor permite
sd faca distinctie intre societatea civila si societatea politica, sd inteleagd si sa evalueze
faptele politice, sd formuleze optiuni politice si sa participe la rezolvarea problemelor po-
litice corespunzator statusurilor si rolurilor pe care le-a asimilat. Socializarea politica este
un proces complex, multifazic de formare si dezvoltare a culturii politice a individului, de
insusire de catre acesta a unor roluri care il fac capabil de a participa la viata politica.

Asigurarea si protectia drepturilor omului, indiferent de apartenenta sa etnica,
consolidarea interconexiunilor democratice constituie una din prerogativele funda-
mentale ale socializarii politice a personalitatii in conditiile actuale. De aici rezulta ca
procesului modernizarii ii revine un rol aparte in cautarea unor modalitdti adecvate
rigoriilor actuale ale dezvoltarii statului de drept, in conditiile democratizérii socie-
tatii contemporane si ale optiunilor de integrare europeand a Republicii Moldova,
acceptabile pentru aplanarea si depdsirea disensiunilor si controverselor posibile in
cadrul relatiilor interetnice. Societatea democratica tinde sa ofere drepturi si faci-
litati egale tuturor cetatenilor sdi, indiferent de apartenenta lor etnicd, dar prevede
si responsabilitatea lor in fata legii, precum si anumite restrictii, care au menirea sd
condamne si sd previna pornirile si manifestarile antiumane si antisociale, precum
xenofobia, rasismul, egoismul national, sovinismul etc.

Féara indoiald, cooperarea ca fenomen duce la evolutia procesului de innoire a so-
cietatii, a normalizarii relatiilor umane si la consolidarea coeziunii interumane, care
depinde la modul direct de gradul de implicare a reprezentantilor tuturor etniilor care
locuiesc in Moldova, de profunzimea constientizarii legitatilor acestui proces, de gradul
de percepere a sarcinilor actuale si de perspectiva ale politicii sociale. Experienta euro-
peana si mondiala demonstreazd cd singura cale de solutionare a tuturor problemelor si
controverselor in domeniul social-politic consta nu in dezmembrare, nu in neincrede-
rea reciproca, ci in solutiile democratice comunitare si colaborarea reciproca.

Actualmente, fenomenul asa-numitor mutatii psihologice, care se impugn odata
cu modernizarea, s-au manifestat diferit in toate republicile din fosta URSS. Posibili-
tatile oferite de democratizarea societatii si reformele economice radicale permit as-
censiunea la un nivel calitativ nou al relatiilor umane, ceea ce va determina si asanarea
mai rapida a societatii in tranzitie.
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In dezbaterile contemporane democratizarea, fiind analizati multiaspectual din
perspectiva teoriei politice, politicii comparate, relatiilor internationale, sociologiei,
studiilor culturale si economiei politice, este abordata diferit, ca un set distinct de
schimbari succesive realizate intr-o perioada anumita de timp, ca o serie de lupte
politice cu final deschis, ca transformare a structurilor profunde sau ca utopie. De-
mocratizarea este conceptualizata ca discurs, cerere, set de schimbari institutionale,
forma de dominatie a elitelor, sistem politic dependent de controlul popular, exercitiu
al politicii de putere si cerere de solidaritate globala, iar enumerarea poate continua.
Conform opiniei unor autori, democratizarea este un concept la fel de ,,contestat in
esentd”, precum democratia insasi [3]. Pe langa problemele cu care se confrunta de-
mocratia ca forma de organizare politica si metoda de guvernare cu principiile si me-
canismele sale, ea presupune avantaje avand urmatoarele elemente: participarea efec-
tivd a populatiei la procesul de luare a deciziilor; prezenta unor elite care guverneaza
societatea cu sprijinul acesteia, guvernare ce presupune responsabilitate si limite; pre-
zenta mai multor forte politice legal recunoscute care lupta pentru acapararea puterii
politice; structurarea unei ideologii bine definite; organizarea institutiilor statului pe
principiul separatiei puterilor in stat etc. Desi paradigma democratica s-a dovedit a
fi produsul unui efort istoric, institutional si cultural de anvergura, totusi democratia
contemporand, prin geneza si manifestarile sale curente, raimane deseori dezorientata
in fata unui sir de probleme, provocari si incertitudini care nu intotdeauna sunt solu-
tionate in mod rational si adecvat de catre actorii politici si factorii decizionali.

Democratizarea Republicii Moldova a permis modernizarea sistemului politic al
acesteia pe mai multe palete:

a) Institutional. Aici a avut mai multe efecte transformarea continua a institutii-
lor de stat, care a permis adaptarea acestora la noile realitati.

In Republica Moldova au loc ciutiri active in domeniul dezvoltirii conceptelor si
programelor de dezvoltare institutionald in conditiile transformarilor sociale si poli-
tice, dorindu-se realizarea unei democratii consolidate. Punct de reper in acest sens
sunt: recomandarile si documentele de politici ale organizatiilor internationale — Or-
ganizatia Natiunilor Unite, UNESCO, Consiliul Europei, in care se scot in evidenta
rolul principal al democratizdrii ca o conditie a asigurarii drepturilor omului, dez-
voltarea institutionala si a societatii civile. Unul din scopurile acestor procese este
oferirea cetdtenilor de cunostinte, aptitudini si abilitati necesare pentru participarea
activd la dezvoltarea unei societdti democratice, crearea de oportunititi pentru un
dialog productiv si rezolvarea conflictelor dintre oameni, construirea consensului,
comunicdrii si interactiunii; constientizarea drepturilor si responsabilitatilor omului,
normelor si valorilor, standardelor sociale etice si morale. Fiind principalul partener
in dezvoltarea democratiei, comunitatea internationala se implica activ in dezvoltarea
de proiecte, ce au menire cresterea culturii politice si responsabilitatii sociale a cetate-
nilor, oferind asistenta pentru dezvoltarea societatii civile in tara noastra.

Astfel, institutiile societatii civile, create in Republica Moldova in perioada re-
formelor democratice — organizatii non-guvernamentale si non-profit, centre, comu-
nitati, fundatii etc. - inca de la inceputurile activitatii lor au participat dezvoltand
proiecte menite sa implice o participare cat mai larga a cetatenilor prin dezvoltarea
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de proiecte de educatie a maselor care vizeaza imbunatatirea culturii politice, angaja-
mentului civic si initiativelor sociale. Deja in primii ani ai democratizérii vietii publi-
ce a Republicii Moldova, programele educationale ale ONG-urilor includeau domenii
precum dezvoltarea societatii civile, studiul liderilor comunitatii, fundamentele lide-
rismului, descrierea si motivarea proiectului, alfabetizarea computerizatd a membrilor
asociatiilor non-guvernamentale. Astfel de activitéti, pe parcursul anilor 90, au fost re-
alizate de catre organizatiile internationale Fundatia Soros-Moldova, Fundatia Eurasia,
UNICEF, TACIS, UNDP si altele. La cele internationale s-au aldturat si unele organizatii
sociale din Republica Moldova, precum Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului,
Centrul pentru Pluralism din Republica Moldova, Institutul pentru Dezvoltare si Initi-
ative Sociale IDIS “Viitorul”, Asociatia pentru Democratie participativa “ADEPT”, Cen-
trul ,,Contact”, Centrul de Resurse pentru Drepturile Omului, Institutul pentru Politici
Publice etc. — cu aceeasi sarcind pentru educatia civicd. Trainingurile acestor organizatii
au preluat si au realizat sarcina nu numai de a educa democratia in mase, dar si de a in-
ocula valorile democratiei. Promovand reforma economica, institutiile societatii civile
insufla o noua viziune de initiativa si responsabilitate personala.

Astfel, procesul democratizarii a dus la o serie de interconexiuni, care pe langa
procese de modernizare declansate la nivelul societétii civile au presupus si transfor-
mari institutionale in conformitate cu realitatile. Un exemplu in acest sens este Ho-
tarirea de Guvern Nr. 966 din 09.08.2016 [4] privind aprobarea Planului de Actiuni
privind reforma de modernizare a serviciilor publice pentru anii 2017-2021, care
prevede realizarea obiectivelor ce tin de modernizarea serviciilor publice statuate in
Strategia de reformd a administratiei publice pentru anii 2016-2020. In acelasi timp,
reforma administratiei publice este o pre-conditie pentru realizarea oricarei alte refor-
me in orice sector si pentru implementarea angajamentelor importante asumate prin
Programul de activitate al Guvernului, Acordul de Asociere Republica Moldova - Uni-
unea Europeand, Strategia Nationald de Dezvoltare "Moldova 2020” Obiectivele de
Dezvoltare Durabila. Continuitatea, durabilitatea si impactul tuturor initiativelor de
reforma, care implica resurse umane si financiare considerabile, presupun pregatirea
unui corp de functionari motivati si profesionisti, care aplica in activitatea lor proce-
dure moderne de buna guvernare.

Procesele de modernizare democratica din prezent reprezinta un deziderat decla-
rat de toate guvernarile ce au fost la conducere in ultimii noua ani.

Modernizarea politica a Republicii Moldova se realizeazd gradual si constant, la
toate nivelurile, dorindu-se transformarea tuturor componentelor politice si sociale
ale statului. Este un proces care are loc atat pe verticald, cat si pe orizontala. Astfel,
reforma sistemului administratiei publice este un proces complex de apropiere a térii
noastre de standardele Uniunii Europene, iar scopul final este transformarea Repu-
blicii Moldova intr-un partener de incredere al Uniunii Europene, care are institutii
democratice si moderne. Ghidédndu-se de acest deziderat, guvernarea afirma ca lu-
creaza spre crearea premiselor pentru abordarea complexd si intr-un mod systemic si
planificat al reformei administratiei publice. Astfel, un prim pas in acest sens a fost
crearea Consiliului national pentru reforma administratiei publice, care de altfel este
si o recomandare a partenerilor de dezvoltare. Consiliul este o platforma de nivel inalt
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pentru luarea deciziilor privind directiile strategice ale reformei administratiei publi-
ce atat la nivel central, cat si la nivel local [5].

Republica Moldova si-a asumat un angajament formal de a accelera dezvoltarea
tarii. Avand un cadru de lucru strategic, care defineste calea de dezvoltare a Republi-
cii Moldova, in prezent avem o situatie in care guvernarea vorbeste despre succesul
reformelor realizate, in special cele legate de Agenda de Asociere, iar opozitia si so-
cietatea civild contesta rezultatele acestor reforme. In acest sens, reformele in dome-
niul administrarii publice, de rand cu cele din justitie, sunt fundamentale, deoarece
succesul acestora vor avea ca impact realizarea reformelor din toate celelalte sectoare.
Astfel, o birocratie eficientd constituie temelia procesului de transformare, stabilind
relatii eficiente dintre stat, populatie si sectorul privat. Starea de lucruri existenta,
dar si oportunitatile create prin semnarea Acordului de Asociere necesitd urgentarea
definirii strategiei operationale de reforma atat la nivel central, cat si la nivel local. In
acest context putem defini problema-cheie: realizarea obiectivelor de buna guvernare
si implementarea angajamentelor Acordului de Asociere necesitd un sistem de admi-
nistratie publicd eficient si responsabil [6].

b) Conceptul de E-guvernare. Particularititile si valorile e-guverndrii (guvernarii
electronice) este ca-si propune cresterea implicdrii cetatenilor in procesul decisional.

Actualmente, accentul principal este pus pe rolul e-guvernarii de a schimba re-
latiile dintre stat si cetateni, dintre guvernanti si guvernati cu ajutorul tehnologiilor
informationale. Scopul final care se doreste a fi atins este ca e-guvernarea sd devind
un instrument, o metoda eficientd de interactiune dintre cetateni si stat. De peste o
jumatate de secol, in toate tdrile lumii administratia se dezvoltd, manifestind o creste-
re continuad a serviciilor publice. Este evidentd in acest sens tendinta statelor de a face
fata unor noi necesitati sociale, de a oferi noi conditii de viatd mai bune membrilor
lor. Desigur, statul modern cu aparatul sdu administrativ enorm trebuie sa reziste
schimbarilor si sd se axeze pe noi modalitati de guvernare. Paralel, e cazul sa invocam
si fenomenul globalizdrii, in conditiile caruia practic a devenit indispensabila utiliza-
rea noilor tehnologii informationale si comunicationale, inclusiv la nivelul adminis-
tratiei publice centrale si locale. In ultima vreme, tot mai mult au fost constientizate
multiplele prioritati si avantaje pe care le aduc tehnologiile performante, acestea fi-
ind implementate activ in vederea sporirii eficientei si democratizarii administratiei
publice. Pe cale de consecintd se poate sustine cd, in prezent, guvernarea electronica
reprezintd un vector principal al reformei administratiei publice, a modernizarii aces-
teia [7]. Tot aici se mai poate vorbi si de alte proiecte din domeniul justitiei, care au
ca scop utilizarea tehnologiilor informationale, pentru a exclude implicarea factorului
uman in repartizarea dosarelor si diminuarea fenomenului coruptiei.

De asemenea, putem remarca dezvoltarea de proiecte in sfera alegerilor ce vizea-
zd utilizarea tehnologiilor informationale. Registrul electronic al alegatorilor permite
monitorizarea in timp real a alegatorilor care participa la vot. Astfel, utilizarea acestui
sistem permite o mai mare transparenta in ziua alegerilor vizavi de numarul alegito-
rilor ce au participat la vot, dar si exclude o serie de fraude, prin faptul cd nu permite
votarea dubla si fraudarea alegerilor prin utilizarea unor buletine de vot suplimentare.
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Succesul conceptului de guvernare electronica depinde mult de vointa politica a
guvernantilor. Deoarece, pentru a face functional acest system, autoritatile trebuie sa
parcurga o serie de etape, precum: informatizarea si tehnologizarea institutiilor publi-
ce in paralel cu extinderea infrastructurii informationale nationale; instituirea obli-
gativitatii utilizarii mijloacelor electronice de catre toate institutiile publice in raport
cu cetdtenii, concomitent cu informarea si educarea beneficiarilor, si, nu in ultimul
rind, instituirea obligativitatii utilizarii mijloacelor electronice de catre toti cetatenii
in raporturile acestora cu administratia publica.

Din perspectiva celor mentionate, se poate sustine ca guvernarea electronica este
un proces de reformare a sectorului public prin noi tehnici de management al infor-
matiei, creat cu scopul de a spori gradul de participare politicd a cetdtenilor, de a efi-
cientiza activitatea aparatului administrativ si activitatea statului in intregime. Scopul
utilizdrii acestei metode este accesul cetatenilor la informatia publicd, participarea
societatii civile la procesul decizional, asigurarea transparentei actelor administrative
si comunicarea operativa cu cetatenii.

c) Reformele in justitie. Statul de drept este un element fundamental al unui stat
democratic. Democratizarea Republicii Moldova a avut ca rezultat necesitatea moder-
nizdrii si sferei justitiei.

Astfel, putem remarca rolul Uniunii Europene, care sustine reforma sectorului
justitiei in Republica Moldova prin trei proiecte demarcate pina in 2017. Aceste pro-
iecte vin sd sporeasca independenta si eficienta institutiilor juridice de urmarire pe-
nald si de investigare prejudiciara si sd ofere asistenta pentru coordonarea eforturilor
de reformare a diverselor institutii. Acestea fiind: Sustinerea sistemelor de executare,
probatiune si reabilitare din Republica Moldova; Proiect de sprijin in investigarea
prejudiciara, urmarirea penala si organizarea apararii in Republica Moldova; Spori-
rea eficientei, responsabilitatii si transparentei instantelor de judecatd din Republica
Moldova. Crearea acestei legaturi intre veriga-sistem si veriga-cetdtean este absolut
necesard pentru a inlocui neincrederea care exista in autoritati, cu increderea din par-
tea oamenilor ca vor fi protejati si respectati de institutiile statului.

d) Drepturile omului si coeziune sociald.

Democratizarea vietii politice din Republica Moldova, si anume sfera drepturi-
lor omului, a devenit un subiect important pentru autoritati mai ales cd acestea si-au
asumat responsabilitatea prin adoptarea mai multor acte internationale, cum ar fi:
Conventia Europeand pentru Drepturile Omului, Declaratia Universala a Drepturi-
le Omului si o serie de alte documente internationale ce vin s@ protejeze drepturile
copilului si a persoanelor cu dizabilitati. Astfel, autoritatile si-au asumat, prin actele
internationale pe care le-au semnat si prin legislatia nationald, ca drepturile omului
trebuiesc protejate si puse in aplicare, iar discriminarea pe orice motiv este combatuta.

Autoritatile sunt obligate sa asigure ca toate grupurile din societate sa fie respec-
tate, fiind puse in aplicare masuri de combatere a discrimindrii si definite obiective
specifice in acest sens prezente in toate politicile sociale, guvernarea asuméandu-si
sa ia masuri pentru a proteja cetdtenii impotriva discriminarii si excluderii sociale.
Diversitatea culturald este tratata ca o valoare si se fac eforturi continue pentru a se
asigura ca toti participd la viata comunitatii, ca se identificd cu comunitatea si ca nu
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se simt exclusi. Autoritatile si-au asumat sa promoveze in mod activ diversitatea si
coeziunea sociald, in cele mai bune interese ale tuturor cetatenilor, prin punerea la
dispozitie a resurselor necesare, sustinerea si subventionarea activitatii ONG-urilor,
promovarea dialogului si incurajarea parteneriatelor intre diversi actori sociali. Poli-
ticienii si personalul institutiilor de stat asigura, impreuna cu toti partenerii strategici,
incorporarea si transpunerea obiectivelor de egalitate in strategii specifice, planuri si
furnizarea de servicii publice.

e) Diversitatea culturald si educationald

Procesul de democratizare a Republicii Moldova a permis ancorarea politicilor
sale si in sfera educationald internationald. In acest context, Moldova participa la nu-
meroase actiuni ale Uniunii Europene in domeniul educatiei, cum ar fi Erasmus Plus.

Universitatile din toatd lumea, in special cele din Europa, si-au dezvoltat politicile
lor educationale luand in calcul diversitatea culturald, construitd pe doi piloni, si anume:

= protejarea si stimularea cunoasterii si aprecierii pentru propria cultura, pentru
radécini si pentru identitate;

» incurajarea deschiderii si interesului real pentru celelalte culturi, intr-un spirit
de toleranta si respect reciproc.

Conceptul de diversitate culturala se bazeaza pe schimburi si pe fluxuri:

» schimb de oameni;

= schimb de idei;

» schimb de bunuri si servicii culturale.

Asadar, sunt considerate a fi extrem de importante atit recunoasterea, cat si con-
stientizarea diferentelor si identitatilor dintre culturi, incercand si se realizeze o im-
bogatire a dialogului intercultural. Procesul de integrare europeand presupune, in
mod evident, si existenta diferitelor forme de dialog. Extinderea Uniunii Europene
reprezintd o oportunitate de cunoastere a culturii diferitelor tari si o incercare de in-
telegere reciprocd dincolo de avantajele economice.

De la adoptarea Declaratiei de la Bologna in 1999, invatdmantul superior din Eu-
ropa a intrat intr-o noua faza a reformei. Deci, cand vorbim de respect pentru diversi-
tate, ne referim la educarea intregii populatii, pentru a invata sa aprecieze diversitatea,
sa-si schimbe comportamentul si atitudinea fata de diferite grupuri pe care le-ar putea
discrimina din cauza stereotipurilor si a prejudecitilor. In cadrul proiectelor de mobi-
litate educationald s-a contribuit la:

o cresterea competentelor si capacitatii organizatiilor non-guvernamentale care
lucreaza cu tinerii in domeniul diversitatii;

o cresterea nivelului de cunostinte privind accesarea fondurilor europene desti-
nate tinerilor, in mod special «Youth in Action» si “Erasmus Pus”.

Noile educatii, promovate cu insistenta in ultimul timp, inclusiv gratie initiativei
UNESCO, includ si educatia pentru tolerantd ca prioritate, paralel cu educatia pentru
pace si democratie si educatia pentru drepturile omului. Aceste componente insem-
nate ale educatiei axiologice au ca scop cunoasterea si respectarea valorilor funda-
mentale ale societdtii democratice, dezvoltarea conduitei participative la viata sociala,
cultivarea picii si a tolerantei etc. In Conceptia Educatiei din Republica Moldova,
printre temeiurile obiectivelor educationale se evidentiaza si formarea capacitatii de a
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actiona pe baza tolerdrii diferentelor, iar la indiciile culturii civice atestdim manifesta-
rea tolerantei fatd de diferente si a solidaritatii in viata cotidiand. Competentele esen-
tiale necesare pentru practicarea cu succes a tolerantei, in opinia lui Betty A. Reardon,
sunt: a trdi in conditiile diversitatii; a trata conflictele intr-o manierd constructiva; a
exercita propria responsabilitate [8]. Toleranta, ca atitudine si comportament, se invata,
se insuseste pe baza de modele de la cea mai frageda virstd, scoala devenind labora-
torul principal pentru practicarea / exersarea acesteia, dar si un agent de integrare
sociald si un centru cultural al comunitatii.

In concluzie, subliniem faptul ci democratizarea Republicii Moldova a dus la for-
marea mai multor interconexiuni ce au permis reformarea sectorului public. Moder-
nizarea aparatului institutional este declarat ca fiind o prioritate politicd pe agenda
oricdrei guvernari responsabile si aflate in serviciul publicului. Cu atat mai mult ca
Republica Moldova este ancorata intr-un proces de modernizare continua la standar-
dele europene prin angajamentele ce le au de realizat in cadrul Acordului de Asociere
cu Uniunea Europeana.

Toate aceste angajamente au dus la asumarea din partea Guvernului, Parlamen-
tului, agentiilor si intreprinderilor de stat sa modernizeze serviciile concomitent cu
transpunerea in practicd si legislatie a normelor si rigorilor aquis-ului comunitar in
asa fel, ca pe parcursul acestor ani democratizarea a dus la transformari ale tuturor
sterelor sociale.

Ca si rezultat, s-a reusit formarea unei societati civile, modernizarea serviciilor pu-
blice, recunoasterea drepturilor omului, iar majoritatea politicilor statului inglobeaza ele-
mente ce tin si de crearea de oportunitati pentru participare egald a tuturor cetdtenilor.

Desi s-au facut pasi semnificativi in adaptarea continua a politicilor spre fortifica-
rea unor institutii democratice, Republica Moldova nu a reusit sd atingd acel nivel de
democratie necesar care sd excluda in mod natural toate abuzurile si actele de corup-
tie. Institutiile statului nu au reusit sd ajunga sa functioneze eficient, acestea deseori
fiind vulnerabile in situatia unor crize, depinzdnd mult de cei care se afla la guvernare.
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