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Summary. This paper examines the structure of local budgets in the South Region of the
Republic of Moldova, highlighting territorial disparities in financial autonomy and resource dis-
tribution in 2024. Using comparative analysis based on official financial data, the study identifies
significant differences in the share of own revenues and the extent of reliance on interbudgetary
transfers across districts and between urban and rural areas. The findings reveal a prevalent
dependency on state transfers, with own revenues constituting only 25% of total revenues in
the region. The research emphasizes the need to enhance the local fiscal base and improve the
efficiency of resource allocation to reduce regional imbalances and strengthen local financial
autonomy.
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INTRODUCERE

Regiunea de Sud a Republicii Moldova ocupa o suprafatd de =9,2 mii km?, ceea
ce reprezintd ~27% din teritoriul tarii si cuprinde opt raioane cu 310 localitati, inclusiv:
13 orase si 297 localitati rurale, grupate in 200 de comune. Regiunea de Sud a Repu-
blicii Moldova este caracterizatad printr-o diversitate economica, sociala si geografica,
ceea ce ne oferd un cadru relevant pentru analiza diferentiata a structurii veniturilor si
cheltuielilor publice la nivel local. Desi cadrul legislativ existent prevede mecanisme
de descentralizare fiscald si autonomie financiard, realitatile teritoriale evidentiaza o
persistenta a disparitatilor inter-raionale, manifestate atat prin structura inegala a ve-
niturilor proprii, cat si prin variatii semnificative in volumul si structura transferurilor
interbugetare.

Demersul stiintific de fata 1si propune o analiza comparativa inter-raionald a
bugetelor locale din Regiunea de Sud a Republicii Moldova, cu scopul de a iden-
tifica si explica disparitatile existente in structura veniturilor proprii si transferu-
rilor executate de la bugetul de stat, precum si in prioritatile bugetare reflectate
prin distributia functionald a cheltuielilor. Analiza este orientata spre evidentierea
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acelor caracteristici structurale si functionale care reflectd capacitatea diferentiata
a autoritatilor locale de a acumula resurse proprii, de a atrage resurse financiare
externe si de a distribui fondurile disponibile in conformitate cu prioritatile locale
de dezvoltare.

MATERIAL SI METODA

Cadrul teoretico-metodologic al cercetdrii este fundamentat pe o abor-
dare interdisciplinard, ancoratd in trei teorii de referinti. In primul rand, teoria
finantelor publice descentralizate, formulata de Wallace E. Oates [1] si consolidata
prin contributiile lui Richard A. Musgrave [2], sustine ideea cd descentralizarea
responsabilitatilor fiscale catre nivelul local conduce la o alocare mai eficienta a re-
surselor publice, intrucat autoritatile locale sunt mai bine pozitionate pentru a ras-
punde nevoilor populatiei. In al doilea rand, teoria capacitatii fiscale, promovata de
Charles E. McLure Jr. [3] si Richard M. Bird [4], analizeaza potentialul financiar al
autoritatilor locale, in functie de baza economica si gradul de urbanizare, subliniind
riscul aparitiei dezechilibrelor bugetare intre unitatile teritoriale cu profiluri eco-
nomice divergente. In al treilea rand, teoria dezvoltirii regionale, fundamentati pe
lucrarile lui Gunnar Myrdal, Albert O. Hirschman [5] si John Friedmann [6], ofera
un cadru explicativ privind tendintele de polarizare economica, accentuidnd nece-
sitatea unor interventii publice menite sa reduca disparitatile spatiale si sa sustind
teritoriile aflate in dificultate structurala.

Metodologia aplicata in cadrul studiului are la baza analiza comparativa a da-
telor financiare colectate din surse oficiale ale Ministerului Finantelor al Republicii
Moldova [7] si presupune utilizarea unui set de indicatori relevanti, precum: ponderea
veniturilor proprii in structura veniturilor totale, volumul si structura veniturilor si
cheltuielilor, capacitatea de finantare a cheltuielilor din venituri proprii.

REZULTATE SI DISCUTII

In anul 2024, structura veniturilor si cheltuielilor autorititilor publice locale din
Regiunea de Sud a Republicii Moldova releva o dependenta de transferuri pentru a
mentine echilibrul bugetar. Regiunea, in ansamblul ei, a inregistrat venituri totale in
valoare de circa 5952 mil. MDL, in timp ce cheltuielile si activele nefinanciare s-au
ridicat la aproape 5879 mil. MDL. Aceste date reflectda un usor excedent bugetar, ceea
ce sugereaza o gestiune relativ echilibrata a resurselor financiare.
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Figura 1. Structura veniturilor si cheltuielilor autoritatilor publice locale din Regiunea de Sud,
RD Sud si UTA Gagauzia, anul 2024, mil. MDL.

Sursa: Elaborat de autor dupa Raportul privind executarea veniturilor si cheltuielilor
APL-urilor [7]

Totusi, o analizd detaliatd a componentei veniturilor, in regiunea de studiu,
evidentiaza o dependenta substantiala de transferurile bugetare. Aproximativ % din ve-
niturile totale, ale Regiunii de Sud, provin din transferuri de la bugetul de stat, in timp
ce veniturile proprii ale autoritatilor publice locale reprezinta doar %4. Acest raport indica
un grad scazut de autonomie financiara, reflectand faptul ca majoritatea administratiilor
publice locale nu dispun de suficiente surse proprii pentru a-si acoperi cheltuielile.

Aceasta situatie este si mai accentuatd in Regiunea de Dezvoltare Sud (RD Sud),
unde veniturile proprii constituie doar 22,5% (883 mil. MDL) din totalul veniturilor
(3918 mil. MDL), in timp ce transferurile reprezinti 77,5% (3035 mil. MDL). in schimb,
UTA Gagauzia se distinge printr-o pondere mai mare a veniturilor proprii ~30% (610
mil. MDL) ceea ce denota un grad mai inalt de capacitate de autofinantare.

Cu toate acestea, echilibrul bugetar in UTA Gagauzia este unul negativ, cheltuieli-
le depasesc usor veniturile totale, ceea ce conduce la un mic deficit. Diferentele dintre
mediul urban si cel rural sunt prezente, desi, in general, mediul urban este perceput ca
avand o capacitate mai mare de generare a veniturilor, la nivelul regiunii de studiu con-
stituie 23,6% in localititile urbane si 28,6% in localititile rurale. In cazul RD Sud, in
localitatile rurale ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor constituie 29,2%, iar
in localitatile urbane — 18,6%. In localitatile urbane din UTA Gagauzia, ponderea veni-
turilor proprii In veniturile totale constituie 30,9%, iar 26% in localitatile rurale.

Capacitatea de autofinantare a cheltuielilor din venituri proprii este scazuta, astfel,
la nivelul Regiunii de Sud, acest indicator constituie 25,4%, inclusiv: 23,7% in mediul
urban si 29,4% in cel rural. RD Sud are o capacitate de autofinantare a cheltuielilor de
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23%, iar UTA Gagdauzia de 30%. Analiza veniturilor si cheltuielilor autoritatilor locale
din Regiunea de Sud pentru anul 2024 evidentiaza o realitate financiard mixta: pe de o
parte, bugetele sunt n general echilibrate sau chiar usor excedentare, dar pe de alta parte,
acest echilibru este sustinut de transferurile bugetare, nu de capacitatea de autofinantare
a administratiilor locale. In perspectiva consolidarii autonomiei financiare locale, se im-
pune stimularea veniturilor proprii, fie prin Imbunatatirea colectarii, fie prin diversifica-
rea surselor financiare locale.

Analiza veniturile si cheltuielile raioanelor din Regiunea de Sud a Republicii Mol-
dova pentru anul 2024 evidentiaza o imagine complexa a distributiei resurselor publice,
a gradului de autonomie financiard a unitatilor administrativ-teritoriale si a eficientei
utilizarii fondurilor publice la nivel local, atat in mediul urban, cat si rural.

Din datele tabelului de mai jos (tabelul nr. 1) se poate observa ca exista disparitati
in structura bugetelor, atat intre raioane, cat si la nivel urban si rural.

Tabelul 1. Structura veniturilor si cheltuielilor autoritatilor publice locale din raioanele
din Regiunea de Dezvoltare Sud, anul 2024, mil. MDL.

_ mil. MDL %

Raionul vi|ve| T ]| C |veve| TvT | vie | veic
Raionul Basarabeasca | 162 | 33 | 128 | 164 20,6 79,4 98,7 20,4
- urban 108 | 19 | 89 | 113 17,3 82,7 96,0 16,6
- rural 54 | 15 | 39 | 51 27,3 72,7 | 104,9 | 28,6
Raionul Cahul 994 | 274 | 721 | 984 | 27,5 72,5 | 101,1 | 27,8
- urban 638 | 148 | 489 | 642 | 23,2 76,8 99,3 23,1
- rural 357 | 126 | 231 | 342 | 35,2 64,8 104,5 | 36,8
Raionul Cantemir 449 | 73 | 376 | 449 16,2 83,8 99,9 16,2
- urban 247 | 28 |218| 255 11,5 88,5 96,8 11,1
- rural 202 | 44 | 158 195 | 21,9 78,1 103,9 | 22,8
Raionul Causeni 683 | 134 |550 | 659 | 19,5 80,5 | 103,7 | 20,3
- urban 444 | 78 | 366 | 428 17,6 824 | 103,6 | 18,2
- rural 240 | 55 | 184 | 231 23,1 76,9 | 103,9 | 24,0
Raionul Cimislia 399 | 95 |304| 380 | 23.8 76,2 | 1052 | 25,1
- urban 256 | 51 |205| 242 | 20,0 80,0 | 106,0 | 21,2
- rural 143 | 44 | 99 | 138 | 30,6 69,4 | 103,8 | 31,8
Raionul Leova 374 | 77 |297| 368 | 20,6 794 | 101,5 | 20,9
- urban 232 | 44 | 188 | 226 18,8 81,2 | 102,4 | 19,2
- rural 142 | 34 | 108 | 142 | 23,6 76,4 | 100,1 | 23,7
Raionul Stefan Voda | 516 | 113 | 403 | 502 | 21,9 78,1 | 102,8 | 22,5
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- urban 288 | 36 |251 | 278 12,5 87,5 | 103,3 | 13,0
- rural 229 | 77 | 152| 224 | 33,6 66,4 | 102,2 | 344
Raionul Taraclia 341 | 85 |256| 338 | 25,0 75,0 | 100,9 | 25,2
- urban 262 | 57 |205| 263 | 21,7 78,3 99,5 21,6
- rural 79 | 28 | 51| 74 35,8 64,2 | 1059 | 37,9

* Nota: VT — venituri totale, VP — venituri proprii, T — transferuri, C — cheltuieli,
Sursa: Elaborat de autor dupa Raportul privind executarea veniturilor si cheltuielilor APL-urilor
pentru anul 2024 [7]

In raionul Basarabeasca persista o dependenti acuta de transferurile de la buge-
tul de stat, intrucat doar 20,6% din veniturile totale provin din surse proprii. Aceasta
dependenta este mai pronuntatd in mediul urban, unde ponderea veniturilor proprii in to-
tal este de numai 17,3%, fatd de 27,3% in rural. Veniturile totale nu acopera cheltuielile
din localitatile urbane (96%), ceea ce duce la formarea unui deficit bugetar, totodata, in
localitatile rurale se inregistreaza un excedent de 104,9%.

Raionul Cahul se remarca prin cea mai mare valoare absolutd a veniturilor si
cheltuielilor din regiune, cu peste 994 mil. MDL venituri totale. Desi 27,5% din ve-
niturile totale provin din surse proprii, mediul rural are un nivel relativ mai mare de
autonomie (35,2%) comparativ cu urbanul (23,2%). Ceea ce se datoreazd unui grad
mai mare de colectare a taxelor locale si a unei dezvoltéri economice locale in satele
raionului Cahul.

In raionul Cantemir se inregistreaza unul dintre cele mai scizute niveluri de auto-
nomie financiard, cu doar 16,2% venituri proprii in total, si un grad ridicat de dependenta
de transferuri (83,8%). Localitatile din mediul urban sunt deosebit de vulnerabile din
punct de vedere financiar, cu doar 11,5% venituri proprii, fapt ce implicd o capacitate
redusd de autofinantare si un risc ridicat in cazul reducerii transferurilor de la bugetul
de stat. Mediul rural, desi cu un grad mai mare de autonomie (21,9%), nu compenseaza
dezechilibrul general.

O structura a veniturilor publice similara cu media regionald se mentine in raionul
Causeni, avand o pondere a veniturilor proprii de 19,5%. Este de remarcat echilibrul
relativ intre urban si rural, desi ruralul este usor mai performant in ceea ce priveste capa-
citatea proprie de generare a veniturilor. Cheltuielile sunt acoperite din venituri proprii,
cu o ratd de autofinantare a totalului cheltuielilor de 20,3%.

Raionul Cimislia prezintd o capacitate mai mare de autofinantare, cu 23,8% veni-
turi proprii in total. Mediul rural iese in evidenta cu o pondere de 30,6%, semnificativ
peste cea din localitatile urbane (20%). Veniturile acopera chiar mai mult decat cheltuie-
lile (105,2%), datorita nevalorificarii resurselor disponibile.

Cu o pondere modestd a veniturilor proprii In venituri totale de 20,6%, raionul
Leova are un buget usor echilibrat. In localititile urbane constituie 18,8% si in cele
rurale 23,6%. Totusi, raportul veniturilor totale la cheltuieli este aproape de 100%, ceea
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ce indicd o echilibrare prudentd a bugetului, fara acumularea de rezerve sau excedente
semnificative.

La fel si raionul Stefan Voda are o structurd financiara echilibrata, cu o pondere
de 21,9% venituri proprii, insa diferentele intre urban si rural sunt foarte pronuntate:
doar 12,5% in urban, fata de 33,6% in rural. Aceasta discrepanta ridica intrebari privind
politica fiscala locala, gradul de colectare a taxelor si nivelul de dezvoltare economica
intre cele doud medii. Localitdtile din mediul rural sunt mai autonome financiar decat
orasele.

Raionul Taraclia este printre cele mai performante din punct de vedere al venitu-
rilor proprii, cu o pondere de 25%. Localitatile rurale contribuie semnificativ la aceas-
ta performantd, cu 35,8% venituri proprii in total. De asemenea, veniturile totale sunt
aproape egale cu cheltuielile (100,9%), ceea ce indica o administrare echilibrata si pru-
dentd a finantelor publice.

Structura veniturilor si cheltuielilor Regiunii de Sud

In Regiunea de Sud, veniturile totale constituie cca 5952 mil. MDL, inclusiv: ve-
nituri proprii — 1494 mil. MDL, cu o pondere in veniturile totale este de ~25%. Acest
indicator reflectd o autonomie financiara redusa a autoritatilor locale, acestea depinzand
in proportie de circa 75% de transferurile de la bugetul de stat sau din alte surse publice.
Aceasta tendinta este si mai accentuatd in mediul rural, unde veniturile proprii reprezinta
doar 23,6% din veniturile totale, in timp ce In mediul urban ponderea acestora este mai
ridicata — 28,6%. Aceastd disparitate denotd o capacitate mai mare a administratiilor
urbane de a genera venituri proprii, cel mai probabil datoritd unei baze impozabile mai
dezvoltate (inclusiv din activitati comerciale si servicii).

Cele mai importante surse de venituri proprii sunt impozitele pe venit, care aduc
962 mil. MDL — adica =2/3 din totalul veniturilor proprii ale regiunii, ceea ce reflectd o
dependenta substantiald de veniturile salariale ale populatiei active. Impozitele pe pro-
prietate si cele pe marfuri si servicii contribuie intr-o masura mult mai modesta. Impozi-
tul pe proprietate, de exemplu, are o valoare totala de 104 mil. MDL, ceea ce reflectd o
bazd impozabila redusa, adica un numar redus de proprietati impozitate care au o valoare
impozabild mici. in mod similar, impozitele si taxele pe marfuri si servicii insumeaza
187 mil. MDL, ceea ce semnaleaza o activitate economica comerciala slaba, in special in
mediul rural. Granturile primite, veniturile din proprietati si cele din vanzarea marfurilor
si serviciilor contribuie marginal la bugetele locale, iar contributiile sociale si de asigu-
rare medicala lipsesc complet deoarece sunt incasate si gestionate la nivel central.

Transferurile, in valoare totald de 4458 mil. MDL, sunt vitale pentru finantarea
locala. In medie, acestea constituie 75% din veniturile totale ale regiunii, iar in unele
zone aceasta proportie este chiar mai mare. Transferurile intre bugetul de stat si bugetele
locale sunt predominante (aproape 3922 mil. MDL), urmate de cele intre bugetele locale
din cadrul aceleiasi unitati administrativ-teritoriale, iar transferurile interregionale sunt
nesemnificative, aproape inexistente. Aceastd dependentd ridicata de transferuri reflecta
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o vulnerabilitate sistemica a finantelor locale, mai ales in contextul in care eventuale
reduceri sau intarzieri ale transferurilor ar putea afecta direct capacitatea de functionare
a autoritatilor.

Cheltuielile si activele nefinanciare ale regiunii constituie 5879 mil. MDL, fiind
aproape echivalente cu veniturile totale. Structura cheltuielilor este dominata de chel-
tuielile de personal, care reprezinta 3280 mil. MDL, adica peste 55% din total. Aceas-
ta pondere ridicatd indica faptul ca bugetele locale sunt orientate preponderent spre
mentinerea aparatului administrativ si a institutiilor de servicii publice (educatie, sanata-
te etc.). Bunurile si serviciile ocupa un loc secundar, cu aproximativ 542 mil. MDL, iar
prestatiile sociale (192 mil. MDL) si cheltuielile cu subventiile si granturile (Impreuna
sub 32 mil. MDL) sunt relativ modeste. Este de remarcat existenta unor cheltuieli de
achizitionare a unor mijloace fixe si stocuri de materiale circulante, ceea ce reflectd o
anumita investitie in infrastructurd, desi valorile nu sunt foarte mari (aproximativ 800
mil. MDL pentru mijloace fixe si 400 mil. MDL pentru stocuri). Un aspect interesant, il
constituie categoria de cheltuieli — activele neproductive, cu valoare negativa (-38 mil.
MDL), ceea ce semnaleaza fie o reevaluare contabild negativa a unor active, fie o iesire
din patrimoniu a unor bunuri (terenuri) fara inlocuire.

CONCLUZII

Analiza comparativd a veniturilor si cheltuielilor autoritatilor publice locale din
Regiunea de Dezvoltare Sud a Republicii Moldova pentru anul 2024 releva o serie de
constatdri importante privind disparitatile structurale bugetare, capacitatea financiara,
autonomia bugetara si eficienta gestionarii resurselor publice la nivel teritorial. Rezulta-
tele cercetarii indica discrepante evidente Intre raioane, dar si in interiorul acestora, intre
localitatile urbane si cele rurale.

Variabilitatea ridicatd a capacitatii de autofinantare a unitatilor administrativ-teri-
toriale reflectd o corelatie slaba intre statutul urban/rural si performanta financiara. Tot-
odatd, majoritatea localitatilor analizate reusesc sa mentina un echilibru bugetar relativ
stabil, ceea ce denota o gestiune prudenta a resurselor disponibile.

Structura cheltuielilor reflectd o orientare majoritara spre acoperirea costurilor de
functionare a institutiilor publice locale, in special a cheltuielilor de personal, in detri-
mentul investitiilor in infrastructura sau servicii publice de dezvoltare.
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