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Rezumat. Uniunea Europeana 1si fundamenteaza identitatea juridica si politica pe va-
lorile democratiei, statului de drept, respectarii drepturilor omului si libertatilor fundamen-
tale, consacrate in art. 2 si art. 21 din Tratatul privind Uniunea Europeand, precum si in
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. in ultimele doua decenii, UE a dezvoltat
un ansamblu complex de instrumente politico-juridice menite sa protejeze si sd promoveze
aceste valori atat in interiorul Uniunii, cat si in actiunea sa externa. Printre cele mai im-
portante mecanisme se numdara conditionalitatea democratica, clauzele privind drepturile
omului in acordurile internationale, misiunile de observare electorald, dialogurile politice
si tematice privind drepturile omului, regimul global de sanctiuni pentru incélcari grave ale
drepturilor omului, precum si instrumentele financiare de sprijinire a societitii civile. Ince-
pand cu perioada financiara 2021-2027, fostul Instrument European pentru Democratie si
Drepturile Omului este integrat in arhitectura NDICI-Global Europe prin Programul tematic
»Drepturile Omului si Democratie”, ceea ce confera politicii externe a UE o baza financiara
mai ampla si mai flexibila. Studiile de caz privind Ucraina, Republica Moldova si Tunisia
demonstreaza ca eficienta instrumentelor europene depinde de vointa politica interna, de
capacitatea institutionald a statelor partenere, de rezilienta societatii civile si de coerenta
strategica a UE. Articolul sustine ca Uniunea Europeana dispune de o arhitecturd normativa
solida, dar credibilitatea sa globala depinde de aplicarea consecventa, transparenta si nedis-
criminatorie a propriilor valori.

Cuvinte-cheie: Uniunea Europeand, democratie, drepturile omului, statul de drept,
NDICI-Global Europe, sanctiuni, conditionalitate democratica, misiuni electorale.
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Abstract: The European Union grounds its legal and political identity in democracy,
the rule of law, human rights and fundamental freedoms, as enshrined in Articles 2 and 21
of the Treaty on European Union and in the Charter of Fundamental Rights of the European
Union. Over the last two decades, the EU has developed a complex set of political and legal
instruments designed to protect and promote these values both internally and in its external
action. The most relevant instruments include democratic conditionality, human rights clau-
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ses in international agreements, election observation missions, political and thematic human
rights dialogues, the EU Global Human Rights Sanctions Regime, and financial mechanisms
supporting civil society. Since the 2021-2027 financial framework, the former European
Instrument for Democracy and Human Rights has been incorporated into the NDICI-Global
Europe architecture through the Human Rights and Democracy thematic programme, pro-
viding a broader and more flexible financial basis for EU external action. Case studies on
Ukraine, the Republic of Moldova and Tunisia show that the effectiveness of EU instruments
depends on domestic political will, institutional capacity, the resilience of civil society and
the strategic coherence of the Union. The article argues that the EU has a solid normative ar-
chitecture, yet its global credibility depends on the consistent, transparent and non-selective
application of its own values.

Keywords: European Union, democracy, human rights, rule of law, NDICI-Global
Europe, sanctions, democratic conditionality, election observation missions.

JEL: F51; F53; F55; K33.

Introducere. In contextul regresului democratic global, al multiplicirii con-
flictelor regionale, al presiunilor hibride si al deteriorarii spatiului civic in nume-
roase state, rolul UE ca actor normativ si strategic devine tot mai relevant. UE nu
se limiteaza la proclamarea valorilor democratice, ci incearca sa le transpuna in po-
litici, conditionalitdti, instrumente financiare, mecanisme de sanctionare si forme
institutionalizate de dialog politic. Temeiul juridic al acestei actiuni este oferit de
art. 2 TUE, care consacra valorile fundamentale ale Uniunii, si de art. 21 TUE, care
stabileste ca actiunea externa a UE se intemeiaza pe democratie, statul de drept,
universalitatea si indivizibilitatea drepturilor omului, respectarea demnitatii umane,
egalitate si solidaritate. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, devenita
obligatorie juridic odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, comple-
teazd aceastd arhitectura normativa si transforma protectia drepturilor fundamentale
intr-un criteriu transversal al politicilor europene.

Actualitatea temei este amplificata de faptul cad UE se confruntd simultan cu
provocdri interne si externe: reculul statului de drept in unele state membre, instru-
mentalizarea migratiei, razboiul Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, presiunile asu-
pra vecindtatii estice, dezinformarea si utilizarea tehnologiilor digitale pentru mani-
pularea proceselor democratice. In acest context, instrumentele politico-juridice ale
UE trebuie analizate nu doar ca expresie a unei vocatii normative, ci $i ca mecanisme
de apdrare a ordinii democratice europene.

Scopul prezentului articol constd in analiza principalelor instrumente politico-
juridice prin care Uniunea Europeana contribuie la consolidarea democratiei si drep-
turilor omului. Obiectivele cercetarii sunt: identificarea fundamentelor juridice ale
actiunii UE; examinarea instrumentelor institutionale, financiare si sanctionatorii;
evaluarea eficientei acestora in cazurile Ucrainei, Republicii Moldova si Tunisiei;
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evidentierea limitelor si contradictiilor politicii europene; formularea unor recoman-
dari privind consolidarea coerentei si credibilitatii UE.

Gradul de investigatie a temei cercetate. Problematica instrumentelor po-
litico-juridice utilizate de Uniunea Europeana pentru consolidarea democratiei si
protectia drepturilor omului beneficiaza de o literaturd ampld, dar fragmentata, situ-
ata la intersectia dreptului UE, politicii externe europene, studiilor privind democra-
tizarea, securitatii internationale si guvernantei globale. Complexitatea domeniului
rezultd din caracterul multidimensional al actiunii europene, care combina norme
juridice, mecanisme institutionale, instrumente financiare, conditionalitate politica,
sanctiuni, observare electorald, politica de extindere si, tot mai pronuntat, mecanis-
me de protectie a democratiei Tn mediul digital.

Fundamentul normativ al acestei politici este consacrat de Tratatul privind Uni-
unea Europeana si Carta drepturilor fundamentale, care plaseaza democratia, statul
de drept si drepturile omului atat la baza ordinii juridice europene, cat si intre princi-
piile directoare ale actiunii externe [1]. Articolele 2 si 21 TUE sustin astfel concep-
tualizarea UE ca actor normativ, capabil sd proiecteze in exterior valorile pe care se
intemeiaza propria sa constructie politica si juridica.

Dimensiunea strategica a fost consolidata prin Strategia Globald a UE din 2016,
care a introdus rezilienta drept reper al relatiilor cu statele partenere, si prin Planul de
actiune privind drepturile omului si democratia 2020-2024, ulterior prelungit pana
in 2027 [3; 4]. Aceste documente confirma integrarea obiectivelor democratice si a
protectiei drepturilor fundamentale in politica externa, securitate, cooperare pentru
dezvoltare si relatiile cu statele terte. Un domeniu important de cercetare vizeaza ar-
hitectura financiara a actiunii externe. Regulamentul (UE) 2021/947 privind NDICI—
Global Europe a integrat instrumentele externe intr-un cadru financiar mai coerent,
iar programul tematic Human Rights and Democracy permite sprijinirea societatii
civile, mass-mediei independente si aparatorilor drepturilor omului inclusiv in con-
texte politice restrictive [6]. Aceastd capacitate de finantare directa confera UE posi-
bilitatea de a actiona chiar si atunci cdnd cooperarea cu autoritatile guvernamentale
este limitata.

Literatura examineaza, de asemenea, regimul global de sanctiuni al UE in do-
meniul drepturilor omului, instituit prin Decizia (PESC) 2020/1999 si Regulamen-
tul (UE) 2020/1998 [8]. Acest mecanism permite adoptarea unor masuri restrictive
impotriva persoanelor si entitdtilor responsabile de incdlcéri grave, individualizand
raspunderea si extinzand capacitatea operationala a politicii externe europene [10].

Misiunile UE de observare electorala reprezintd un alt instrument relevant, prin
monitorizarea proceselor electorale, formularea de recomandari si sustinerea conso-
lidarii institutiilor democratice [11]. Eficienta lor depinde insa de continuitatea mo-
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nitorizarii si de disponibilitatea autoritatilor nationale de a transforma recomandarile
in reforme efective.

Politica de extindere constituie unul dintre cele mai puternice mecanisme de
conditionalitate democraticd. Comunicarile Comisiei Europene si rapoartele de
tara privind Republica Moldova si Ucraina permit evaluarea progreselor in dome-
niul reformei justitiei, combaterii coruptiei, functionarii institutiilor democratice si
protectiei drepturilor fundamentale [13]. Perspectiva aderdrii amplifica astfel capa-
citatea UE de a influenta transformarile interne prin corelarea progreselor politice cu
avansarea in procesul de integrare.

O dimensiune relativ recentd priveste apararea democratiei in spatiul digital.
Planul european de actiune pentru democratie, Pachetul privind apararea democratiei,
Regulamentul privind serviciile digitale si initiativa European Democracy Shield
extind instrumentarul european catre combaterea dezinformarii, interferentelor stra-
ine, manipularii informationale si vulnerabilitdtilor proceselor electorale generate de
platforme digitale si tehnologii emergente [16].

Analizele critice evidentiaza 1nsa si limite importante. Cazul Tunisiei demon-
streazd tensiunea dintre promovarea valorilor democratice si prioritdtile legate de
migratie, securitate si stabilitate regionald [20]. Studiile Carnegie Europe, ECDPM,
precum si contributiile lui Balfour si Stratulat releva riscul aplicarii selective a stan-
dardelor si necesitatea unei articuldri mai coerente intre conditionalitate, finantare,
sanctiuni, diplomatie si instrumentele digitale [22].

In ansamblu, gradul de investigare a temei este ridicat, dar literatura riméane
dispersata intre analize juridice, politice, financiare si tehnologice. Persista necesi-
tatea unei abordari integrate, capabile sa evalueze nu doar existenta instrumentelor
UE, ci si coerenta, complementaritatea si eficienta lor in transformarea angajamente-
lor normative in rezultate democratice durabile.

Materiale si metode. Cercetarea se bazeaza pe analiza documentelor juridice
primare ale UE, a strategiilor si planurilor de actiune adoptate de institutiile euro-
pene, a documentelor Consiliului, Comisiei Europene, Parlamentului European si
Serviciului European de Actiune Externa. Au fost utilizate, de asemenea, rapoarte
privind extinderea UE, documente referitoare la NDICI-Global Europe, informatii
privind Regimul global de sanctiuni pentru drepturile omului si materialele oficiale
privind misiunile UE de observare electorald. Metodologic, articolul utilizeaza ana-
liza juridico-doctrinard, analiza institutionala, metoda comparativa si metoda studiu-
lui de caz. Analiza juridico-doctrinara permite examinarea temeiurilor normative ale
politicii UE. Metoda comparativa faciliteaza evidentierea diferentelor dintre aplica-
rea instrumentelor europene in Ucraina, Republica Moldova si Tunisia. Studiul de
caz permite evaluarea impactului instrumentelor UE in contexte politice diferite: stat
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aflat in razboi si proces accelerat de apropiere europeana, stat candidat cu reforme
fragile si stat partener afectat de regres democratic.

Rezultate si discutii

Fundamentul normativ al actiunii UE. Uniunea Europeana se distinge prin
faptul ca valorile democratice nu reprezinta doar obiective politice, ci principii juri-
dice inscrise 1n tratatele sale constitutive. Art. 2 TUE defineste democratia, statul de
drept si drepturile omului ca valori fundamentale ale Uniunii, iar art. 21 TUE extinde
aceste valori asupra actiunii externe. Aceasta dubla ancorare interna si externd con-
fera UE o identitate normativa specifica. Totusi, existenta unui cadru juridic solid nu
garanteaza automat eficienta politicd. Problema centrald nu este lipsa normelor, ci
aplicarea lor consecventd. De aceea, credibilitatea Uniunii depinde de capacitatea sa
de a evita dublul standard: fermitate fata de partenerii externi, dar toleranta excesiva
fatd de propriile derapaje interne sau fata de parteneri strategici importanti.

Conditionalitatea democratica este unul dintre cele mai importante instrumen-
te politico-juridice ale UE, care presupune legarea beneficiilor politice, economice,
comerciale sau financiare de respectarea unor criterii privind democratia, statul de
drept, drepturile omului si buna guvernare. Acest mecanism este vizibil in politica de
extindere, in acordurile de asociere, In politica europeand de vecindtate si in relatiile
comerciale cu state terte. In cazul Republicii Moldova si Ucrainei, conditionalitatea
europeand a devenit mai puternica dupa obtinerea statutului de state candidate. Ra-
poartele de extindere ale Comisiei Europene evalueaza sistematic progresele in do-
meniul institutiilor democratice, reformei justitiei, luptei anticoruptie, drepturilor
fundamentale si administratiei publice. Astfel, conditionalitatea nu mai functioneaza
doar ca presiune externa, ci ca mecanism de structurare a reformelor interne. Totusi,
aplicarea conditionalitatii rimane vulnerabila la factori geopolitici. In contexte de
crizd, UE poate fi tentata sa privilegieze stabilitatea imediata in detrimentul standar-
delor democratice. Aceastd tensiune este vizibila mai ales in relatiile cu statele din
vecindtatea sudicd, unde gestionarea migratiei si cooperarea securitara pot diminua
presiunea europeana pentru reforme democratice reale.

NDICI-Global Europe si sprijinul financiar pentru societatea civila. Un
element central al arhitecturii actuale este NDICI-Global Europe, instrumentul fi-
nanciar principal al actiunii externe a UE pentru perioada 2021-2027. In cadrul aces-
tuia, Programul tematic ,,Drepturile Omului si Democratie” continud logica fostului
EIDHR, dar intr-o formula integrata si mai ampld. Importanta sa consta in sprijini-
rea organizatiilor societatii civile, a aparatorilor drepturilor omului, a mass-mediei
independente, a actorilor democratici si a initiativelor de monitorizare a proceselor
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electorale. Particularitatea majora a acestui instrument este capacitatea de a sustine
actori non-guvernamentali chiar si Tn contexte politice restrictive, inclusiv atunci
cand autoritatile statului partener nu manifesta deschidere fata de sprijinul european.
Aceasta flexibilitate este esentiala in regimuri autoritare sau hibride, unde societatea
civila reprezinta adesea principalul spatiu de rezistentd democratica. Pentru Repu-
blica Moldova, sprijinul UE acordat societatii civile, mass-mediei independente si
reformelor institutionale are o relevantd deosebitd, mai ales in contextul razboiului
din Ucraina, al dezinformarii si al presiunilor externe asupra parcursului european.
Pentru Ucraina, sprijinul european contribuie la mentinerea rezilientei democratice
in conditii de razboi. In schimb, cazul Tunisiei arata ci finantarea europeani trebuie
insotitd de mecanisme stricte de monitorizare, transparentd si conditionalitate in
materie de drepturi fundamentale.

Regimul global de sanctiuni pentru drepturile omului. Adoptarea regimului
global de sanctiuni pentru drepturile omului a reprezentat una dintre cele mai impor-
tante inovatii ale politicii externe europene. Acest regim permite sanctionarea per-
soanelor si entitatilor responsabile de incélcari grave ale drepturilor omului, indife-
rent de localizarea geografica. Sanctiunile includ interdictii de caldtorie, inghetarea
activelor si interdictia de a pune fonduri sau resurse economice la dispozitia persoa-
nelor sau entitatilor desemnate. Valoarea acestui instrument consta in individuali-
zarea raspunderii. UE nu sanctioneaza doar state, ci si persoane, grupuri sau entitati
implicate in torturd, represiune, violente sexuale si de gen, incdlcarea libertétii de
exprimare, reprimarea opozitiei democratice sau abuzuri impotriva societatii civile.
Totusi, eficienta regimului depinde de capacitatea de documentare, de consensul
politic dintre statele membre si de coordonarea cu parteneri internationali precum
Statele Unite, Regatul Unit sau Canada.

Misiunile UE de observare electorala constituie unul dintre cele mai vi-
zibile instrumente de promovare a democratiei, care ofera evaluari independen-
te si impartiale ale proceselor electorale, formuleaza recomandari si contribuie la
cresterea increderii publice in alegeri. Spre deosebire de simpla monitorizare in
ziua scrutinului, misiunile UE analizeaza intregul proces electoral: cadrul juridic,
administratia electorala, campania, finantarea politicd, accesul la mass-media, par-
ticiparea femeilor si minoritatilor, solutionarea contestatiilor si implementarea re-
comandarilor anterioare. Acest instrument are un potential semnificativ, dar efectul
sau depinde de disponibilitatea autoritatilor nationale de a implementa recoman-
darile. In statele cu angajament democratic real, misiunile electorale pot stimula
reforme legislative si institutionale. In regimuri autoritare sau hibride, ele pot avea
un impact mai degraba simbolic, daca recomandarile nu sunt preluate in politici
publice.
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Instrumentele digitale de aparare a democratiei. O dimensiune care trebu-
ie integratd mai clar in articol este legatura dintre democratie, drepturile omului si
spatiul digital. In prezent, amenintirile la adresa democratiei nu mai provin doar
din lovituri de stat, frauda electorala sau represiune clasica, ci si din manipularea
informationald, campanii de dezinformare, microtargetare politicd, atacuri hibride
si utilizarea inteligentei artificiale pentru distorsionarea dezbaterii publice. In acest
sens, Digital Services Act, Planul european de actiune pentru democratie, Pachetul
privind apararea democratiei si initiativa European Democracy Shield trebuie incluse
in analiza instrumentelor inovatoare ale UE. Aceste mecanisme urmaresc consolida-
rea integritatii spatiului informational, protejarea proceselor electorale, combaterea
interferentelor straine si consolidarea rezilientei democratice, care evidentiaza ca UE
isi extinde treptat politica democratica de la instrumente clasice - conditionalitate,
sanctiuni, finantare - spre instrumente de guvernantd digitala si securitate democra-
tica.

Studii de caz

Ucraina. In cazul Ucrainei, instrumentele UE au avut un rol major dupa Euro-
maidan si, mai ales, dupa declansarea agresiunii militare ruse la scara larga. Sprijinul
european a combinat asistenta macrofinanciard, sustinerea reformelor anticoruptie,
sprijinul pentru institutii democratice, conditionalitatea legata de aderarea la UE si
masurile restrictive impotriva actorilor implicati in destabilizare si incalcari grave
ale drepturilor omului. Ucraina demonstreaza ca presiunea externa europeand poate
produce rezultate atunci cand este dublatd de mobilizare sociala internd si de un
obiectiv strategic clar: integrarea europeana.

Republica Moldova reprezintd un caz relevant pentru eficienta conditionalitatii
europene in vecindtatea estica. Liberalizarea regimului de vize, Acordul de Asociere
UE-Republica Moldova, DCFTA, statutul de tara candidata si evaluarile anuale ale
Comisiei Europene au creat un cadru de reforma relativ coerent. UE a contribuit
la consolidarea institutiilor, la reforma justitiei, la combaterea coruptiei, la spriji-
nirea societatii civile si la cresterea rezilientei democratice. Totusi, progresele ra-
man vulnerabile din cauza polarizarii politice, influentelor externe, dezinformarii si
capacitatii administrative limitate.

Tunisia ilustreaza limitele politicii europene de promovare a democratiei. Dupa
2011, UE a sustinut tranzitia democraticd tunisiana prin asistenta financiara, dia-
log politic si sprijin pentru societatea civild. Cu toate acestea, regresul democratic
produs dupd concentrarea puterii in mainile presedintelui Kais Saied a evidentiat
limitele influentei europene. Cazul Tunisiei arata ca atunci cand prioritatile privind
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migratia si securitatea prevaleaza asupra drepturilor omului, UE risca sa transmita
semnale contradictorii si sd-si sldbeasca profilul de actor normativ.

Concluzii si recomandéari. Uniunea Europeand dispune de o arhitectura po-
litico-juridica ampla pentru consolidarea democratiei si drepturilor omului. Aceas-
ta include fundamente juridice solide, instrumente financiare, mecanisme de
conditionalitate, sanctiuni individuale, misiuni electorale, dialoguri politice si, tot
mai mult, instrumente digitale de protejare a democratiei. Eficienta acestor instru-
mente nu este insd uniforma. in Ucraina si Republica Moldova, perspectiva aderrii
la UE a creat un stimulent puternic pentru reforme, desi rezultatele depind de vointa
politica internd si de capacitatea institutionala. In Tunisia, lipsa unei perspective de
aderare, combinata cu prioritatile europene privind migratia si securitatea, a redus
impactul conditionalitatii democratice. Pentru consolidarea eficientei sale, UE trebu-
ie sd aplice mai consecvent principiul conditionalitatii democratice, sa evite dublul
standard, sd consolideze sprijinul pentru societatea civila, sa asigure transparenta
finantarilor externe si sd integreze mai ferm protectia drepturilor omului in parteneri-
atele privind migratia si securitatea. De asemenea, instrumentele digitale de protectie
a democratiei trebuie conectate mai clar cu politica externa a UE, 1n special in raport
cu statele candidate si vecinatatea estica.

In concluzie, UE rimane unul dintre cei mai importanti actori globali in dome-
niul promovarii democratiei si drepturilor omului. Totusi, forta sa nu depinde doar
de existenta instrumentelor, ci de aplicarea lor coerentd, previzibild si credibild. UE
poate rdmane un reper global al democratiei numai daca reuseste s imbine valorile
declarate cu actiuni politice ferme, transparente si consecvente.
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