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Libera circulatie a capitalurilor este una dintre cele patru libertati fundamentale ale
pietei unice a UE. Aceasta nu este doar cea mai recenta libertate, ci si cea mai larga,
avand 1n vedere dimensiunea sa unica ce include tarile terte [1].

Chiar daca fondatorii Comunitatii Economice Europene au definit aceasta libertate
ca parte a integrarii economice si au cerut cel putin o liberalizare minima a fluxurilor
de capital si de plati [2], evolutia nu a fost satisfacatoare. Dezvoltarea mai lenta a aces-
tei libertati este asociata cu o eliberare indelungata a pietelor de capital si cu reticenta
statelor fata de o liberalizare mai profunda in acest domeniu [3, p.129-145]. Domeniul
suveranitatii monetare, precum si domeniul politicilor economice si al autonomiei fis-
cale a unui stat, toate acestea sunt atribute distinctive ale statalitatii, iar statele membre
ezitd sd renunte la competentele lor in aceste domenii.

In perioada initiald de integrare, libera circulatie a capitalurilor si libera circulatie
a platilor au fost tratate ca libertati separate. Din cauza diferentelor dintre cele doud
categorii, se vorbea despre ele ca despre a patra si a cincea libertate a pietei comune.
Acest lucru a fost sugerat 1n principal de reglementarile si bazele juridice separate. Li-
bera circulatie a capitalurilor a fost stabilita la articolul 67 alineatul (1) din TCE. Libera
circulatie a platilor a fost stabilita la articolul 106 alineatul (1) din TCE. Acesta consta
in faptul ca aceleasi exceptii de la restrictia de interdictie se aplicau ambelor regimuri si,
de asemenea, 1n faptul ca libera circulatie a capitalurilor, respectiv dispozitiile tratatului
care o reglementeaza, nu aveau efect direct, in timp ce libera circulatie a platilor putea
fi aplicata in fata instantelor nationale.

Caracterul diferit al acestei libertati a fost confirmat si de Curtea de Justitie. in
decizia sa fundamentala 203/80 Casati [4], Curtea a subliniat ca libera circulatie a ca-
pitalurilor, pe langa libera circulatie a marfurilor, persoanelor si serviciilor, constituie
libertatea fundamentald in cadrul Comunitatii.

Mai tarziu, in hotararea Lambert [5], Curtea a confirmat ipoteza cd acestea sunt
doud componente distincte ale pietei comune. Aceasta a subliniat c&, in cazul platilor,
exista un transfer de contravaloare, o plata pentru bunurile primite sau serviciile presta-
te, iar 1n cazul liberei circulatii a capitalurilor, exista o circulatie autonoma a valorilor fi-
nanciare cu scopul de a face investitii si nu remunerarea unui serviciu. Libera circulatie
a platilor este legata in primul rand de o datorie existentd si de indeplinirea acestei
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datorii. Dimpotriva, libera circulatie a capitalurilor nu este legatd de nicio tranzactie
anterioard; in acest caz, este vorba de investitii si de circulatia fructelor investitiilor
(dobéanzi, dividende) [3, p.135].

De asemenea, in cazul Luisi et. C. Carbone [6], Curtea de Justitie a oferit o definitie
a platilor curente, axandu-se mai mult pe elementele care le diferentiaza de miscarile de
capitaluri. In acest caz, Curtea a concluzionat urmatoarele:

* transferurile corespunzatoare unei obligatii de platad decurgand dintr-o tranzac-
tie In domeniul schimburilor de marfuri sau de servicii nu pot fi calificate ca
miscari de capitaluri;

* platile corespunzatoare calatoriilor in interiorul Comunitatii, efectuate pentru
afaceri, studii si turism, au caracter de plati curente corespunzatoare achizitiei
de bunuri sau prestari de servicii;

* transferurile de capitaluri nu au ca obiect remunerarea unei prestari ci pla-
samentul si investitiile, spre exemplu plata primei de asigurare de daune sau
de responsabilitate intrd in categoria platilor curente, pe cand plata primei de
asigurare de viata sau care are ca obiect constituirea unui capital este o operatie
de transfer de capitaluri [7, p.3].

Platile curente sunt transferuri de valuta care constituie contraprestatia in contex-
tul unei tranzactii subiacente, in timp ce miscarile de capital sunt operatiuni financiare
care vizeaza n principal investirea fondurilor in cauza, mai degraba decat remunerarea
unui serviciu. Din acest motiv, miscarile de capital pot da nastere la randul lor la plati
curente, dupa cum reiese din articolul 67 alineatul (2) si articolul 106 alineatul (1) [8,
p.10]. Ulterior, reforma Tratatului de la Maastricht a eliminat intr-un mod fundamen-
tal diferentierea problematica existenta intre libera circulatie a capitalurilor si libera
circulatie a platilor.

In prezent, articolul 63 din TFUE interzice orice restrictie privind platile si circulatia
capitalurilor intre statele membre, precum si intre statele membre si tarile terte. Curtii
de Justitie a Uniunii Europene 1i revine sarcina de a interpreta dispozitiile referitoare la
libera circulatie a capitalurilor, existand o jurisprudenta ampla in acest domeniu. Libera
circulatie a capitalurilor si cea a platilor sunt acum semnificativ mai apropiate una de
cealaltd. Ambele libertdti au un regim paralel in cadrul Uniunii, fac obiectul unei regle-
mentari juridice uniforme si al unui grup de exceptii.[6]

In ceea ce priveste platile, Directiva privind serviciile de plata (DSP 2) [9], con-
stituie temeiul juridic pentru stabilirea setului de norme aplicabile tuturor serviciilor de
plata in UE. Noua directiva sporeste gradul de transparenta si de protectie a consumato-
rilor si adapteaza normele astfel incat sd incurajeze serviciile de plata inovatoare, cum
ar fi platile prin dispozitive mobile si prin internet [1]. Directiva a intrat in vigoare la
12 ianuarie 2016 si a devenit aplicabild la 13 ianuarie 2018.
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