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bre ale Consiliului Europei, au fost transmise Comisiei de pregătire a Conferinţei Mondiale, ca o contribuţie a Europei 
. Consiliul Europei a stabilit un angajament de durată în acest sens, acesta datând încă de la îniinţarea sa în 1949.8 

3. Oiciul pentru instituţii democratice şi drepturile omului (ODIHR). Acest oiciu, cu sediul la Varșovia (Polo-
nia) își desfășoară activitatea în spaţiul OSCE în domenii ce ţin de monitorizări electorale, dezvoltarea democratică a 
statelor, drepturile omului, nediscriminarea și statul de drept.9 În ceea ce privește nondiscriminarea, ODIHR oferă un 
suport statelor participante la implementarea angajamentelor OSCE și în fortiicarea reacţiei lor faţă de crimele de 
ură și cazurile de rasism, xenofobie, antisemitism și alte forme de intoleranţă.10 

4. Înaltul Comisar pentru Minorităţile Naţionale creeat de OSCE prin intermediul Actului inal de la Helsinki, 
în anul 1992. Înaltul Comisar funcţionează ca instrument al diplomaţiei preventive: el identiică măsurile necesare 
detensionării unor situaţii conlictuale generate de probleme interetnice, care pot pune în pericol pacea, stabilitatea 
unor subregiuni sau a unor state membre ale organizaţiei. Sediul Înaltului Comisar se ală la Haga, în Olanda.11
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SUMMARY

This article contains some relections on the legal nature of the exercise of public oice relationships, approached 

through the labor law, and general issues related to the oath as a condition to hold a public oice. The article explains the 

general framework of the social act of the oath of public servants and some qualities of the oath as a legal act of public 

commitment. Also there are outlined some shortcomings of the legal framework, such as the lack of legal consequences of 

the refusal by a public oicial to take the oath.

O categorie aparte de raporturi juridice, care nu se încadrează în tiparul clasic al unui raport juridic de muncă, o 
formează raporturile de exercitare a funcţiei de demnitate publică. Statutul juridic al persoanelor care exercită funcţii 
de demnitate publică este reglementat prin intermediul unei legi speciale – Legea cu privire la statutul persoanelor 
cu funcţii de demnitate publică nr. 199 din 16.07.2010. [1] Raporturile juridice de prestare a muncii ale persoanelor cu 
funcţii de demnitate publică sunt, potrivit prevederilor art. 6 din Legea 199/2010, raporturi de exercitare a funcţiei și 
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sunt generate, în cazul în care ocuparea funcţiei are loc prin intermediul mecanismelor electorale, de către mandatul 
validat de către autoritatea competentă în materie, iar în cazul în care ocuparea funcţiei are loc prin numire, în calitate 
de izvor al apariţiei raportului apare actul de numire. 

În ambele situaţii, potrivit prevederilor legale în materie, izvorul de apariţie a raportului juridic de prestare a 
muncii de către demnitarii publici este noncontractual, în sensul că actul juridic generator al raportului respectiv 
este un act de natură unilaterală, emanat de către un subiect cu autoritate publică, care își asumă, astfel, calitatea de 
autoritate angajatoare a demnitarului respectiv. În situaţia dată, raportul juridic de exercitare a funcţiei de demnitate 
publică este un raport juridic de muncă, deoarece inalitatea urmărită de către ambii participanţi la raportul respectiv 
– atât de către demnitarul public, cât și de autoritatea angajatoare – implică prestarea unei munci speciice de către 
persoana aleasă sau numită în funcţia de demnitate publică, în folosul direct sau indirect al autorităţii angajatoare. 

Abordarea separată a componentei de drept al muncii de cea administrativă în conţinutul raportului respectiv 
este posibilă numai strict epistemologic, în contextul tratării teoretice a raportului în cauză. Din aceste considerente 
(dar nu numai) raportul juridic al demnitarilor publici poate i abordat atât drept un raport juridic administrativ, cât 
și ca un raport juridic de muncă, dar, în ambele cazuri și situaţii, acesta nu este un raport tipic nici pentru dreptul 
administrativ, nici pentru dreptul muncii. Astfel, în cazul dat avem de a face cu un raport juridic non-standard care, 
abordat prin prisma dreptului muncii, este un raport juridic de muncă atipic. După cum s-a airmat în doctrină, abor-
darea „cantonată” a dreptului muncii, redusă doar la studiul relaţiilor de muncă în sectorul privat și cu totul incidental 
aplicată celor din sectorul public, este incorectă și sterilă și nu relectă absolut deloc situaţia praxiologică în materia 
raporturilor de muncă. [2]

Încadrarea într-o funcţie publică presupune îndeplinirea mai multor condiţii legale, printre acestea alându-se și 
depunerea jurământului de către persoana izică aspirantă. 

Potrivit surselor enciclopedice explicative, jurământul provine din latinescul juramentum și are mai multe înţe-
lesuri, iind evidenţiate, de regulă, trei sau patru. Unul din înţelesurile atribuite jurământului este de act social pu-
blic de natură juridică. În acest sens, jurământul este un angajament solemn, exprimat, de obicei, printr-o anumită 
formulă (sau cuprinzând o formulă), prin care cineva se obligă să-și facă datoria faţă de ţară (popor, stat etc.). [3] O 
analiză atentă a deiniţiei respective, care este de sorginte enciclopedico-explicativă, ne permite să evidenţiem anu-
mite aspecte ale jurământului, în calitatea acestuia de act social public de esenţă sacrementum idelitas, expuse prin 
intermediul elementelor-cheie. În calitate de act social public jurământul conţine, pe lângă exprimarea exterioară, 
și elemente insesizabile ochiului minţii cercetătorului neechipat adecvat, deoarece un jurământ depășește limitele 
profanului, iind, totodată, și un act mai puţin sesizabil, cu elemente de ordin ritualic, mistic și tainic. 

Componenta ceremonial-ritualică în procesul încadrării într-o funcţie publică servește drept ancoră psihologică 
pentru valorile iecărui subiect participant la raportul juridic de exercitare a unei funcţii de demnitate publică, oferind 
un simţ al identităţii și al apartenenţei la un grup social distinct, ce diferă de toate celelalte grupuri care pot i identi-
icate la nivel de autoritate publică. Consacrată legal, componenta în cauză conferă valoare intrinsecă atât funcţiilor 
de demnitate publică per ansamblu, cât și iecărui subiect participant la actul de administrare publică.

Potrivit datelor oiciale publice, lista categoriilor de persoane care sunt obligate prin lege să depună jurământul 
la accederea într-o anumită funcţie este, începând cu anii de după declararea independenţei Republicii Moldova, 
în continuă și constantă creștere, producându-se, în acest sens, și o creștere exagerată a numărului de persoane 
legate prin jurământ legal public. Acest fapt a dus, în mod inevitabil, la devalorizarea actului extrem de important 
al depunerii jurământului de către o persoană. Obligativitatea depunerii jurământului în Republica Moldova este 
reglementată prin intermediul a peste 25 de acte normative de diferit nivel: Constituţie, legi, hotărâri ale Parlamentu-
lui, decrete ale Președintelui, acte ale Guvernului etc. Potrivit rezultatelor furnizate de diferite barometre ale opiniei 
publice, demnitarii publici, ca și majoritatea celorlalte persoane obligate prin lege să depună jurământul, fac parte 
din categoria grupurilor profesionale cu un grad de credibilitate foarte scăzută în ochii societăţii, iar încrederea faţă 
de acestea este, din nefericire, în continuă diminuare. [4] Astfel, credibilitatea funcţiei de demnitate publică, chiar 
dacă și persoana încadrată în funcţia respectivă a depus jurământul, nu se ameliorează în ochii societăţii și gradul de 
încredere faţă de demnitarii publici este într-o fază stabilă de descreștere.

Legea-cadru în materie de funcţie de demnitate publică nu stabilește nici lista categoriilor de demnitari care sunt 
obligaţi să depună jurământul la încadrarea în funcţie, nici formula jurământului în cauză. Respectivele formule (tex-
te) ale jurământului diferă, de la caz la caz, în funcţie de categoria din care face parte demnitarul. Astfel, potrivit pre-
vederilor art. 12 din Legea cu privire la statutul judecătorului nr. 544 din 20.07.1995, înainte de a începe să-și exercite 
funcţia, judecătorul este obligat să depună următorul jurământ: “Jur să respect Constituţia și legile ţării, drepturile 
și libertăţile omului, să-mi îndeplinesc cu onoare, conștiinţă și fără părtinire atribuţiile ce-mi revin”. [5] Jurământul 
respectiv se depune în termen de 10 zile de la numirea în funcţie, în ședinţă solemnă, în faţa Consiliului Superior al 
Magistraturii, după citirea comunicării actului de numire.

Potrivit prevederilor altei legi – art. 19 din Legea Curţii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008, președintele, vicepre-
ședintele și membrii Curţii de Conturi, la numire în funcţie, depun în faţa Parlamentului următorul jurământ: “Jur să 
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slujesc Republica Moldova cu credinţă, să respect Constituţia și legile Republicii Moldova, să protejez proprietatea 
publică, democraţia și bunăstarea poporului”. [6] Acești demnitari publici depun jurământul în ședinţa Parlamentului, 
după adoptarea actului de numire. Elementul comun în cazul actelor de depunere a jurământului de către aceste 
două categorii de demnitari este timpul de depunere a jurământului respectiv, care este ulterior numirii în funcţie. 
De asemenea, ambele formule nu au, sub nici un aspect, conţinut religios direct, deși orice jurământ este, ca atare, 
un act cu conotaţii mistico-religioase.

De regulă, legea nu prevede, în mod direct, nici consecinţele juridice ale refuzului de depunere a jurământului 
de către un demnitar public. Pentru comparaţie, vom menţiona că, potrivit prevederilor Legii României nr. 188/1999 
privind Statutul funcţionarilor publici, [7] refuzul depunerii jurământului se consemnează în scris și atrage revocarea 
actului administrativ de numire în funcţia publică. 
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SUMMARY

The author of this article shares the main indings and elaborates that the decentralisation is one of the multiple tools 

in terms of the public administration reforms implementation, where as the government documents such as the Moldovan 

Government Programme, National Decentralisation Strategy and others, treat the decentralization process as a separate 

process alongside the reforms in the administration ield.

Termenul de reformă a administraţiei publice, în special al administraţiei publice locale, a devenit sinonim cu noţi-
unea de remanieri în mediul puterii executive sau reduceri de state de personal în autorităţile publice ie centrale, ie 
locale, adeseori sincronizată și egalată cu reforma administrativ-teritorială a ţării. Noţiunea de descentralizare admi-

nistrativă este relectată într-un șir de documente oiciale. Astfel, Programul de activitate a Guvernului „Integrarea Eu-
ropeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” pentru anii 2011‐2014, Compartimentul b) Descentralizarea şi autonomia 
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