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SUMMARY

This article contains some reflections on the legal nature of the exercise of public office relationships, approached
through the labor law, and general issues related to the oath as a condition to hold a public office. The article explains the
general framework of the social act of the oath of public servants and some qualities of the oath as a legal act of public
commitment. Also there are outlined some shortcomings of the legal framework, such as the lack of legal consequences of
the refusal by a public official to take the oath.

O categorie aparte de raporturi juridice, care nu se incadreazd in tiparul clasic al unui raport juridic de muncd, o
formeaza raporturile de exercitare a functiei de demnitate publica. Statutul juridic al persoanelor care exercita functii
de demnitate publica este reglementat prin intermediul unei legi speciale — Legea cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publicd nr. 199 din 16.07.2010. [1] Raporturile juridice de prestare a muncii ale persoanelor cu
functii de demnitate publica sunt, potrivit prevederilor art. 6 din Legea 199/2010, raporturi de exercitare a functiei si
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sunt generate, in cazul in care ocuparea functiei are loc prin intermediul mecanismelor electorale, de catre mandatul
validat de catre autoritatea competentd in materie, iar in cazul in care ocuparea functiei are loc prin numire, in calitate
de izvor al aparitiei raportului apare actul de numire.

In ambele situatii, potrivit prevederilor legale in materie, izvorul de aparitie a raportului juridic de prestare a
muncii de catre demnitarii publici este noncontractual, in sensul ca actul juridic generator al raportului respectiv
este un act de naturd unilaterald, emanat de catre un subiect cu autoritate publica, care isi asuma, astfel, calitatea de
autoritate angajatoare a demnitarului respectiv. In situatia data, raportul juridic de exercitare a functiei de demnitate
publica este un raport juridic de munca, deoarece finalitatea urmarita de catre ambii participanti la raportul respectiv
- atat de catre demnitarul public, cat si de autoritatea angajatoare — implica prestarea unei munci specifice de cétre
persoana aleasa sau numita in functia de demnitate publica, in folosul direct sau indirect al autoritatii angajatoare.

Abordarea separatd a componentei de drept al muncii de cea administrativa in continutul raportului respectiv
este posibila numai strict epistemologic, in contextul tratarii teoretice a raportului in cauza. Din aceste considerente
(dar nu numai) raportul juridic al demnitarilor publici poate fi abordat atat drept un raport juridic administrativ, cat
si ca un raport juridic de muncad, dar, in ambele cazuri si situatii, acesta nu este un raport tipic nici pentru dreptul
administrativ, nici pentru dreptul muncii. Astfel, in cazul dat avem de a face cu un raport juridic non-standard care,
abordat prin prisma dreptului muncii, este un raport juridic de munca atipic. Dupa cum s-a afirmat in doctrina, abor-
darea,cantonatd”a dreptului muncii, redusa doar la studiul relatiilor de munca in sectorul privat si cu totul incidental
aplicata celor din sectorul public, este incorecta si sterila si nu reflecta absolut deloc situatia praxiologica in materia
raporturilor de munca. [2]

Incadrarea intr-o functie publici presupune indeplinirea mai multor conditii legale, printre acestea aflandu-se si
depunerea juramantului de cdtre persoana fizicd aspiranta.

Potrivit surselor enciclopedice explicative, juramantul provine din latinescul juramentum si are mai multe inte-
lesuri, fiind evidentiate, de regula, trei sau patru. Unul din intelesurile atribuite juramantului este de act social pu-
blic de natura juridic. In acest sens, juramantul este un angajament solemn, exprimat, de obicei, printr-o anumita
formula (sau cuprinzand o formuld), prin care cineva se obliga sa-si faca datoria fata de tara (popor, stat etc.). [3] O
analiza atentd a definitiei respective, care este de sorginte enciclopedico-explicativa, ne permite sa evidentiem anu-
mite aspecte ale jurdmantului, in calitatea acestuia de act social public de esentd sacrementum fidelitas, expuse prin
intermediul elementelor-cheie. In calitate de act social public juramantul contine, pe langa exprimarea exterioars,
si elemente insesizabile ochiului mintii cercetatorului neechipat adecvat, deoarece un juramant depaseste limitele
profanului, fiind, totodata, si un act mai putin sesizabil, cu elemente de ordin ritualic, mistic si tainic.

Componenta ceremonial-ritualica in procesul incadrarii intr-o functie publica serveste drept ancora psihologica
pentru valorile fiecarui subiect participant la raportul juridic de exercitare a unei functii de demnitate publica, oferind
un simt al identitatii si al apartenentei la un grup social distinct, ce difera de toate celelalte grupuri care pot fi identi-
ficate la nivel de autoritate publica. Consacratd legal, componenta in cauza confera valoare intrinsecd atat functiilor
de demnitate publica per ansamblu, cat si fiecarui subiect participant la actul de administrare publica.

Potrivit datelor oficiale publice, lista categoriilor de persoane care sunt obligate prin lege sa depuna juramantul
la accederea intr-o anumita functie este, incepand cu anii de dupa declararea independentei Republicii Moldova,
in continua si constanta crestere, producandu-se, in acest sens, si o crestere exagerata a numarului de persoane
legate prin juramant legal public. Acest fapt a dus, in mod inevitabil, la devalorizarea actului extrem de important
al depunerii juramantului de catre o persoana. Obligativitatea depunerii juramantului in Republica Moldova este
reglementata prin intermediul a peste 25 de acte normative de diferit nivel: Constitutie, legi, hotdrari ale Parlamentu-
lui, decrete ale Presedintelui, acte ale Guvernului etc. Potrivit rezultatelor furnizate de diferite barometre ale opiniei
publice, demnitarii publici, ca si majoritatea celorlalte persoane obligate prin lege sa depuna juramantul, fac parte
din categoria grupurilor profesionale cu un grad de credibilitate foarte scazutd in ochii societatii, iar increderea fata
de acestea este, din nefericire, in continud diminuare. [4] Astfel, credibilitatea functiei de demnitate publica, chiar
daca si persoana incadrata in functia respectiva a depus jurdmantul, nu se amelioreaza in ochii societatii si gradul de
incredere fata de demnitarii publici este intr-o faza stabila de descrestere.

Legea-cadru in materie de functie de demnitate publicd nu stabileste nici lista categoriilor de demnitari care sunt
obligati sa depuna jurdmantul la incadrarea in functie, nici formula juramantului in cauza. Respectivele formule (tex-
te) ale juramantului diferd, de la caz la caz, in functie de categoria din care face parte demnitarul. Astfel, potrivit pre-
vederilor art. 12 din Legea cu privire la statutul judecatorului nr. 544 din 20.07.1995, inainte de a incepe sa-si exercite
functia, judecatorul este obligat sa depund urmatorul jurdmant: “Jur sd respect Constitutia si legile tarii, drepturile
si libertdtile omului, sa-mi indeplinesc cu onoare, constiintd si fara partinire atributiile ce-mi revin”. [5] Jurdmantul
respectiv se depune in termen de 10 zile de la numirea in functie, in sedintd solemnd, in fata Consiliului Superior al
Magistraturii, dupd citirea comunicdrii actului de numire.

Potrivit prevederilor altei legi — art. 19 din Legea Curtii de Conturi nr. 261 din 05.12.2008, presedintele, vicepre-
sedintele si membrii Curtii de Conturi, la numire in functie, depun in fata Parlamentului urmatorul jurdmant: “Jur sa
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slujesc Republica Moldova cu credintd, sa respect Constitutia si legile Republicii Moldova, sa protejez proprietatea
publica, democratia si bundstarea poporului”. [6] Acesti demnitari publici depun juramantul in sedinta Parlamentului,
dupad adoptarea actului de numire. Elementul comun in cazul actelor de depunere a jurdmantului de cdtre aceste
doua categorii de demnitari este timpul de depunere a jurdmantului respectiv, care este ulterior numirii in functie.
De asemenea, ambele formule nu au, sub nici un aspect, continut religios direct, desi orice jurdmant este, ca atare,
un act cu conotatii mistico-religioase.

De reguld, legea nu prevede, in mod direct, nici consecintele juridice ale refuzului de depunere a juramantului
de cdtre un demnitar public. Pentru comparatie, vom mentiona cd, potrivit prevederilor Legii Romaniei nr. 188/1999
privind Statutul functionarilor publici, [7] refuzul depunerii jurdmantului se consemneaza in scris si atrage revocarea
actului administrativ de numire in functia publica.
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