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ADOPTIEI NATIONALE

Diamanta IOXA
CZU: 347.633(478) diamantaioxa20@gmail.com

Conformément a la législation en vigueur, la procédure d’approbation de I’adoption est
une procédure spéciale non contentieuse, la conclusion respective résulte des spécificités
de cette procédure. Du point de vue procédural, I’adoption comporte deux étapes étroi-
tement liées I'une a I’autre, |'une dérivant de I’autre, et qu’il est nécessaire de parcourir
successivement pour mener a bien et compléter la procédure d’adoption, ce sont : 1) la
phase extrajudiciaire/administrative; et 2) la phase judiciaire.

La orice etapa, Republica Moldova s-a confruntat cu probleme ce tin de protectia
drepturilor copilului. Acest fapt se datoreaza prerogativei copiilor de a avea o familie,
de a avea dreptul la o viata decenta pentru o dezvoltare si crestere armonioasd. Lipsa
unuia sau a ambilor parinti ca urmare a destramarii familiei, stérii de saracie, emi-
grarii, precum si multe alte situatii de acest gen pot sa condamne, in cele mai multe
situatii, copiii la adevarate traume psihologice ce-si pot pune amprenta asupra forma-
rii personalitatii lor. Toate acestea au conditionat aparitia in sistemul dreptului a unor
institutii specifice, printre care se enumera si adoptia.

Institutia adoptiei incepe sd se cunoascd indeosebi dupa cel de-al Doilea Raz-
boi Mondial, printr-o ascensiune remarcabila In majoritatea statelor lumii. Legislatia
nationald, precum si cea internationald reglementeaza adoptia drept o masura de ocro-
tire a copiilor. Conform art.2 din Legea privind regimul juridic al adoptiei (in conti-
nuare — Legea nr.99/2010), prin adoptie se intelege acea forma speciala de protectie,
aplicata in interesul superior al copilului, prin care se stabileste filiatia intre copilul
adoptat si adoptator, precum si legaturile de rudenie intre copilul adoptat si rudele
adoptatorului.

In Preambulul Conventiei Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului,
adoptata la data de 20 noiembrie 1989 de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor
Unite, este stabilit ca@ familia este unitatea fundamentald a societdtii si mediul natu-
ral pentru cresterea si bunastarea tuturor membrilor sdi si, in mod deosebit, copilul,
trebuie sa beneficieze de protectia §i de asistenta de care are nevoie pentru a putea sa
Jjoace pe deplin rolul sau in societate, iar pentru deplina si armonioasa dezvoltare a
personalititii sale, copilul trebuie sa creascd intr-un mediu familial, intr-o atmosfe-
ra de fericire, dragoste si intelegere.

In acelasi timp, dispozitiile art.48 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldo-
va prevad ca familia se intemeiaza pe casatoria liber consimfita intre barbat si
femeie, pe egalitatea lor in drepturi si pe dreptul si indatorirea parintilor de a
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asigura cresterea, educatia $i instruirea copiilor. De asemenea, potrivit art.49 din
Constitutie, intitulat ,,Protectia familiei si a copiilor orfani”, consacra in alin.(1) —
(3): Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei
si indeplinirea obligatiilor ce 1i revin. Statul ocroteste maternitatea, copiii §i tinerii,
stimuland dezvoltarea institutiilor necesare. Toate preocuparile privind intretinerea,
instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin
statului si societatii. Statul stimuleaza si sprijina activitatea de binefacere fata de
acesti copii.

In continuare, in conformitate cu dispozitiilor art.16 din Legea privind drepturile
copilului, nr. 338 din 15.12.1994, fiecare copil are dreptul sa locuiasca in familie, sa-
si cunoasca parintii, sa beneficieze de grija lor, sa coabiteze cu acestia, cu exceptia
cazurilor in care despartirea de un parinte sau de ambii parinti este necesarad in
interesul copilului.

Au fost incuviintate adoptii in anul: 2017 — 123 copii; 2018 — 97 copii; 2019 —
80 copii. In anul 2020 au fost adoptati doar 63 copii din cauza problemelor create de
pandemie, iar in anul 2021 numarul copiilor adoptati a fost de 1347. Asadar, analizand
dinamica adoptiei in ultimii anii, putem spune cu certitudine ca tema supusa cercetarii
in respectiva lucrare se bucura de o continud actualitate si importanta.

Protectia drepturilor copilului prin adoptie se realizeaza pe urmatoarele prin-
cipii de baza: a) respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale copilului;
b) respectarea interesului superior al copilului (cauza Pini si altii impotriva Romdni-
ei), (cauza CtEDO Jessica Marchi impotriva Italiei). c) informarea copilului si lua-
rea 1n considerare a opiniei acestuia in raport cu varsta si cu gradul lui de maturitate;
d) prioritatea adoptiei nationale fata de cea internationala etc.

Pe plan national, cele mai relevante acte cu caracter normativ in materia adoptiei
sunt: Codul familiei din 26.10.2000; Codul de procedura civila din 12.06.2003; Legea
privind regimul juridic al adoptiei, nr.99 din 28.05.2010, etc. Pe plan international
sunt aplicate si ratificate de R.Moldova urmatoarele Conventii: Conventia privind
protectia copiilor si cooperarii in materia adoptiei internationale, incheiata la Haga
la 29.05.1993, ratificata de R.Moldova la 10.04.1998; Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului incheiata la New York la 29.11.1989, in vigoare pentru R.Moldova
din 25.02.1993.

Procedura incuviintarii adoptiei se considera drept o procedura speciala — necon-
tencioasd, aceasta rezultd din trasaturile juridice distincte ale acestei institutii care o
fac sa se diferentieze de celelalte proceduri. Acesteia ii sunt specifice: /) lipsa litigiu-
lui de drept; 2) lipsa partilor cu interese contrare, 3) neaplicabilitatea unor institutii
procesuale specifice procedurii contencioase (de exemplu, recunoasterea actiunii, in-
cheirea tranzactiei, asigurarea actiunii etc.) $i 4) aplicarea normelor procesuale ge-
nerale de examinare a actiunii civile doar in partea neacoperita de normele speciale
Si In masura in care nu contravin acestora.

Procedura Incuviintarii adoptiei din perspectiva procedurala, poate fi divizata in
doud etape diferite: 1) etapa administrativa si 2) etapa judiciara. Astfel, conditiile
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de fond si de forma, precum si impedimentele la adoptie sunt prevazute expres de
legislatia in domeniu.

In conformitate cu art.286 alin.(1) CPC si art.31 alin.(1) si (1') al Legii
nr.99/2010, adoptatorul domiciliat in R.Moldova care doreste sa adopte un copil do-
miciliat in R.Moldova depune cerere de Incuviintare a adoptiei la judecatoria din raza
domiciliului copilului adoptabil.

Cauzele privind incuviintarea adoptiei se examineaza conform regulilor generale
de examinare a actiunii civile, cu exceptiile si completarile prevazute de Capitolul
XXV al Codului de procedura civila (art.291) si de art.31 alin.(5) al Legii nr.99/2010.
Cererea de incuviintare a adoptiei nationale se examineaza in sedintd inchisd, in ter-
men de 10 zile lucrdtoare de la data admiterii cererii si se judecd in mod prioritar.
Trebuie sa participe in mod obligatoriu adoptatorii si reprezentantul autoritatii tutelare
teritoriale de la domiciliul copilului adoptabil.

Daca instanta de judecata isi formeaza convingerea cd adoptia este in interesul
superior al copilului, admite cererea si recunoaste adoptia de catre persoane con-
crete si indicd 1n hotarare datele despre adoptat si adoptatori, necesare inregistrarii
adoptiei in organele de stare civild. Hotararea judecatoreasca privind incuviintarea
adoptiei devine definitiva si irevocabila in termen de 10 zile lucratoare de la data
pronuntirii.

In concluzie, reiesind din studiul si analiza efectuata in aceastd lucrare, putem
remarca ca familia prezinta nucleul societatii, locul primar unde valorile sunt invatate
de un copil si transmise din generatie in generatie. Prin urmare, protectia copilului si
asigurarea cresterii si dezvoltarii respectivului copil Tn mediul familiei sale, indeosebi
al celei firesti, prezinta o cerintd consfintita atat la nivel national, cat si international.

In conformitate cu dispozitiile art.287 lit.e) CPC si art.31 alin.(2) lit.e) din Le-
gea nr. 99/2010, cererea de incuviintare a adoptiei trebuie sa contina si ,,alte date si
informatii solicitate de instanta de judecata.”, tinindu-se cont de faptul ca aceasta
dispozitie are un caracter general si incert, care poate conduce spre posibilele abuzuri
din partea instantei de judecata la faza de primire a cererii, avand 1n vedere rolul activ
al instantei care poate solicita ,,alte informatii” al caror continut ar putea fi precizat.
Asadar, consideram oportun ca aceastd norma sa fie abrogatd. Propunere de lege fe-
renda: Art I: 1. Art.287 lit.e) CPC si art.31 alin.(2) lit.e) din Legea nr. 99/2010 se
abrogi.

Un aspect important pe care dorim sa-1 specificam se referd la extinderea
circumstantelor in temeiul cirora are loc suspendarea procedurii de incuviintare
a adoptiei. In acest sens, formulim urmitoarea propunere de lege ferenda — modi-
ficarea dispozitiilor art.31 alin.(7) din Legea nr. 99/2010 privind regimul juridic
al adoptiei, dupa cum urmeaza: ,, In cazul initierii unei proceduri judiciare care ar
putea avea ca rezultat retragerea statutului de copil ramas fard ocrotire parinteascd,
precum i initierii procedurii privind plasarea copilului sub tuteld/curateld in fami-
lia extinsd, fara intentia acestora de a adopta copilul, procedura de incuviintare a
adoptiei se suspenda pana la solutionarea procedurilor respective”.
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