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Abstract

Ensuring the well-being of citizens is one of the basic objectives of fiscal and budgetary policy.
Thus, the role of fiscal and budgetary policy in this respect is not limited to identifying the most optimal ways
of accumulating resources to cover the state's financing needs and their rational allocation, but also to
respecting the rules of budgetary prudence in order to ensure intergenerational equity and a solid
foundation of citizens™ welfare. In this sense, the present research analyses the role of the budgetary and
fiscal policy in ensuring the welfare of citizens, by analysing the way in which the national public budget
resources are constituted and distributed, as well as the sustainability of the budgetary and fiscal policy in
the Republic of Moldova, through the budgetary prudence rules established in the national legal framework.
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Introducere.

Politica bugetar-fiscala constituie o piesa fundamentala in arhitectura economica si socialad
a unei tari, avand un impact profund asupra bundstdrii cetatenilor si a stabilitatii financiare a
statului. Aceasta politica presupune utilizarea unei combinatii de instrumente, cum ar fi impozitele,
taxele, cheltuielile bugetare de transfer si cele de achizitie, folosite de catre guvern pentru a
influenta directia economiei si a asigura functionarea eficientd a serviciilor publice esentiale.

Rolul policitii bugetar-fiscale a crescut si a evoluat continuu odata cu evolutia statului ca forma
de organizare sociala de la statul jandarm la statul bunastarii. Procesul etatizarii care s-a realizat in tarile
occidentale in perioada 1914-1939, dar si procesul democratizarii ulterioare, au contribuit la evolutia si
diversificarea functiilor statului [1, p.144]. Astfel, finantele publice moderne nu se rezuma la acoperirirea
cheltuielilor statului pentru realizarea functiilor de aparare si mentinere a administratiei publice, ci tot mai
mult functiile capata caracter social si economic contribuind la formarea statului bunastarii - un model de
guvernare in care statul are un rol central in asigurarea si incurajarea prosperittii cetdtenilor sai,
fundamentat pe principiile egalitatii de oportunitati si distributiei juste a resurselor.

* The paper is developed in the context of the realization “Strengthening socio-economic and legal mechanisms
to ensure the well-being and security of the citizens” (CONSEJ 01.05.02).

* Articolul este elaborate In contextual realizarii Proiectului “Consolidarea mecanismelor socio-economice i
juridice de asigurare a bunastarii si securitatii cetatenilor” (CONSEJ 01.05.02).
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Totusi, aceastd evolutie a adus si provocari noi. Cu toate ca nevoile sociale sunt in continua
expansiune, resursele financiare sunt limitate, ceea ce necesitd o gestionare prudenta si eficientd a
fondurilor publice. Iatd de ce, se impune respectarea unor reguli de prudenta bugetara. Desigur ca
imprumuturile publice nu constituie neaparat un lucru rau — dar trebuie utilizate cu prudenta, criza
datoriilor suverane a statelor din 2009 fiind o lectie importanta despre prudenta politicii bugetar-
fiscale [2, p.78].

Articolul de fata exploreaza aceste aspecte fundamentale ale politicii bugetar-fiscale,
evidentiind rolul sau in promovarea bunastarii cetatenilor si a stabilitatii economice. De la definirea
conceptului de politicd bugetar-fiscala sustenabila la analiza indicatorilor ce o caracterizeaza, in
Republica Moldova, acest studiu oferd o perspectiva detaliata asupra rolului politicii bugetar-fiscale
sustenabile in asigurarea bunastarii cetatenilor statului, dar si o apreciere a modului in care politica
bugetar-fiscala promovata in prezent in Republica Moldova contribuie la cresterea bunastarii
cetatenilor statului.

Materiale si metode

Cercetarea din prezentul articol a fost realizata cu utilizarea unor metode traditionale de
cercetare, precum analiza si sinteza prevederilor cadrului legal national ce reglementeaza politica
bugetar-fiscala, dar si ale datelor statistice ale Ministerului Finantelor privind executarea Bugetului
Public National (BPN) si ale Biroului National de Statistica, privind marimea Produsului Intern
Brut (PIB), coeficientul Gini si numarul mediu anual al populatiei.

Rezultate si discutii

Dupa cum reiese din cercetarile anterioare ale autorilor, politicile bugetar-fiscale
sustenabile sunt definite in literatura de specialitate ,,ca fiind acele politici care nu conduc la
cresterea exploziva a gradului de indatorare a statului, sau in urma cérora nu se adoptd masuri de
crestere a impozitarii, de reducere drastica a cheltuielilor publice, de monetizare a deficitului
bugetar sau de repudiere a datoriei publice” [2, p.97]. Un alt aspect important al acestui concept este
asigurarea ,,unui spatiu fiscal suficient pentru a stabiliza economia in perioadele de dificultati” [3].
Totodata o politica fiscala durabila este o politica care promoveaza o crestere economica echitabila
si incluziva, asigurand totodata stabilitatea macroeconomica si reducand treptat datoria publica.

Sintetizand aceste definitii putem conclude ca elementele cheie ale unei politici bugetar-
fiscale sustenabile sunt: echilibrul fiscal, prin evitarea deficitul bugetar excesiv, stabilitatea datoriei
publice, care ar trebui sa fie mentinuta la un nivel care sa permita rambursarea fara a pune presiune
fiscald excesivd pe generatiile viitoare, dar si sd asigure suficient spatiu de manevra pentru
interventia statului n situatie de criza, si crestere economica incluziva, care sa reduca inegalitatea in
societate.

Din definitia conceptului de politica bugetar-fiscald sustenabild putem deduce céd aceasta
este esentiald pentru a asigura o crestere economicd stabild si prospera pe termen lung. Prin
implementarea unei politici fiscale durabile, guvernele pot crea un mediu favorabil pentru investitii,
pot stimula crearea de locuri de munca si pot imbunaétati calitatea vietii cetatenilor.

Obiectivele politicii bugetar-fiscale promovate in prezent de Guvern in Republica Moldova
constau 1n crearea unui sistem fiscal armonizat, echitabil, eficient si simplu, care sd asigure
mobilizarea resurselor bugetare necesare pentru finantarea obiectivelor de dezvoltare sustenabila
[4].

Conform art.10 al Legii privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscala
nr.181/2014, politica bugetar-fiscala trebuie sa asigure sustenabilitate finantelor publice pe termen
mediu si lung. Desi evaluarea se bazeaza adesea pe indicatori precum deficitul bugetar si datoria
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publicd, sustenabilitatea pe termen lung implicd o abordare mai cuprinzatoare. Aceasta abordare
cuprinde o ,,bund administrare” a resurselor financiare publice, incepand cu colectarea eficienta a
veniturilor si continuand cu alocarea lor rationala pentru finantarea cheltuielilor publice. Scopul
final este de a asigura un impact pozitiv pe termen lung asupra bunastarii cetatenilor.

Astfel, in continuare, pentru a evalua sustenabilitatea politicii bugetar-fiscale in Republica
Moldova, vom lua in considerare cu atentie aspectele mentionate.

In Republica Moldova, nivelul limitd anual al deficitului bugetului public national,
excluzand granturile, nu poate sa depaseasca 2,5% din produsul intern brut [5]. Totodata in lege nu
se specificd o limitd numericd privind datoria publica. Totusi, reiesind din riscurile la care este
expusa economia Republicii Moldova, cercetatorii moldoveni sunt de parere ca nivelul de siguranta
al acestui indicator este mult mai mic ca limita stabilita in tarile membre UE, de 60 % din PIB. De
exemplu Griciuc P. este de parerea ca ,,nivelul prudent al datoriei publice pentru cazul Republicii
Moldova este valoarea de maxim 30% a datoriei publice in PIB” [6, p.94], iar Manole T. si Stratan
A. considerda ca un nivel al datoriei publice mai mare de 40% este dificil de gestionat pentru
Republica Moldova [7, p.64].

Evolutia deficitului BPN in Republica Moldova este prezentata in Figura 1.
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Figura 1. Evolutia deficitului BPN, excluzind granturile in Republica Moldova.
Sursa: Elaborat de autori in baza calculelor datelor Ministerului Finantelor [8] si ale Biroului National de
Statistica [9].
Nota: Datele pentru anul 2023 sunt preliminare.

Din analiza datelor statistice oficiale ale Ministerului Finantelor se constatd ca marimea
deficitului bugetar in Republica Moldova a inregistrat niste valori destul de mari incepand cu anul
2020, depasind regula stabilita in lege. Depasirea limitei a fost cauzatd de criza economica
declansata de pandemia COVID-19. Desi legea permite depasirea indicatorului in caz de declin al
activitatii economice pentru o perioada de cel mult trei ani, cu toate acestea, datele privind BPN
executat indicd incélcarea regulii timp de 4 ani consecutivi, generand motive de ingrijorare.

Conform art. 4 al Legii privind datoria sectorului public, garantiile de stat si recreditarea de
stat nr.419/2006, datoria sectorului public include totalitatea datoriei de stat si a garantiilor de stat, a
datoriei unitatilor administrativ-teritoriale, a datoriei Bancii Nationale a Moldovei, a datoriei si a
garantiilor acordate de intreprinderilor de stat/municipale si societdtile comerciale cu capital
integral sau majoritar public [10]. Evolutia datoriei sectorului public este prezentata in Tabelul 1.

La situatia din 31 decembrie 2023 soldul datoriei sectorului public a constituit 107,9
mlrd.lei, sau 35,9% in PIB. Cea mai mare parte o constituie datoria de stat, In suma totala de 104,0
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mlrd,lei, sau 34,6 % in PIB, urmata de datoria intreprinderilor din sectorul public, in suma de 5,2
mlrd.lei, sau 1,7% in PIB, datoria UAT, 1n suma de 2,4 mlrd.lei, sau 0,8% in PIB, si datoria BNM,
in suma totala de 1,0 mlrd.lei, sau 0,3% in PIB.

Tabelul 1. Nivelul datoriei publice in Republica Moldova pe componente.

Soldul datoriei UM 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
. Mil, lei | 50785,8 | 51660,3 | 52012,5 | 52822,0 | 67820,7 | 77752.7 | 94660,0 | 104003,1
Datoria de stat -
%inPIB | 31,9 29,4 27,5 25,6 34,0 32,1 34,5 34,6
. Mil. lei | 5839,9 | 4519,4 | 3733,7 | 3106,5 | 24292 | 16395 | 12291 | 10384
Datoria BNM -
% in PIB 37 2,6 2,0 1,5 1,2 0,7 0,4 0,3
Datoria Mil. lei | 3317,3 | 3048,8 | 3299,1 | 3362,1 | 3961,7 | 34040 | 68774 | 5238,1
intreprinderilor
din sectorul % in PIB 2.1 1,7 1,7 1,6 2,0 14 25 17
public
i Mil. lei | 1551,4 | 1106,6 | 10139 | 951,2 | 12456 | 16751 | 19436 | 23998
Datoria UAT —
% in PIB 1,0 0,6 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,8
Total datorie Mil. lei | 59303,0 | 58451,5 | 57881,3 | 57932,5 | 72639,4 | 81828,3 | 98480,9 | 107931,3
publicd %inPIB | 37,3 33,2 30,6 28,1 36,4 33,8 35,9 35,9

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor [11].

Valoarea seminicativa a deficitului bugetar in anul 2020, dar si reducerea PIB in acelasi an,
au contribuit la majorarea seminificativa a nivelului datoriei publice ca procent in PIB in anul 2020,
si anume cu 8,3 p.p. Evolutia datoriei publice a fost caracterizata de o scadere in 2021 (33,8% din
PIB) pe fondul redresarii economice, dar a crescut din nou la 35,9% in 2022, mentinandu-se la acest
nivel 1n 2023.

Deoarece datoria de stat reprezinta principala componentd a datoriei publice, 96,4% din
totalul datoriei publice in 2023, in continuare ne propunem sa analizdm parametrii de risc si
sustenabilitate aferenti datoriei de stat, inscrisi in Programele ,,Managementul datoriei de stat pe
termen mediu”.

Tabelul 2. Respectarea parametrilor de risc si sustenabilitate ai datoriei de stat.

Datoria de stat . Ponderea datoriei de stat | Datoria de stat cu Serviciul datoriei de
< x Datoria de . . o A A
. scadenta in - - intr-o anumita valuta rata dobanzii stat, % 1n raport cu

Anii . stat internd SPIOIN .. . s . S -
decursul unui (% in total) straina in totalul datoriei variabild (% din | veniturile bugetului de
an (% in total) °! de stat total)> stat fara granturi

2016 18,7 42,4 24,3 30,9 3.9

2017 20,6 43,7 27,1 30,3 3.7

2018 20,8 44,3 27,2 315 2.6

2019 18,9 44,1 30,7 28,6 4.0

2020 25,7 43,1 33,1 36,9 2.7

2021 27,6 42,8 32,8 45,2 2.5

2022 27,8 36,4 39,2 47,8 3.0

2023 30,0 38,1 38,5 50,8 5.5

MDS” Max 35% Min 30% Max 60% Max 50% Max 10%

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor [11].
* Nota: MDS — Obiective ale Programului ,,Managementul datoriei de stat pe termen mediu”.

* In contextul analizei riscului ratei de dobanda, datoria de stat internd cu maturitatea de pana la un an si
purtatoare de ratd a dobanzii fixa este atribuitd la categoria datoriei cu rata dobanzii flotanta, intrucat din cauza
maturitatii reduse aceasta va fi refinantata in fiecare an la conditii noi de piata, fiind supusa riscului ratei de dobanda.
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Conform datelor prezentate in Rapoartele privind situatia in domeniul datoriei sectorului
public, garantiilor de stat si recreditarii de stat pe anii 2016-2023, in perioada analizata majoritatea
parametrilor de risc s-au incadrat in limitele anuale stabilite in cadrul Programului ,,Managementul
datoriei de stat pe termen mediu”, totusi analiza evolutiei In dinamica a tuturor acestor indicatori
evidentiaza o tendintd ascendenta a riscurilor asociate cu datoria de stat [11].

Deficitul bugetar si datoria publica sunt indicatori cheie ai sustenabilitatii fiscale. O
deteriorare a acestor indicatori necesita o analizd judicioasd a utilizdrii instrumentelor fiscale si
bugetare, pentru identificarea cauzelor care au generat aceasta situatie.

Politica fiscald sustenabild a statului, care are la baza colectarea impozitelor si taxelor, nu
doar ar trebui sa contribuie la formarea bugetului public, dar si s nu formeze barieri in dezvoltarea
economiei, sa asigure redistribuirea justd a veniturilor intre paturi sociale, si mai nou, sa asigure
deprimarea activitatile umane cu impact negativ asupra mediului ambiant.

Analiza datelor statistice (Tabelul 3) ne permite sa constatam ca, in perioada 2016-2023,
veniturile fiscale reprezinta principala sursd de formare a BPN, avand o pondere de peste 60% in
veniturile BPN si aproximativ 20% in BPN. Totodata, se constata ca in ultima perioada are loc o
majorare a gradului de presiune fiscala, ponderea veniturilor fiscale in PIB majorandu-se de la
18,4% in anul 2016 la 21% in 2023, ceia ce ar putea insemna mai multe presiuni asupra mediului de
afaceri. Totodata cresterea gradului de presiune fiscala nu este insotita de o echilibrare a veniturilor
intre paturile sociale, fapt demonstrat de evolutia coeficientului Gini.

Tabelul 3. Indicatori ai politicii fiscale in Republica Moldova, in perioada 2016-2023.

Total Total Ponderea Ponderea P.onol.erea . Coeficientul
L L S . veniturilor din .
Anii | PIB. mil. lei venituri _venlturl_ veniturilor | veniturilor imp.indirecte Gl_nl pe
' BPN, fiscale, mil. fiscale in fiscale in N . veniturile
mil. lei lei BPN, % pIB, o5 | mVemiturile | onibile
fiscale

2016 159010,4 45953,9 29231,1 63,6 18,4 70,3 0,3314
2017 176007,3 53377,6 34475,8 64,6 19,6 70,8 0,3168
2018 189062,6 57995,9 37660,0 64,9 19,9 68,9 0,3049
2019 206256,2 62949,2 40054,2 63,6 19,4 70,4 0,3148
2020 199733,7 62650,0 39747,1 63,4 19,9 70,4 0,3226
2021 242078,6 77373,0 49388,8 63,8 20,4 71,6 0,3319
2022 274488,1 91505,4 57524,2 62,9 21,0 69,2 0,3208
2023" 300421,3 102299,2 63006,1 61,6 21,0 68,5 0,3356

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor [8] si ale Biroului National de Statistica [9, 12].
Nota: Datele pentru anul 2023 sunt preliminare.

Mai mult ca atat, in structura veniturilor din impozite si taxe ponderea veniturilor din
impozitele indirecte este una inalta, desi in reducere in ultimii trei ani analizati. Tindnd cont de
faptul ca impozitele indirecte sunt impozite cu caracter regresiv, ponderea semnificativa a acestora
in totalul veniturilor fiscale nu permite realizarea functiei sociale a impozitele, adica stablirea
»egalitatii prin impozite” si nu a ,egalitatii in fata impozitelor”. Din contra aceste impozite
determina ca cei saraci sd devina si mai saraci, iar cei bogati si mai bogati.

La randul sau, o politica bugetara sustenabild consta in alocarea resurselor catre cheltuieli
care promoveaza o dezvoltare durabild, cuprinzand investitii in economie, societate si mediu.
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Analizand structura cheltuielilor publice (Tabelul 4), se atestd o pondere insemnata (19,9
% 1in anul 2023) a cheltuiclilor BPN sunt alocate pentru cheltuieli neproductive, consumatoare de
resurse financiare: servicii de stat cu destinatie generald, ordine publicd si securitate nationald,
aparare nationala, gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor. Cheltuielile de ordin economic,
desi reprezinta doar 10,9% din BPN, au un rol semnificativ in crearea unui mediu propice
dezvoltarii economice, sustinerii ramurilor strategice si a producatorilor locali. Impactul lor pozitiv

asupra bundstarii cetitenilor, desi indirect, se manifestd pe termen lung. Investitiile in acest

domeniu, desi considerate mai putin prioritare In ultimii trei ani, riman esentiale pentru finantare
din fonduri publice.

Tabelul 4. Indicatorii de nivel si de structura ai cheltuielilor BPN in Republica Moldova in

perioada 2016 — 2023.

Indicatori UM Che!tuieli_de Cheltieli de _ordin Cheltuieli pentru Alte cheltuieli ale
o ordin social economic protectia mediului BPN
Suma, mil lei 33508,0 4600,3 172,6 10181,7
2016 % 1n PIB 21,1 2,9 0,1 6,4
Lei/locuitor 11953,5 1641,1 61,6 3632,2
% 1n total 69,1 9,5 0,4 21,0
Suma, mil lei 37346,6 54249 146,7 11604,2
2017 % in PIB 21,2 3,1 0,1 6,6
Lei/locuitor 13555,0 1969,0 53,2 4211,8
% 1in total 68,5 9,9 0,3 21,3
Suma, mil lei 40783,2 6615,7 115,4 12094,6
2018 % 1n PIB 21,6 3,5 0,1 6,4
Lei/locuitor 15064,7 24437 42,6 4467,6
% 1n total 68,4 11,1 0,2 20,3
Suma, mil lei 45934,3 7206,5 165,0 12669,8
2019 % 1n PIB 22,3 3,5 0,1 6,1
Lei/locuitor 17241,2 2704,9 61,9 4755,5
% 1in total 69,6 10,9 0,3 19,2
Suma, mil lei 50338,8 8885,5 253,7 13791,8
2020 % _in PIB 25,2 4.4 0,1 6,9
Lei/locuitor 19103,0 3371,9 96,3 5233,8
% 1in total 68,7 12,1 0,3 18,8
Suma, mil lei 58310,4 8495,2 309,4 14898,5
2021 % ?n PIB 24,1 3,5 0,1 6,2
Lei/locuitor 22463,3 3272,7 119,2 5739,4
% 1in total 71,1 10,4 0,4 18,2
Suma, mil lei 70830,5 10882,5 370,8 18291,8
2022 % 1n PIB 25,8 4,0 0,1 6,7
Lei/locuitor 27898,2 4286,3 146,0 7204,6
% 1n total 70,6 10,8 0,4 18,2
Suma, mil lei 82696,9 11263,8 413,5 23500,9
2023" % in PIB 27,5 3,7 0,1 78
% 1n total 70,2 9,6 0,4 19,9

Sursa: Elaborat si calculat de autori in baza datelor Ministerului Finantelor [8] si ale Biroului National de Statistica [9, 13].

*Nota: Datele pentru anul 2023 sunt preliminare.

O alta constatare importanta este cd BPN in Republica Moldova este un buget orientat
social, ponderea cea mai mare in structura cheltuililor revine cheltuielilor de ordin social-cultural
(70,2 % in anul 2023). Principalele categorii de cheltuieli sociale, conform ponderii lor in total,
sunt: cheltuielile pentru protectia sociala, cheltuielile pentru invatamant, cheltuielile pentru
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ocrotirea sanatatii si cheltuielile pentru cultura, sport, tineret, culte si odihnd. Aceste domenii joaca
un rol esential si direct In asigurarea bundstarii populatiei.

Ponderea semnificativa a cheltuielilor de ordin social, atat in totalul cheltuielilor, cat si ca
procente in PIB (27,5% in 2023, adica mai mult de ¥4 din PIB) creeaza impresia ca invatamantul,
sdnatatea §i protectia sociald sunt sustinute, in mare masura, de catre stat. Totusi, raportate la cap de
locuitor (27898,2 lei in 2022), observam ca aceste cheltuieli nu sunt suficient finantate. Mai mult ca
atat, cu toate ca cheltuielile de ordin social pe cap de locuitor au crescut in anul 2022 comparativ cu
2016 cu 159445 lei/locuitor, aceasta crestere nu a insemnat neaparat o crestere a nivelului de trai al
populatiei, pentru ca este explicatd partial atat de inflatie, dar si de reducerea numarului mediu
anual al populatiei cu 264,3 mii persoane in perioada analizata (2022 comparativ cu 2016).

Concluzii

Consolidarea celor analizate anterior pune in evidentd nevoia de a remedia deficientele n
domeniul conceptualizarii politicii bugetar-fiscale si al prudentei bugetare in Republica Moldova.
Astfel, referitor la politica fiscala, predominarea impozitelor indirecte in structura veniturilor fiscale
contribuie la cresterea inegalititii in societate. In ceea ce priveste politica bugetari, cu toate ca in
prezent bugetul public national este un buget orientat social, totusi raportate la cap de locuitor
cheltuielile de ordin social-cultural sunt insuficiente. Subfinantarea domeniilor educatiei, sanatatii si
protectiei sociale obliga cetatenii sa suporte o pondere semnificativa a costurilor asociate. Aceasta
situatie, insustenabild pe termen lung, provoaca un exod al populatiei tinere, fertile, atrasd de un
nivel mai inalt al bunastarii asigurat in alte state. Se constatd, de asemenea, o erodare a
sustenabilitatii finantelor publice, cu implicatii semnificative asupra nivelului de trai al cetatenilor
pe termen lung.

Prin urmare, este imperativa o analizd atentd a strategiilor implementate in tarile europene
in acest domeniu, cu scopul replicarii modelelor de succes in Republica Moldova pentru a asigura 0
viatd mai buna cetatenilor.
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