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Abstract. The article analyses the legal framework, which guarantees the protection
of refugees, focussing on their right to liberty and security in the international and national
context. The article aims to provide a detailed understanding of international and European
standards in the field of the right to liberty and security of refugees and to examine their imple-
mentation in the Moldovan legislation. It analyses the provisions of the Geneva Convention of
1951, which regulates the fundamental rights of refugees and prohibits their return to countries
where their life or freedom would be threatened. In this article, we examined the regulation of
refugee rights in the European Union is detailed in the relevant directives, such as Directive
2011/95/EU and Directive 2013/33/EU, which set out the conditions for protection, including
the right to freedom of movement and protection against arbitrary detention. The European
Court of Human Rights standards are examined by analysing the case law, which provides a
practical interpretation of the right to liberty and security of refugees, emphasising the princi-
ple of exceptional and proportionate detention. The analysis of the regulation of refugee rights
in the Republic of Moldova highlights its compliance with international standards, including
the guarantee of freedom of movement and the prohibition of arbitrary detention of refugees.

Keywords: right to liberty, refugees, Geneva Convention, subsidiary protection, tempo-
rary protection

Rezumat. Articolul exploreaza cadrul normativ, care garanteaza protectia refugiatilor,
concentrandu-se pe dreptul lor la libertate si sigurantd in context international si national.
Articolul isi propune sa ofere o intelegere detaliatd a standardelor internationale si europene
in domeniul dreptului la libertatea si siguranta a refugiatilor si sa examineze implementarea
acestora in legislatia Republicii Moldova. Sunt analizate prevederile Conventiei de la Geneva

! Articolul a fost elaborat in cadrul subprogramului 01.05.01 Securitatea nationald a Re-
publicii Moldova in contextul aderdrii la Uniunea Europeana: abordari juridice, politologice si
sociologice, realizat de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice al Universitatii de
Stat din Moldova

24—



din 1951, care reglementeaza drepturile fundamentale ale refugiatilor si interzice returnarea
acestora in state, in care viata sau libertatea lor ar fi amenintate. Reglementarea drepturilor
refugiatilor in Uniunea Europeand este detaliata prin directivele relevante, precum Directiva
2011/95/UE si Directiva 2013/33/UE, care stabilesc conditiile de protectie, inclusiv dreptul
la libertate de miscare §i protectia impotriva detentiei arbitrare. Standardele Curtii Europe-
ne a Drepturilor Omului sunt examinate prin analiza jurisprudentei, care oferd o interpreta-
re practici a dreptului la libertate si siguranta al refugiatilor, subliniind principiul detentiei
exceptionale si proportionale. Analiza reglementarii drepturilor refugiatilor in Republica Mol-
dova evidentiaza conformitatea acesteia cu standardele internationale, inclusiv garantarea
libertatii de circulatie si interzicerea detentiei arbitrare a refugiatilor.

Cuvintele-cheie: dreptul la libertate, refugiati, Conventia de la Geneva, protectie subsi-
diara, protectie temporard

Introducere

Libertatea individuald este o valoare suprema a societdtii contemporane i
reprezintd fundamentul pentru exercitarea altor drepturi si libertati, garantand po-
sibilitatea persoanei de a actiona autonom si liber de orice forma de control excesiv
sau represiv. Libertatea individuala reprezinta un drept universal proclamat si pro-
tejat prin intermediul standardelor universale si regionale in domeniul drepturilor
omului, fiind reglementata de art. 3 din Declaratia Universalad a Drepturilor Omului
(1948) [1], art. 9 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice
(1966) [2], art. 5 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950) [3] si art.
6 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene (2000) [4]. Constitutia
Republicii Moldova garanteaza dreptul la libertatea individuald si siguranta per-
soanei in art. 25 [5].

Cu toate acestea, dreptul la libertatea si siguranta nu este un drept absolut,
care poate fi restrans, de exemplu, in cazul retinerii sau arestirii persoanei. in cazul
refugiatilor, standardele internationale prevad urmatoarele exceptii de la garantarea
dreptului la libertatea si siguranta a acestei categorii de persoane, si anume: aplica-
rea detentiei administrative pentru verificarea identitatii sau a cererii de azil, pentru
expulzarea persoanei, cand cererea de azil este respinsd, restrangerea libertatii de
miscare din motive de securitate nationala si restrangerea libertatii prin plasarea in
centre de primire supraaglomerate. In acest context, mentionam faptul ca refugiatii
pot fi supusi unor restrictii de circulatie mai stricte decat cetatenii statului-gazda
sau alte persoane aflate pe teritoriul acestui stat. Totodata, refugiatii beneficiaza de
protectie impotriva expulzarii cdtre un stat, in care viata sau libertatea lor ar fi in
pericol, conform Conventiei de la Geneva din 1951 [6]. In schimb, alte persoane
pot fi expulzate mai usor, in baza legislatiei nationale privind migratia. in cadrul
studiului dat ne propunem drept scop analiza particularitatilor exercitarii dreptului
la libertatea si siguranta a refugiatilor in conformitate cu standardele internationale
si regionale.
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Istoricul elaborarii standardelor universale, care reglementeaza drepturile
refugiatilor

Pe parcursul secolului XX, comunitatea internationald a elaborat un ansamblu
de orientari, legi si conventii pentru a asigura tratamentul adecvat al refugiatilor
si pentru a le proteja drepturile fundamentale. Procesul a inceput sub egida Ligii
Natiunilor in 1921. In iulie 1951, in cadrul unei conferinte diplomatice desfisurate
la Geneva, a fost adoptatd Conventia privind statutul refugiatilor, in continuare
Conventia din 1951 [6], care a fost ulterior modificatd prin Protocolul din 1967 [7].
Initial, protectia oferita de citre Conventia din 1951 [6] a fost limitata la protectia
refugiatilor din Europa, care au suferit ca urmare a celui de-al Doilea Razboi Mondi-
al, insa Protocolul din 1967 [7] i-a extins domeniul de aplicare odata cu raspandirea
problemei refugiatilor in Intreaga lume [8]. Acest protocol [7] a eliminat restrictiile
geografice si temporale ale Conventiei din 1951 [6], transformand-o in instrument
aplicabil la nivel mondial si extinzand protectia refugiatilor dincolo de cei care au
pardsit state de origine ca urmare a evenimentelor, care au avut loc Tnainte de 1951.
Aceste acte definesc in mod clar persoanele, carora li se acorda statutul de refugiat,
natura juridica a protectiei acordate de catre autoritatile statului gazda si drepturile
refugiatilor. De asemenea, standardele respective definesc obligatiile unui refugiat
fata de statul-gazda si specifica anumite categorii de persoane, cum ar fi persoanele,
care au comis crime de razboi, ce nu au dreptul sa primeasca statut de refugiat.

Reglementarea drepturilor refugiatilor in Conventia de la Geneva din 1951

Conventia din 1951 [6] stabileste o serie de drepturi si obligatii ale refugiatilor
fatd de statul-gazda. Printre drepturile refugiatilor, reglementate de citre Conventia
din 1951 [6] se numara: dreptul de a nu fi expulzat, decat in anumite conditii strict
reglementate (articolul 32); dreptul de a nu fi pedepsit pentru intrarea ilegalda pe
teritoriul unui stat contractant (articolul 31); dreptul la munca (articolele 17-19);
dreptul la locuinta (articolul 21); dreptul la educatie (articolul 22); dreptul la ajutor
si asistenta publica (articolul 23); dreptul la libertatea religioasa (articolul 4); dreptul
de acces la justitie (articolul 16); dreptul la libera circulatie pe teritoriul statului-
gazda (articolul 26); si dreptul de a primi documente de identitate si de calatorie
(articolele 27 si 28).

Piatra de temelie a Conventiei din 1951 [6] reprezinta principiul nereturnarii,
previzut la articolul 33. In conformitate cu acest principiu, un refugiat nu trebuie sa
fie expulzat intr-o tard, in care se confrunta cu amenintari grave la adresa vietii sau
libertatii sale [8]. Interdictia respectivd are un caracter absolut, in cazul in care in
statul de origine a refugiatului aceasta poate fi supus persecutiilor. In plus, protectia
oferita de catre principiul nereturndrii se aplica indiferent de statutul formal al per-
soanei, chiar dacd aceasta nu a primit Tnca statut de refugiat. Principiul nereturnarii
se aplica atat la frontiera, cat si pe teritoriul statului-gazda, interzicand masuri directe
sau indirecte de returnare fortata. Acest principiu include in interdictia expulzarilor
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in masa a refugiatilor, fara o analiza individuala a riscurilor aferente expulzarii fie-
cdrei persoane.

Aceasta protectie nu poate fi solicitata de refugiati, care reprezintda un pericol
pentru securitatea statului gazda sau care au fost condamnati pentru o infractiune de-
osebit de grava si prezintd un pericol pentru comunitate [8]. Prin urmare, Conventia
din 1951 [6] prevede exceptii de la principiul nereturnarii, iar statul-gazda poate
invoca motive, precum sigurantd nationald sau ordine publicd, daca refugiatul repre-
zinta un pericol grav pentru statul-gazda, de exemplu, este implicat in acte de tero-
rism. Totusi, chiar si in aceste cazuri, standardele internationale in domeniul dreptu-
rilor omului, precum Conventia impotriva torturii din 1984 [9], care reglementeaza
dreptul absolut de a nu fi supus torturii, tratamentului inuman si degradant, interzice
extradarea persoanelor in locuri, unde exista riscul aplicarii torturii sau relelor tra-
tamente. Aceasta interdictie este reglementata in art. 3 din Conventia impotriva tor-
turii din 1984 [9]. In acest context, mentionam faptul ca principiul nereturnirii este
considerat o norma jus cogens de drept international, fiind aplicata in toate statele,
indiferent daca acestia au ratificat Conventia de la Geneva din 1951 [6] sau nu.

Articolul 31 din Conventia de la Geneva din 1951 [6] reglementeaza restrange-
rea libertatii de circulatie a persoanelor, care se afla ilegal in statul-gazda. In special,
art. 31 alin. (2) din Conventie prevede: Statele contractante nu vor restrange liber-
tatea de circulatie a acestor refugiati prin restrictii inutile; astfel de restrictii se vor
aplica numai pand la data, cand statutul acestor refugiati va fi definit sau pana cand
acestia vor avea dreptul de a intra intr-o alta tara. Statele contractante vor acorda
acestor refugiati suficient timp si toate facilitatile necesare pentru a le permite sa
obtina dreptul de intrare intr-o alta tara [6].

Acest alineat subliniaza trei principii esentiale in ceea ce priveste limitarea
dreptului la libertate de miscare: 1. restrangerea libertatii de circulatie nu trebuie sa
fie inutila, adica, statele sunt in drept sa impuna limitari strict necesare; 2. restrictiile
trebuie sa fie temporare, fiind aplicate doar pana la clarificarea statutului refugiatilor
sau pana la obtinerea dreptului de a intra Intr-o alta tard; 3. statele trebuie sd acorde
sprijin refugiatilor, autoritatile fiind obligate sd le ofere timp suficient si facilitati
pentru a obtine statutul de refugiat sau a gasi o alta solutie legala.

Articolul 31 alin. (2) permite restrangerea libertatii de circulatie, dar impune
criterii stricte pentru ca aceastd restrangere sa fie legald, precum: 1. sé fie necesara si
proportionald; 2. sa fie limitata in timp, nefiind impusa ca o masura permanenta; 3.
sa fie impusa in scopul clarificarii statutului refugiatului. Orice restrangere excesiva
a libertatii de circulatie poate pune in pericol siguranta refugiatilor. Daca statul i
limiteaza libertatea de circulatie fara a le asigura conditii de trai decente si acces la
servicii de baza, atunci se formeaza o vulnerabilitate sporitd a acestei categorii de
persoane, expunandu-le la exploatare, inclusiv trafic de persoane, lipsa accesului la
asistentd juridicd si protectie si trai in conditii de viata precare in centrele de plasa-
ment supraaglomerate.
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Reglementarea drepturilor refugiatilor in cadrul Uniunii Europene

Uniunea Europeana a elaborat o modalitate regionald de protectie specia-
la a refugiatilor pentru persoanele, care nu corespund criteriilor stipulate de catre
Conventia din 1951 [6]. Protectia subsidiard este acordata persoanelor, care nu se
calificd drept refugiati in temeiul Conventiei, dar care se confruntd cu un risc real
de aplicare a pedepsei cu moartea, torturii, tratamentului inuman, degradant sau
amenintarii grave si individuale pentru viata si siguranta persoanei din cauza atacu-
rilor nediscriminatorii in cadrul conflictului armat. Persoanele, care beneficiaza de
protectie subsidiara se bucura de drepturi similare cu cele ale refugiatilor in temeiul
Conventieti, inclusiv dreptul de a raméne in tara gazda, accesul la servicii de baza
si protectia impotriva expulzarii. Cu toate acestea, protectia poate fi temporara sau
conditionatd, in functie de situatia din statul de origine.

Conceptul de protectie subsidiara este introdus prin Directiva 2011/95/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele
referitoare la conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte
sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald, la un statut uniform
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsi-
diara si la continutul protectiei acordate (reformare) [10]. Persoanele care benefici-
aza de protectie subsidiara au urmatoarele drepturi: dreptul la munca (articolul 26),
dreptul la educatie (articolul 27), dreptul la procedura de recunoastere a calificarilor
(articolul 28), dreptul la asistenta sociald (articolul 29), dreptul la asistenta medicala
(articolul 30), dreptul la cazare (articolul 32), dreptul la libera circulatie in interiorul
statului membru (articolul 33), dreptul la facilitati de integrare (articolul 34).

Protectia subsidiara ofera o interdictie a returnarii similare cu cea a refugiatilor,
iar statele membre nu pot expulza o persoana beneficiard a protectiei subsidiare in-
tr-un stat, unde aceasta ar fi expusa riscurilor grave. Acest principiu corespunde cu
prevederile art. 3 din CEDO [3] si principiul nereturnarii din dreptul international.
Cu toate acestea, expulzarea poate avea loc doar daca persoana reprezinta un pericol
grav pentru securitatea nationald sau pentru societate. Totusi, chiar si in acest caz,
expulzarea nu este permisa daca expune persoana la torturd sau aplicarea pedepsei
cu moarte (art. 21 alin. 2).

Conform art. 32 din Directiva 2011/95/UE [10] beneficiarii protectiei subsidiare
au dreptul de a circula liber pe teritoriul statului, care le-a acordat protectia, insa nu
garanteaza automat accesul la circulatie intre statele UE. Statele membre pot impune
restrictii privind locul de resedinta a beneficiarilor protectiei subsidiare, dar acestea
trebuie sd fie justificate si proportionale. Art. 33 din Directiva 2011/95/UE [10] re-
glementeaza libertatea de circulatie a beneficiarilor de protectie internationala astfel:
Statele membre permit persoanelor, care beneficiaza de protectie internationala sa
circule liber pe teritoriul lor, in aceleasi conditii si cu aceleasi restrictii ca cele
prevazute pentru resortisantii altor tari terte, care au resedinta in mod legal pe
teritoriul lor [10]. Prin urmare, autoritdtile statului-gazdd nu sunt in drept sa im-
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puna un regim mai restrictiv pentru refugiati si beneficiarii protectiei subsidiare in
comparatie cu ceilalti migranti legali. Statele pot impune restrictii generale aplicabi-
le tuturor rezidentilor legali, dar nu pot discrimina persoanele doar pe baza statutului
de protectie internationald. Mai mult ca atat, libertatea de circulatie a beneficiarilor
de protectie subsidiara se aplica doar in interiorul unui stat membru, acestia nu au
dreptul de a calatori sau de a se stabili cu trai in alte state UE, ceea ce limiteaza ac-
cesul lor la mobilitatea europeana.

Desi Directiva recunoaste libertatea de circulatie a refugiatilor si a beneficiarilor
protectiei subsidiare, statele membre pot impune anumite restrictii, dar in masura in
care aceste restrictii se aplica si altor migranti legali. In Cauzele conexate C-443/14 si
C-444/14 [11], Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a analizat compatibili-
tatea impunerii unei conditii de resedintd beneficiarilor de protectie subsidiara cu Di-
rectiva 2011/95/UE [10] (Directiva privind standardele pentru calificarea cetatenilor
tarilor terte sau apatrizilor ca beneficiari ai protectiei internationale). CJUE a stabilit
ca impunerea unei conditii de resedinta intr-o anumita zona geografica constituie o
restrictie a libertatii de circulatie, conform articolului 33 din Directiva 2011/95/UE,
deoarece libertatea de circulatie include atat dreptul de a se deplasa liber pe teritoriul
statului membru, cat si dreptul de a-si alege locul de resedinta. Aceastd hotarare cla-
rificd faptul cd impunerea unei conditii de resedinta beneficiarilor de protectie subsi-
diara constituie o restrictie a libertatii de circulatie si ca aceasta masura trebuie sa fie
justificata in mod obiectiv si aplicatd nediscriminatoriu. Statele membre trebuie sa se
asigure cd orice restrictie impusa este proportionald si urmareste un obiectiv legitim,
fara a discrimina diferite categorii de beneficiari de protectie internationala. Cur-
tea a stabilit ca impunerea unei obligatii de resedintd doar beneficiarilor protectiei
subsidiare, in scopul realizarii unei distributii echitabile a sarcinilor sociale, nu este
justificata daca aceste persoane se afld intr-o situatie comparabild cu cea a altor per-
soane, care nu au cetatenia UE si care au resedinta legala in statul-membru respectiv.
In acelasi timp, CJUE a mentionat ci o obligatie de resedinta poate fi impusa bene-
ficiarilor protectiei subsidiare, daca acestia se confruntd cu dificultati mai mari de
integrare, decat alte persoane care nu au cetatenia UE si care au resedinta legala in
statul membru respectiv. Instanta nationald trebuie sa verifice daca exista astfel de
dificultati suplimentare de integrare pentru a justifica masura.

Prin urmare, comparativ cu cetatenii UE, refugiatii si beneficiarii protectiei
subsidiare au libertatea de circulatie restransa, deoarece nu beneficiaza de dreptul
fundamental la liberd circulatie in UE. In acelasi timp statutul lor este similar cu
statutul altor migranti rezidenti, insa unele state pot impune conditii speciale pentru
integrarea sociala si economica a acestora, de exemplu, obligatia de a locui intr-o
anumitd regiune pentru a primi asistenta sociala.

In alta ordine de idei, mentiondm ca beneficiarii protectiei subsidiare pot fi
expulzati pentru motive de securitate spre deosebire de refugiatii, carora le-a fost
acordat acest statutul conform Conventiei din 1951 [6]. In special, art. 17 din Direc-
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tiva 2011/95/UE prevede. (1) Un resortisant al unei tari terte sau un apatrid este
exclus din categoria persoanelor eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara
in cazul in care exista motive intemeiate pentru a crede cd: a) a comis o infractiune
Impotriva pdcii, o crima de rdazboi sau o crimd impotriva umanitatii in sensul in-
strumentelor internationale elaborate pentru a prevedea dispozitii privind astfel de
infractiuni; b) a comis o infractiune grava de drept comun; c) s-a fdacut vinovat de
acte contrare scopurilor si principiilor Organizatiei Natiunilor Unite prevazute de
preambul si la articolele 1 si 2 din Carta Organizatiei Natiunilor Unite; d) repre-
zintda un pericol pentru societatea sau pentru siguranta statului membru in care se
afla [10].

Refugiatii beneficiaza de protectie mai puternica impotriva expulzarii, conform
art. 32-33 din Conventia de la Geneva din 1951 [6]. Expulzarea este permisa doar
daca refugiatul reprezintd un pericol grav pentru securitatea statului-gazda sau, dupa
condamnare definitiva, este considerat un pericol pentru comunitate. Beneficiarii
protectiei subsidiare nu beneficiaza de aceleasi garantii, iar statele membre pot revo-
ca protectia mai usor in cazurile de pericol pentru securitate sau ordine publica. Desi
Directiva permite excluderea de la protectia subsidiara si expulzarea beneficiarilor,
aceasta nu inlatura obligatiile statelor membre privind nereturnarea absoluta, in ca-
zul in care expulzarea ar duce la riscul de tortura, tratament inuman sau pedeapsa
cu moartea (conform art. 3 CEDO [3] si art. 4 din Carta Drepturilor Fundamentale
a UE [4)).

Libertatea si siguranta a beneficiarilor de protectie internationala poate fi limi-
tata in temeiul art. 8 din Directiva 2013/33/UE din 26 iunie 2013 de stabilire a stan-
dardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala (reformare) [12].
Art. 8 alin. (1) din Directiva 2013/33/UE prevede ca statele membre nu pot plasa o
persoana in detentie doar pentru ca aceasta a solicitat protectie internationala, ceea
ce corespunde cu prevederile art. 31 din Conventia de la Geneva din 1951, care
protejeaza refugiatii impotriva sanctiunilor pentru intrare ilegald si a standardelor
impuse de catre art. 5 din CEDO [3], care garanteaza dreptul la libertate si siguranta
si permite restrangerea libertatii individuale numai in conditii clar definite.

Art. 8 alin. (2) prevedere: Atunci cdnd se dovedeste a fi necesar si pe baza
analizei individuale a fiecarui caz in parte, statele membre pot plasa un solicitant
in detentie, in cazul in care nu se pot aplica efectiv masuri mai putin coercitiv [12].
Prin urmare, Directiva 2013/33/UE [12] impune statelor membre sa utilizeze masuri
mai putin restrictive Tnainte de a recurge la detentie. CtEDO a subliniat acest princi-
piu in cauza Amuur c. Franta (1996) [13], unde a statuat cd mentinerea solicitantilor
de azil in zone de tranzit fard alternative adecvate a constituit o privare ilegald de
libertate.

Articolul 8 alin. (3)[12] stabileste circumstantele exceptionale, in care un so-
licitant de azil poate fi plasat in detentie, precum: 1. pentru a stabili sau verifica
identitatea sau cetatenia acestuia; 2. pentru a stabili elementele pe care se bazeaza
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solicitarea de protectie internationald, care nu ar putea fi obtinute fara a se lua masura
detentiei, in special in cazul in care existd un risc de sustragere a solicitantului; 3.
pentru a decide, in cadrul unei proceduri, asupra dreptului solicitantului de a intra
pe teritoriu; 4. in cazul in care acesta este plasat in detentie, supus procedurii de
returnare, in vederea pregatirii returnarii; 5. in cazul in care este necesar din ratiuni
de protejare a securitatii nationale sau a ordinii publice. Aceasta listd demonstreaza
cd detentia trebuie sa fie strict justificata, iar motivele nu pot fi invocate arbitrar. In
special, CtEDO 1n cauza Saadi c. Regatul Unit (2008) [14] a considerat ca detentia
unui solicitant de azil pentru verificari administrative nu a fost arbitrara, deoarece
autoritatile au actionat in mod rezonabil.

De aceea in vederea expulzarii unui solicitant de protectie temporara este regle-
mentatd de cdtre art. 15 din Directiva 2008/115/CE privind returnarea resortisantilor
tarilor terte [15], in conformitate cu care (/) Cu exceptia cazului in care se pot aplica
in mod eficient alte masuri suficiente dar mai putin coercitive intr-un caz concret,
statele membre pot tine in custodie publica un resortisant al unei tari terte care face
obiectul unor proceduri de returnare doar in vederea pregatirii procesului de re-
turnare si/sau in vederea desfasurarii procesului de indepartare, in special in cazul
in care: 1. exista riscul de sustragere sau 2. resortisantul in cauza al unei tari terte
evita sau impiedica pregatirea returnarii sau procesul de indepartare. Orice masurad
de luare in custodie publica este pentru o perioada cdat mai scurta cu putintd §i se
mentine numai pe durata desfasurarii si executarii, in mod adecvat, a dispozitiilor
de indepartare [15].

Prin urmare, resortisantii tarilor terte pot fi plasati in detentie doar daca alte masuri
mai putin coercitive nu pot fi aplicate efectiv. Acest principiu respectd proportionalitatea
si necesitatea, impunand statelor membre sa evite utilizarea automata a detentiei, care
trebuie motivata In mod individual, iar statele membre nu pot prelungi detentia fara o
analiza specifica a fiecarui caz. Statul trebuie sd demonstreze ca exista indicii concrete
ca persoana vizatd ar putea incerca sa evite returnarea, precum sustragarea anterioara,
lipsa unui domiciliu stabil sau utilizarea unor documente false pot fi relevante pentru
stabilirea riscului. Alt motiv pentru limitare dreptului la libertatea a solicitantului de
protectie internationald poate fi refuzul de cooperare cu autoritdtile sau Impiedicarea,
in mod activ, a demararii procedurii de returnare (ex.: ascunderea identitatii, refuzul
de a prezenta documente). In acelasi timp, detentia poate fi aplicata daci este necesara
pentru a permite pregatirea logistica a returnarii (ex.: emiterea documentelor de cala-
torie, organizarea transportului). Durata maxima a detentiei este de 6 luni, cu posibili-
tatea extinderii cu inca 12 luni doar in cazuri exceptionale (art. 15 alin. 5). Art. 15 alin.
(4) prevede ca, daca returnarea devine imposibila (ex.: lipsa cooperarii statului tert),
persoana trebuie eliberatd imediat, iar autoritdtile sunt obligate sd efectueze o revizuire
periodica a detentiei ( art. 15 alin. 3).

In plus, pentru a raspunde in cazul unui aflux masiv de persoane straimutate din
tari terte care nu se pot intoarce in tara lor de origine, Uniunea Europeana a elaborat
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o alta forma de protectie a refugiatilor, cunoscutd sub numele de protectie temporara.
Acest concept este deosebit de relevant in situatii de aflux masiv in care procedurile
obisnuite de azil ar putea fi depasite. Protectia temporara a fost introdusa prin Direc-
tiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru
acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate,
si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru
primirea acestor persoane si suportarea consecintelor acestei primiri [16]. Aceasta
directiva a fost creata pentru a se asigura ca, In cazul unui aflux masiv de persoane
stramutate, exista un raspuns coordonat in intreaga UE. Directiva prevede un cadru
pentru protectia temporard, care oferd protectie imediata si colectiva celor care au
nevoie de ea, fard a trece prin procesul indelungat de azil.

Persoanele, care beneficiaza de protectie temporard au dreptul la permise de
sedere, acces la locuri de munca, oportunitati educationale pentru adulti, formare
profesionald si experienta practica la locul de munca (art. 12), acces la o locuinta
adecvata sau primesc mijloacele necesare pentru a obtine o locuinta, acces la asistenta
sociald si medicala (art. 13), acces la educatie pentru minori (art. 14).

Standardele privind drepturile refugiatilor elaborate de citre Curtea
Europeani a Drepturilor Omului

Consideram oportun sa mentionam standardele elaborate de catre Curtea Eu-
ropeand a Drepturilor Omului, care se referd la libertatea si siguranta refugiatilor
in temeiul art. 5 din Conventie. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (CtEDO)
interpreteaza articolul 5 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) [3],
care garanteaza dreptul la libertate si sigurantd, stabilind ca detentia refugiatilor si
a solicitantilor de azil trebuie sa fie o masura exceptionald, aplicatd doar in conditii
stricte. CtEDO a elaborat standarde clare privind detentia in jurisprudenta sa, asigu-
rand ca privarea de libertate a refugiatilor respecta principiile legalitatii, necesitatii
si proportionalitatii.

CtEDO a stabilit ca detentia solicitantilor de azil nu trebuie sa fie automata sau
arbitrara, iar statele trebuie sa demonstreze ca aceasta este necesara si proportionala
in fiecare caz individual. In cauza Saadi c. Regatului Unit (2008) [14], CtEDO a
confirmat ca detentia solicitantilor de azil poate fi permisa pentru un control initial al
intrdrii pe teritoriul unui stat, dar aceasta trebuie sa fie clar prevazuta de lege, rezo-
nabila ca durati si sa nu fie aplicatd in mod abuziv. In cauza Rahimi c. Grecia (2011)
[17], Curtea a condamnat detentia unui minor solicitant de azil, subliniind ca statele
trebuie sa acorde o atentie speciald grupurilor vulnerabile si sd recurga la alternative
la detentie.

Articolul 5 alin. (4) din CEDO [3] impune ca orice persoand detinutd sd aiba
dreptul de a contesta legalitatea detentiei in fata unui tribunal independent. Aceste as-
pecte au fost analizate in cauza Amuur c. Frantei (1996) [13], in care CtEDO a decis
cd mentinerea solicitantilor de azil intr-o zona de tranzit se echivaleaza cu o detentie,

— 232 —



chiar daca acestia nu sunt oficial considerati privati de libertate. Curtea a subliniat ca
refugiatii trebuie si aiba acces la un control judiciar efectiv asupra detentiei lor. In
acelasi timp, CtEDO in hotararea M.S.S. c. Belgia si Grecia [18] (2011) a constatat
ca detentia unui solicitant de azil aflat in Grecia era inumana si degradanta (art. 3
CEDO) si ca acesta nu avea acces la un control judiciar efectiv asupra detentiei sale,
incdlcand astfel art. 5 alin. (4).

In cadrul deciziilor sale Lokpo si Touré c. Ungariei (2012) [19] si Khlaifia si
altii c. Italiei (2016) [20] CtEDO a subliniat faptul ca detentia refugiatilor trebuie sa
fie ultima solutie, fiind obligatoriu limitata in timp. In special, in cauza Lokpo si To-
uré c. Ungariei (2012) [19], Curtea a subliniat ca detentia solicitantilor de azil trebuie
sa fie utilizata doar ca ultima solutie si doar daca alte masuri mai putin restrictive nu
sunt suficiente, iar in cauza Khlaifia si altii c. Italiei (2016) [20] CtEDO a condam-
nat detentia automata a migrantilor intr-un centru de primire din Italia, subliniind
ca detentia In masa, fara o analiza individuald si fara acces la un remediu juridic
efectiv, este ilegala. Curtea a reafirmat Tn mai multe cauze ca statele trebuie sa ia in
considerare masuri alternative la detentie, cum ar fi supravegherea sau obligatia de
a se prezenta periodic la autorititi. In decizia Nabil si altii c. Ungariei (2015) [21],
CtEDO a decis ca detentia solicitantilor de azil fara evaluarea prealabila a alternati-
velor este contrard Conventiei.

Prin urmare, standardele CtEDO impun ca detentia refugiatilor sa fie o masu-
ra exceptionald, justificata, limitata Tn timp si supusd unui control judiciar efectiv.
Statele nu pot folosi detentia automat, iar conditiile trebuie sd respecte demnitatea
umana.

Reglementarea drepturilor refugiatilor in Republica Moldova

In legislatia nationala a Republicii Moldova formele de protectie a refugiatilor
sunt reglementate de Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova [22].
Legislatia nationala a Republicii Moldova reglementeazd urmatoarele forme de
protectie a refugiatilor: a) statutul de refugiat; b) protectia umanitara; c) protectia
temporard; d) azilul politic (art. 16 din Legea nr. 270/2008).

Principiul nereturnarii este o piatra de temelie a Conventiei din 1951 [6], care
interzice expulzarea sau returnarea refugiatilor intr-o tara in care s-ar putea confrun-
ta cu persecutii este transpus cu succes in legislatia Republicii Moldova (art. 33 lit.
(1)) [22]. Legislatia nationala stabileste ca dreptul la cazare temporara in centre in
conditiile stabilite de guvern nu este reglementat de Conventia din 1951 [6], care
mentioneaza doar necesitatea unor conditii de viata adecvate.

Art. 33 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova reglemen-
teaza urmdtoarele drepturi ale refugiatilor: b) de a ramane pe teritoriul Republicii
Moldova si de a obtine documentele corespunzatoare pentru confirmarea identitatii
si pentru trecerea frontierei de stat; c) de a alege locul de resedinta si de a circula
liber in conditiile stabilite de legislatie pentru strdini; 1) de a nu fi expulzat, extradat
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sau returnat, cu exceptia cazurilor prevazute de prezenta lege; m) de a fi cazat tem-
porar in centre de cazare in conditiile prevdzute de Guvern [22].

Dreptul de a ramane pe teritoriul Republicii Moldova si de a obtine docu-
mente corespunzatoare (lit. b) reflecta principiul securitdtii juridice a refugiatilor,
permitandu-le sa ramana legal pe teritoriul tarii si sa obtina documente de identitate
si de calatorie. Aceasta este o obligatie derivata din art. 26 din Conventia de la Gene-
va, care impune statelor semnatare sa permita libertatea de circulatie a refugiatilor si
accesul la documente necesare pentru integrare. Totodata, obligatia de documentare
este esentiala pentru prevenirea apatridiei si asigurarea accesului la drepturi sociale
si economice.

Dreptul de a alege locul de resedinta si de a circula liber (lit. ¢) este garantat
in aceleasi conditii ca pentru ceilalti straini, conform legislatiei nationale. Cu toate
acestea, restrictii pot fi impuse, inclusiv din necesitatea mentinerii securitatii sau or-
dine publicd, care se manifesta prin limitarea accesului in anumite zone. Dreptul de
a nu fi expulzat, extradat sau returnat (lit. 1) este fundamental, totusi, legea nationala
permite exceptii, aliniindu-se la practicile internationale. In special, expulzarea unui
refugiat este permisa dacad acesta reprezintd o amenintare grava pentru securitatea
nationala sau ordinea publica. Astfel, Republica Moldova trebuie sa analizeze fieca-
re caz individual inainte de a decide asupra expulzarii, pentru a respecta principiul
nereturnarii.

Dreptul la cazare temporard in centre de azil (lit. m) este esential pentru
protectia initiald a refugiatilor, asigurandu-le un adapost temporar pana cand reusesc
sa se integreze in societate. Centrele trebuie sa fie gestionate conform standardelor
internationale privind conditiile de cazare ale refugiatilor. Conditia pentru cazarea in
astfel de centre este una, sa fie voluntara.

Articolul 39 din Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova re-
glementeaza drepturile beneficiarilor de protectie temporara, precum: a) sa nu fie
returnat In tara in care riscd sd 1 se aduca atingere vietii, libertatii sau integritatii
sale fizice sau psihice; c) s i se elibereze un document de identitate pentru perioada
protectiei temporare, prin care i se acorda permisiunea de a ramane pe teritoriul Re-
publicii Moldova; e) de a avea acces la cazare corespunzatoare [22]. Spre deosebire
de protectia subsidiara sau statutul de refugiat, protectia temporara este acordata
colectiv, dar respectd aceleasi garantii fundamentale privind nereturnarea, chiar daca
durata protectiei este limitata. Eliberarea unui document de identitate pentru perioa-
da protectiei temporare este esentiald pentru asigurarea securitatii juridice a benefi-
ciarilor. Acest document confirma statutul legal al persoanei pe teritoriul Republicii
Moldova, permite accesul la servicii publice (asistentd medicald, educatie, munca,
asistentd sociald), asigurd mobilitatea beneficiarului, fard riscul de a fi considerat
imigrant ilegal. Accesul la centre de plasament temporar este 0 componenta esentiala
a protectiei temporare, beneficiarilor fiindu-le acordat un adapost minim pentru per-
soanele, care nu au alternative de locuire, iar accesul la centre se realizeaza pe baza
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unei cereri, ceea ce Tnseamna ca plasarea persoanelor nu este automata, iar benefici-
arii trebuie sa solicite sprijinul autoritatilor locale.

Analizand partea practica, mentionam faptul ca refugiatii ucraineni s-au bucurat
tate cu principiul nereturndrii. Refugiatii ucraineni nu puteau fi returnati in Ucraina
daca exista un risc pentru viata sau integritatea lor; b) accesul la servicii de baza, cum
ar fi addpost temporar, asistentd medicala de baza si acces la educatie pentru copiii
refugiati; ¢) dreptul la munca bazat pe dreptul de a solicita permise de munca pentru
perioada de protectie temporard; d) asistenta sociala acordata persoanelor vulnerabi-
le, inclusiv familiilor cu copii si minorilor neinsotiti [23].

Concluzii

Analiza dreptului la libertate si sigurantd a refugiatilor, din perspectiva stan-
dardelor internationale si a practicilor nationale, evidentiazd o evolutie constantd a
cadrului juridic menit sa asigure protectia acestora. Standardele universale privind
drepturile refugiatilor s-au conturat treptat, avand la baza principiile fundamentale
ale drepturilor omului si recunoasterea necesitatii unei protectii speciale pentru per-
soanele fortate sa isi paraseasca tarile de origine. Conventia de la Geneva din 1951 si
Protocolul din 1967 raméan instrumentele juridice de referintd, consacrand principiul
nereturnarii, care interzice returnarea refugiatilor in state unde viata sau libertatea lor
ar fi periclitate. Conventia permite restrangerea libertdtii individuale ale refugiatilor
doar in situatii exceptionale, cu respectarea principiului proportionalitatii.

Reglementarile Uniunii Europene prin directivele relevante (2011/95/UE,
2013/33/UE, 2008/115/CE) stabilesc un cadru comun pentru protectia refugiatilor
si beneficiarilor de protectie subsidiard, incluzand dreptul la libertate si siguranta,
dar si conditiile in care statele-membre pot restrictiona acest drept fundamental.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a consolidat protectia refugiatilor printr-o
jurisprudentd extinsd, interpretand art. 5 din CEDO astfel incat detentia solicitantilor
de azil sa fie doar o masura exceptionald, justificata si proportionald, excluzand
detentia arbitrara sau disproportionata.

Republica Moldova, in calitate de stat parte la principalele instrumente
internationale si regionale privind refugiatii, a transpus in legislatia sa dreptul la
libertate si siguranta a refugiatilor, fara a aplica detentia administrativa.

In concluzie, standardele internationale si europene stabilesc un echilibru intre
protectia drepturilor refugiatilor si interesele de securitate ale statelor, iar Republica
Moldova se aliniaza acestor norme, garantand libertatea si siguranta refugiatilor in
conformitate cu standardele internationale in domeniul.
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