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SUMMARY

The Parliament of the Republic of Moldova is an formal actor on the European Integration Agenda of our country, it
does not participate in the formulation mechanism for positions in EU affairs. The relationship between the Government
and the Parliament in the coordination of European integration process is not formalized at this point, and the current
situation in which the Government is the only institution to coordinate EU agenda and negotiate with the EU, poses a
question on the political mandate of the executive, that seems overextended in this situation and the representative role
of the Parliament.

Experienta statelor membre ale Uniunii Europene (UE) si celor care au avansat in relatiile lor cu UE arata o definire
si consolidare a rolului constitutional al parlamentelor nationale in monitorizarea si controlul executivelor privind
deciziile cu relevanta ale UE si transpunerea legislatiei Uniunii Europene. Este adevdrat ca procesul de adaptare la
ordineajuridica a UE este de competenta guvernelor nationale. In acelasi timp, nu e mai putin adevarat ci Parlamentul
Republicii Moldova este institutia care trebuie sa asigure sprijinul politic al executivului in demersul sdu proeuropean.

Parlamentul Republicii Moldova este insa un actor marginal in procesul de integrare europeand. Acesta nu par-
ticipa la mecanismul de formulare a pozitiilor statului nostru in domeniul integrarii europene si afacerilor europene.
Parlamentul este mai degraba informat de Guvern si mai putin consultat. Potrivit procedurii legale, Parlamentul este
informat de Guvern numai cand decizia a fost deja adoptatd, nefiind mentionatd o participare de ordin formal la
proces din partea legislativului. Mai mult, relatia dintre Guvern si Parlament in procesul de coordonare a afacerilor
europene nu este formalizata, iar cadrul normativ in vigoare nu precizeaza nici mandatul, nici rolul, nici atributiile
fiecarei institutii sau un mecanism de colaborare si consultare. Dincolo de relevanta juridicd a unui asemenea act
normativ, situatia actuala in care Guvernul este, practic, singura institutie care face coordonarea afacerilor europene,
care elaboreaza si negociazd pozitiile Republicii Moldova in procesul de negociere a Acordului de Asociere (AA),
ridica un semn de intrebare privind mandatul politic al executivului (care pare mult prea extins in aceasta situatie) si
rolul de reprezentare pe care il are Parlamentul. Problema este agravata de catre aranjamentul institutional intern de
coordonare a procesului de integrare europeand la nivel national.

Cadrul institutional de coordonare a procesului de integrare europeana. Ministerul Afacerilor Externe si In-
tegrdrii Europene este institutia guvernamentald centrala responsabild de monitorizarea si coordonarea activitatilor
autoritatilor publice centrale in cadrul procesului de integrare europeana a tdrii, inclusiv in contextul negocierilor
pe marginea AA cu UE. Totodata, in cadrul Guvernului existd mai multe institutii implicate in negocierea Acordurilor
bilaterale cu UE (Ministerul Economiei, Cancelaria de Stat), pe de alta parte, exista o fragmentare a coordondrii anga-
jamentelor asumate fata de UE intre diverse institutii guvernamentale prin utilizarea diverselor instrumente pentru
monitorizarea implementdrii angajamentelor asumate. Prin urmare, observam ca si in cadrul Guvernului exista o
competitie in coordonarea procesului de integrare europeana. La nivel politic, un rol important in monitorizarea
implementarii angajamentelor asumate in relatiile cu UE il are Comisia guvernamentala pentru integrare europeana
(CGIE) - structura centrald principald de coordonare si informare cu privire la chestiunile europene, in cadrul careia
se discuta desfasurarea negocierilor pe marginea AA, gradul de realizare a angajamentelor asumate in relatiile cu
UE, rapoartele ministeriale cu privire la implementarea strategiilor sectoriale etc. Comisia a fost creata prin Hotdrarea
Guvernului nr. 679 din 13.11.09 si este succesoarea Comisiei nationale pentru integrare europeand (CNIE), care era
prezidata de presedintele Republicii Moldova. CGIE, prezidata de Prim-Ministrul Republicii Moldova, contrar prede-
cesorului sdu — CNIE - nu include in componenta sa reprezentanti ai Parlamentului Republicii Moldova (de exemplu,
pe presedintele Comisiei parlamentare pentru politica externa si integrare europeana), ceea ce inseamnd un absen-
teism al Parlamentului Republicii Moldova in cadrul acestei structuri care pretinde a fi organul central de coordonare
a tuturor chestiunilor dedicate procesului de integrare europeana. Din cauza insdsi a componentei sale, exclusiv gu-
vernamentale, dedicata totalmente activitatii structurilor guvernamentale, reuniunile CGIE risca sa ia nu doar forma,
dar si continutul unor sedinte de guvern ordinare. Ni se pare, cel putin, neclard sau chiar subversiva aceastd stare de
fapt, or pe de o parte, proiectul AA va implica cu certitudine prezentarea acestuia in Parlament pentru discutii, dar si
ratificare; adoptarea unui pachet mai mare de legi intr-un termen scurt, iar pe de alta parte, capacitatea Parlamentu-
lui de a-si exprima preocuparile sale si de a adopta o pozitie in domeniul dat este una marginalizata.
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Paradoxul organizarii interne a Parlamentului. Organul parlamentar responsabil pentru domeniul afacerilor
europene este Comisia parlamentard pentru politica externa si integrare europeana. Cu toate acestea, misiunea aces-
tui organ parlamentar nu este totalmente dedicata afacerilor europene si monitorizarii procesului de integrare euro-
peana a tarii. Domeniile care intra in responsabilitatea Comisiei cuprind activitdti extrem de variate. Or, relatiile inter-
nationale si integrarea europeana coincid doar partial. Angajamentele juridice de armonizare a legislatiei nationale
in contextul semnarii AA cu UE implicd schimbari intensive si extensive de reglementare, dar si de politici cu privire la
modul de abordare a diverselor chestiuni ale politicilor interne. Aceasta semnifica faptul cd chestiunile legate de afa-
cerile si politicile europene trebuie sa fie privite diferit de cele ce tin de politica externa si relatiile internationale per
se. lata de ce, o definire clara a profilului, dar si a caracterului activitatii parlamentare in domeniile ce tin de asocierea
politicd, integrarea economica, dar si armonizarea legislatiei nationale cu cea a UE la nivelul comisiilor parlamentare
necesita crearea unei comisii distincte, care sa se ocupe in exclusivitate de afacerile europene, coordonarea si moni-
torizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova in contextul acordurilor bilaterale cu UE. Observdm ca in
cadrul organigramei Secretariatului Parlamentului lipseste o structura separata in domeniul afacerilor europene care
ar avea in sarcind toate activitatile parlamentare cu relevanta UE. lar in conditiile in care se acceptd ideea ca pentru
a stimula implicarea Parlamentului Republicii Moldova in procesul de integrare europeana, din punct de vedere in-
stitutional este mai bine sa existe si o structura diferita, care ar avea in sarcina gestionarea afacerilor europene, care
ar acoperi tot spectrul de activitati cu relevanta UE, care ar monitoriza la nivel parlamentar procesul de armonizare
a legislatiei nationale cu legislatia UE si ar asista membrii Comisiei pentru afaceri europene (integrare europeana) in
exercitarea mandatului.

Starea de fapt. Evident, procesul de adaptare a sistemului normativ, politic, economic etc. al Republicii Moldova la
politicile UE AA reprezinta responsabilitatea Guvernului Republicii Moldova, iar balanta puterii inclind in favoarea Gu-
vernului ca ramurd executiva. Procesul de armonizare a legislatiei, cu exceptia ultimei etape — dezbaterile in Parlament
- se realizeazad in cadrul Guvernului, la fel ca si procesul negocierii Acordurilor cu UE care suntimplementate la nivel teh-
nic de Guvern - sunt elemente care demonstreaza ca guvernele sunt elemente-cheie in perioada preaderare. Desi, pe
departe, nu suntem in acest proces numit preaderare, totusi, intr-un stat care si-a asumat obiectivul strategic si prioritar
de integrare europeana, o cooperare intre Parlament si Guvern trebuie sa se bazeze pe principii democratice generale
cum ar fi: Guvernul este responsabil in fata Parlamentului, Parlamentul asigurd legitimitate democratica si controlul
politic asupra procesului de apropiere de UE. Evident, negocierile propriu-zise reprezinta responsabilitatea Guvernului,
insa pozitia reprezentatd de Guvern trebuie indubitabil sa se fundamenteze pe o sustinere cat mai larga din partea
Parlamentului. Aceasta inseamna o consultare si o informare regulata a Parlamentului inainte si dupa fiecare runda
de negocieri a AA de catre negociatorul-sef al AA. Numai o implicare activd a Parlamentului ar putea crea premisele
necesare pentru o implementare parlamentard eficienta a sarcinilor care rezulta din negocieri. Or, implicarea crescanda
a Parlamentului in problematica afacerilor europene, in perioada pregatirii documentelor de pozitie pentru capitolele
care se negociaza, ar conduce la angajarea mai multor membri ai Parlamentului in tematica europeana si acest lucru va
intari legdtura democratica cu cetatenii Republicii Moldova. Cu cat parlamentarii sunt angajati inca din faza incipienta
in problemele legate de negociere, cu atat sunt mai bune perspectivele de influentare a rezultatului final.

Concluzii. Asa cum am mentionat, relatia dintre Parlament si Guvern in procesul de coordonare a integrarii eu-
ropene nu este formalizata din punct de vedere juridic. Sigur, avand in vedere caracterul legalistic al administratiei
moldovenesti, existenta unui act normativ care ar reglementa rolul celor doua institutii, dar si mecanismele de cola-
borare in domeniul integrarii europene, ar crea premisele unui proces coerent de coordonare a afacerilor europene.
Astfel, Parlamentul trebuie sa aiba si sa-si dezvolte capacitatea institutionald pentru a juca un rol mai important in
coordonarea procesului de integrare europeand. Avand in vedere contextul actual, cdnd problematica afacerilor eu-
ropene este marginalizata la nivelul Parlamentului Republicii Moldova, crearea unei Comisii pentru afaceri europene
care sa reuneasca specialisti in afaceri europene din comisiile de specialitate si care sa joace rolul de coordonare
centrald, sprijinitd de un corp tehnic specializat in domeniu (structura UE), ar eficientiza activitatea Parlamentului
Republicii Moldova in coordonarea politicilor europene la nivel parlamentar.
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