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SUMMARY

The  Parliament of the Republic of Moldova is an formal actor on the European Integration Agenda of our country, it 

does not participate in the formulation mechanism for positions in EU afairs. The relationship between the Government 

and the Parliament in the coordination of European integration process is not formalized at this point, and the current 

situation in which the Government is the only institution to coordinate EU agenda and negotiate with the EU, poses a 

question on the political mandate of the executive, that seems overextended in this situation and the representative role 

of the Parliament.

Experienţa statelor membre ale Uniunii Europene (UE) şi celor care au avansat în relaţiile lor cu UE arată o deinire 
şi consolidare a rolului constituţional al parlamentelor naţionale în  monitorizarea şi controlul executivelor privind 
deciziile cu relevanţă ale UE  şi transpunerea legislaţiei Uniunii Europene. Este adevărat că procesul de adaptare la 
ordinea juridică a UE este de competenţa guvernelor naţionale. În acelaşi timp, nu e mai puţin adevărat că Parlamentul 
Republicii Moldova  este instituţia care trebuie să asigure sprijinul politic al executivului în demersul său proeuropean.

Parlamentul Republicii Moldova este însă un actor marginal în procesul de integrare europeană. Acesta nu par-
ticipă la mecanismul de formulare a poziţiilor statului nostru în domeniul integrării europene şi afacerilor europene. 
Parlamentul este mai degrabă informat de Guvern şi mai puţin consultat. Potrivit procedurii legale, Parlamentul este 
informat de Guvern numai când decizia a fost deja adoptată, neiind menţionată o participare de ordin formal la 
proces din partea legislativului. Mai mult, relaţia dintre Guvern şi Parlament în procesul de coordonare a afacerilor 
europene nu este formalizată, iar cadrul normativ în vigoare nu precizează nici mandatul, nici rolul, nici atribuţiile 
iecărei instituţii sau un mecanism de colaborare şi consultare. Dincolo de relevanţa juridică a unui asemenea act 
normativ, situaţia actuală în care Guvernul este, practic, singura instituţie care face coordonarea afacerilor europene, 
care elaborează şi negociază poziţiile Republicii Moldova în procesul de negociere a Acordului de Asociere (AA), 
ridică un semn de întrebare privind mandatul politic al executivului (care pare mult prea extins în această situaţie) şi 
rolul de reprezentare pe care îl are Parlamentul. Problema este agravată de către aranjamentul instituţional intern de 
coordonare a procesului de integrare europeană la nivel naţional.

Cadrul instituţional de coordonare a procesului de integrare europeană. Ministerul Afacerilor Externe şi In-
tegrării Europene este instituţia guvernamentală centrală responsabilă de monitorizarea şi coordonarea activităţilor 
autorităţilor publice centrale în cadrul procesului de integrare europeană a ţării, inclusiv în contextul negocierilor 
pe marginea AA cu UE. Totodată, în cadrul Guvernului există mai multe instituţii implicate în negocierea Acordurilor 
bilaterale cu UE (Ministerul Economiei, Cancelaria de Stat), pe de altă parte, există o fragmentare a coordonării anga-
jamentelor asumate faţă de UE între diverse instituţii guvernamentale prin utilizarea diverselor instrumente pentru 
monitorizarea implementării angajamentelor asumate. Prin urmare, observăm că şi în cadrul Guvernului există o 
competiţie în coordonarea procesului de integrare europeană. La nivel politic, un rol important în monitorizarea 
implementării angajamentelor asumate în relaţiile cu UE îl are Comisia guvernamentală pentru integrare europeană 
(CGIE) – structură centrală principală de coordonare şi informare cu privire la chestiunile europene, în cadrul căreia 
se discută desfăşurarea negocierilor pe marginea AA, gradul de realizare a angajamentelor asumate în relaţiile cu 
UE, rapoartele ministeriale cu privire la implementarea strategiilor sectoriale etc. Comisia a fost creată prin Hotărârea 
Guvernului nr. 679 din 13.11.09 şi este succesoarea Comisiei naţionale pentru integrare europeană (CNIE), care era 
prezidată de preşedintele Republicii Moldova. CGIE, prezidată de Prim-Ministrul Republicii Moldova, contrar prede-
cesorului său – CNIE - nu include în componenţa sa reprezentanţi ai Parlamentului Republicii Moldova (de exemplu, 
pe preşedintele Comisiei parlamentare pentru politică externă şi integrare europeană), ceea ce înseamnă un absen-
teism al Parlamentului Republicii Moldova în cadrul acestei structuri care pretinde a i organul central de coordonare 
a tuturor chestiunilor dedicate procesului de integrare europeană. Din cauza însăşi a componenţei sale, exclusiv gu-
vernamentale, dedicată totalmente activităţii structurilor guvernamentale, reuniunile CGIE riscă să ia nu doar forma, 
dar şi conţinutul unor şedinţe de guvern ordinare. Ni se pare, cel puţin, neclară sau chiar subversivă această stare de 
fapt, or pe de o parte, proiectul AA va implica cu certitudine prezentarea acestuia în Parlament pentru discuţii, dar şi 
ratiicare; adoptarea unui pachet mai mare de legi într-un termen scurt,  iar pe de altă parte, capacitatea Parlamentu-
lui de a-şi exprima preocupările sale şi de a adopta o poziţie în domeniul dat este una marginalizată.
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Paradoxul organizării interne a Parlamentului. Organul parlamentar responsabil pentru domeniul afacerilor 
europene este Comisia parlamentară pentru politică externă şi integrare europeană. Cu toate acestea, misiunea aces-
tui organ parlamentar nu este totalmente dedicată afacerilor europene şi monitorizării procesului de integrare euro-
peană a ţării. Domeniile care intră în responsabilitatea Comisiei cuprind activităţi extrem de variate. Or, relaţiile inter-
naţionale şi integrarea europeană coincid doar parţial. Angajamentele juridice de armonizare a legislaţiei naţionale 
în contextul semnării AA cu UE implică schimbări intensive şi extensive de reglementare, dar şi de politici cu privire la 
modul de abordare a diverselor chestiuni ale politicilor interne. Aceasta semniică faptul că chestiunile legate de afa-
cerile şi politicile europene trebuie să ie privite diferit de cele ce ţin de politica externă şi relaţiile internaţionale per 

se. Iată de ce, o deinire clară a proilului, dar şi a caracterului activităţii parlamentare în domeniile ce ţin de asocierea 
politică, integrarea economică, dar şi armonizarea legislaţiei naţionale cu cea a UE la nivelul comisiilor parlamentare 
necesită crearea unei comisii distincte, care să se ocupe în exclusivitate de afacerile europene, coordonarea şi moni-
torizarea angajamentelor asumate de Republica Moldova în contextul acordurilor bilaterale cu UE. Observăm că în 
cadrul organigramei Secretariatului Parlamentului lipseşte o structură separată în domeniul afacerilor europene care 
ar avea în sarcină toate activităţile parlamentare cu relevanţă UE. Iar în condiţiile în care se acceptă ideea că pentru 
a stimula implicarea Parlamentului Republicii Moldova în procesul de integrare europeană, din punct de vedere in-
stituţional este mai bine să existe şi o structură diferită, care ar avea în sarcină gestionarea afacerilor europene, care 
ar acoperi tot spectrul de activităţi cu relevanţă UE, care ar monitoriza la nivel parlamentar procesul de armonizare  
a legislaţiei naţionale cu legislaţia UE şi ar asista membrii Comisiei pentru afaceri europene (integrare europeană) în 
exercitarea mandatului.

Starea de fapt.  Evident, procesul de adaptare a sistemului normativ, politic, economic etc. al Republicii Moldova la 
politicile UE AA reprezintă responsabilitatea Guvernului Republicii Moldova, iar balanţa puterii înclină în favoarea Gu-
vernului ca ramură executivă. Procesul de armonizare a legislaţiei, cu excepţia ultimei etape – dezbaterile în Parlament 
- se realizează în cadrul Guvernului, la fel ca şi procesul negocierii Acordurilor cu UE care sunt implementate la nivel teh-
nic de Guvern – sunt elemente care demonstrează că guvernele sunt elemente-cheie în perioada preaderare. Deşi, pe 
departe, nu suntem în acest proces numit preaderare, totuşi, într-un stat care şi-a asumat obiectivul strategic şi prioritar 
de integrare europeană, o cooperare între Parlament şi Guvern trebuie să se bazeze pe principii democratice generale 
cum ar i: Guvernul este responsabil în faţa Parlamentului, Parlamentul asigură legitimitate democratică şi controlul 
politic asupra procesului de apropiere de UE. Evident, negocierile propriu-zise reprezintă responsabilitatea Guvernului, 
însă poziţia reprezentată de Guvern trebuie indubitabil să se fundamenteze pe o susţinere cât mai largă din partea 
Parlamentului. Aceasta înseamnă o consultare şi o informare regulată a Parlamentului înainte şi după iecare rundă 
de negocieri a AA de către negociatorul-şef al AA. Numai o implicare activă a Parlamentului ar putea crea premisele 
necesare pentru o implementare parlamentară eicientă a sarcinilor care rezultă din negocieri. Or, implicarea crescândă 
a Parlamentului în problematica afacerilor europene, în perioada pregătirii documentelor de poziţie pentru capitolele 
care se negociază, ar conduce la angajarea mai multor membri ai Parlamentului în tematica europeană şi acest lucru va 
întări legătura democratică cu cetăţenii Republicii Moldova. Cu cât parlamentarii sunt angajaţi încă din faza incipientă 
în problemele legate de negociere, cu atât sunt mai bune perspectivele de inluenţare a rezultatului inal.

Concluzii. Aşa cum am menţionat, relaţia dintre Parlament şi Guvern în procesul de coordonare a integrării eu-
ropene nu este formalizată din punct de vedere juridic. Sigur, având în vedere caracterul legalistic al administraţiei 
moldoveneşti, existenţa unui act normativ care ar reglementa rolul celor două instituţii, dar şi mecanismele de cola-
borare în domeniul integrării europene, ar crea premisele unui proces coerent de coordonare a afacerilor europene. 
Astfel, Parlamentul trebuie să aibă şi să-şi dezvolte capacitatea instituţională pentru a juca un rol mai important în 
coordonarea procesului de integrare europeană. Având în vedere contextul actual, când problematica afacerilor eu-
ropene este marginalizată la nivelul Parlamentului Republicii Moldova, crearea unei Comisii pentru afaceri europene 
care să reunească specialişti în afaceri europene din comisiile de specialitate şi care să joace rolul de coordonare 
centrală, sprijinită de un corp tehnic specializat în domeniu (structura UE), ar eicientiza activitatea Parlamentului 
Republicii Moldova în coordonarea politicilor europene la nivel parlamentar.
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SUMMARY

Forms of collaboration of the Republic of Moldova with European Union countries, which are aimed at promoting 

European values are discussed in this article. These values constitute the foundation of a civilized and tolerant society and 

are indispensable for European stability, economic growth and social cohesion.

Direcţia Relaţii Externe şi Integrare Europeană a Ministerului Culturii este responsabilă de colaborarea culturală 
internaţională a Republicii Moldova, orientându-se spre colaborarea bilaterală, multilaterală şi promovarea imaginii 
ţării. În cele ce urmează vom efectua o prezentare succintă a programelor culturale europene, la care Moldova este 
parte. 

Programul Cultura (2007–2013) este inanţat de UE şi gestionat de Agenţia Executivă pentru Educaţie, Audiovi-
zual şi Cultură şi de Comisia Europeană – Direcţia Generală pentru Educaţie şi Cultură. Durata acestui program este 
de şapte ani (2007–2013), iind o reluare a Programului „Cultura 2000”, încheiat în 2006. Republica Moldova face 
parte din categoria ţărilor terţe participante la acest program, obţinând în 2009 două proiecte: (1) „Pianul – relecţie 
a culturii europene”, realizat de Ministerul Culturii, Academia de Muzică, Teatru şi Arte Plastice, Alianţa Franceză din 
Moldova, Asociaţia Concours Europeen de Piano, cu participarea tinerilor pianişti din Austria, Franţa, Italia, Macedo-
nia, Moldova, Suedia, Polonia, (2) „The port of cultures” realizat de către Trigon (Moldova) şi Centrul Internaţional de 
Cultură tradiţională (Georgia).

În 2010–2012, Republica Moldova, sub egida Consiliului Europei şi a Comisiei Europene, realizează Proiectul-Pilot 
,,Reabilitarea Patrimoniului cultural în oraşele istorice”. Acesta presupune oferirea de asistenţă autorităţilor naţionale, 
regionale şi locale în implementarea unui Plan Strategic de Intervenţie, pentru a sprijini revitalizarea şi dezvoltarea 
socială şi economică a oraşelor istorice de mărime mică şi mijlocie, precum şi a mediului lor înconjurător prin reabili-
tarea şi reamenjarea monumentelor şi aşezărilor.

În comun cu Ministerul Italian de Externe – Cooperazione Italiana şi Oiciul UNESCO din Veneţia, Biroul Regional 
pentru Ştiinţă şi Cultură în Europa a demarat Proiectul de amenajare a unui nou sediu pentru „Agenţia de inspectare 
şi restaurare a monumentelor”. În cadrul aceluiaşi proiect a fost organizat seminarul  “Politici eiciente de ocrotire a 
patrimoniului cultural în Europa”, la care au participat specialişti din cadrul secţiilor de cultură, reprezentanţi ai admi-
nistraţiilor publice locale, responsabili pentru protecţia patrimoniului cultural. 

Proiectul Cartea Neagră a Patrimoniului Cultural al Municipiului Chişinău este finanţat de UE, iind axat pe cazurile 
de demolare, intervenţii degradante ilicite la obiectele de patrimoniu şi monumentele ce se ruinează de la o zi la alta. 
Cu sprijinul financiar al Biroului UNESCO şi Ministerul Italian de Externe-Cooperazione Italiana a fost editat volumul 
”Cartea Neagră a Patrimoniului Cultural al Municipiului Chişinău”, coordonat de Ion Ştefăniţă. În prezent este lansat 
Concursul de proiecte privind reabilitarea patrimoniului cultural „Chişinăul istoric – anul 2030”. El este destinat tutu-
ror celor interesaţi de domeniul ocrotirii oraşului istoric şi planiicării urbanistice (arhitecţi, proiectanţi, artişti plastici, 
scriitori, designeri, jurnalişti, sociologi şi futurologi, studenţi de la diferite proiluri etc.).

În contextul colaborării culturale bilaterale, o atenţie deosebită este acordată relaţiilor culturale moldo-române. 
Drept dovadă ne poate servi inaugurarea la  29 septembrie 2010 a Institutului Cultural Român „Mihai Eminescu”, care 
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