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Finante publice

Preliminarii

Prezentarea generala a notelor de curs. Finantele publice sunt tratate ca
o ramurd a stiintei economice preocupatd de identificarea si evaluarea
mijloacelor si efectelor privitoare la politicile financiare ale guvernului.
Finantele publice studiaza sistemul financiar, politica financiard, sistemul
cheltuielilor publice, sistemul resurselor financiare publice, bugetul si procesul
bugetar, creditul public, fiscalitatea (elementele impozitului, principii si metode
de impunere, sistemul fiscal al Republicii Moldova, taxele locale, impozitele
directe si indirecte). Finantele publice sunt un domeniu de cercetari care trateaza
in special veniturile si cheltuielile publice, bugetul de stat, creditul public. Stiinta
finantelor publice incearca sa analizeze efectele fiscalitatii si cheltuielilor
publice asupra situatiei economice a indivizilor si a organizatiilor statului si sa
cerceteze impactul ei asupra economiei. De asemenea, ea este preocupatd de
examinarea eficientei masurilor cuprinse in politicile financiare, directionate
spre atingerea anumitor obiective. Finantele publice este stiinta care studiaza
activitatea statului in calitatea sa de utilizator al unor tehnici financiare speciale:
cheltuieli, taxe, impozite, Imprumuturi, procedee monetare, buget etc. Finantele
publice reflectd elemente importante si indispensabile ale circuitului economic
de care depinde dezvoltarea in ansamblu a economiei nationale.

Locul si rolul notelor de curs in formarea rezultatelor invatarii
programului de formare profesionala 0412.1 Finante si banci s§i misiunea in
formarea profesionala. Unitatea de curs Finante publice reprezintd una dintre
disciplinele esentiale de profil, fundamentald pentru studentii specialitatii finante
si banci.

Rezultatele invatarii la programul de formare profesionald 0412.1 Finante
si banci la care contribuie unitatea de curs ,,Finante publice” sunt:

RI1. Aplica metode si criterii de colectare si interpretare a informatiei;

RI2. Interpreta date in vederea identificdrii problemelor si formularii
concluziilor;

RI4. Aplica cadrul normativ, strategiile si politicile nationale si
internationale din domeniul financiar-bancar pentru solutionarea studiilor de caz
propuse;

RI6. Identifica resursele financiare, in vederea stabilirii structurii optime
de finantare;

RI7. Utiliza metode si politici de gestiune a resurselor financiare in
scopul optimizarii structurii lor;
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RI8. Aplica metode, politici si strategii de gestiune a resurselor
informationale, materiale, financiare In vederea sporirii performantelor;

RI9. Estima rezultatele activitatii economico — financiare prin prisma
indicatorilor economico-financiari;

RI10. Interpreta rezultatele analizei in scopul fundamentarii deciziilor
financiare;

RII1. Planifica resursele prin prisma indicatorilor financiari, utilizand
instrumente digitale.

Cunostintele acumulate prin studierea prezentelor note de curs pot fi
folosite pentru interpretarea in mod stiintific a deciziilor ce se iau la nivel macro
s1 microeconomic. Ca viitori angajati ai unor societdti comerciale cu capital de
stat, privat sau mixt, beneficiarii vor sti sa actioneze prompt si cu eficientd in
relatiile cu partenerii de afaceri, institutiile de credit si organismele financiare
ale statului. De asemenea, studentii, vor fi capabili sd realizeze lucrari de
specialitate la locurile de munca unde vor fi angajati.

Beneficiarii directi ai acestor note de curs sunt studentii ciclului I,
Licentd, ai programului 0412.1 Finante si banci, fiind suport pentru unitatea de
curs ,,Finante publice”. In acelasi timp, notele de curs ar putea fi utile si pentru
studentii economisti, specialistii din cadrul APC si APL, precum si pentru alte
persoane care manifesta interes fata de finantele publice.

Totodata, exprimdm intreaga noastrd gratitudine celor care vor citi
lucrarea cu atentie si dorim mult succes tuturor cititorilor cointeresati in acest
domeniu!

Autorii



TEMA 1. CONCEPTUL SI FUNCTIILE FINANTELOR
PUBLICE

1.1. Conceptul de finante publice. Esenta si structura lui

1.2. Obiectul de studiu si continutul disciplinei finante publice
1.3. Legdtura finantelor publice cu alte discipline

1.4. Functiile finantelor publice si rolul lor in economia modernd

Rezultatele invitarii preconizate a fi atinse:

RI1 aplica metode si criterii de colectare si interpretare a informatiei,
RI2 interpreta date in vederea identificarii problemelor si formularii
concluziilor.

Abilitati:
a cunoaste conceptul de finante publice;
a cunoaste functiile finantelor publice;

a descrie continutul economic al finantelor publice ca relatii sociale de
natura economicd, aparute in procesul repartitiei produsului intern
brut;

a analiza rolul financiar, economic §i social al finantelor publice;

a compara categorii de finante publice i finante private;

a infelege caracterul istoric al finantelor publice.

Concepte-cheie: finante publice, finante private, venituri publice, produsul
intern brut, fonduri financiare publice, mijloace de interventie a statului.

1.1. Conceptul de finante publice. Esenta si structura lui

In cadrul stiintelor sociale si economice un loc deosebit revine stiintei
finantelor. Finantele si existenta lor sunt coroborate cu existenta statului,
folosirea banilor si a formelor valorice in repartitia venitului national.

Cuvantul ,,finante” isi are originea in limba latina. In secolele XIIT — XIV
se foloseau expresiile finatio, financias $i financia pecuniaria, in sensul de
,»platd in bani”. Se presupune ca aceste expresii deriva de la cuvantul finis care
insemna adesea ,termen in bani”. In Franta 1in sec. al XV-lea erau utilizate
sintagmele hommes de finances si financiers pentru persoanele care incasau
impozitele Tn numele regelui; finance inseamna o suma de bani sau un venit al
statului; iar les finaces — intregul patrimoniu al statului. In secolele XV — XVII,
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in limba germana se folosea notiunea de finanz — platd in bani. Cu timpul
cuvantul finante a capatat un sens foarte larg, incluzand resursele, relatiile si
operatiile banesti.

Conditiile care au facut necesarda si posibild aparifia si dezvoltarea
finantelor constau in:

- aparitia si dezvoltarea relatiillor marfa-bani, in masura sd permita

formarea si utilizarea resurselor statului in forma baneasca;

- aparitia statului care, pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale,
avea nevoie de resurse ce nu puteau fi procurate in cadrul relatiilor
existente anterior.

De-a lungul timpului finantele publice au cunoscut o evolutie

conceptuald, pornind de la conceptiile clasice si continuand cu cele moderne.

Conceptiile clasice au la baza doctrina liberala, potrivit careia interventia
statului in viata economica este limitata. Astfel, acea perioada s-a remarcat prin
neutralitatea finantelor publice si impunerea urmatoarelor principii:

- cheltuielile publice erau reduse cu strictete, acoperind doar costurile

serviciilor, institutiilor si lucrarilor publice necesare;

- impozitul avea functia de a procura statului mijloacele de finantare a
cheltuielilor sale;

- respectarea echilibrului bugetar anual, astfel incat sd se poata evita
deficitul bugetar, care ar fi condus la emiterea de bani si imprumuturi.

Finantele publice reprezintd mobilizarea §i repartizarea resurselor
financiare ale statului, realizate in procesul repartitiei produsului intern brut, prin
intermediul unor metode si instrumente financiare, intr-un cadru juridic specific,
in scopul satisfacerii nevoilor colective ale societatii si al influentdrii activitatii
economice.

Actele si operatiunile din domeniul finantelor publice (de intocmire si
executare a bugetului de stat, a bugetelor locale si bugetelor asigurarilor de stat,
sociale si medicale, de Tmprumut public, de control financiar etc.) se deosebesc
de actele si operatiunile din domeniul finantelor private prin faptul ca aceste
ultime acte si operatiuni, denumite in mod curent ,,banesti”, au un regim de drept
privat civil sau comercial.

Existenta productiei de marfuri si actiunea legii valorii fac ca repartitia
produsului intern brut in economia nationald sa se realizeze in cea mai mare
parte sub forma baneasca. Sfera finantelor cuprinde numai relatiile banesti care
exprima un transfer de valoare, nu si pe cele care reflectd o schimbare a formelor
valorii.
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Pentru ca relatiile banesti sd fie finante trebuie sd 1ndeplineasca
cumulativ trei conditii:

- sa exprime un transfer de valoare, in forma baneasca, de la persoane
juridice si/sau fizice la fonduri banesti ale statului sau de la aceste
fonduri catre persoanele juridice si fizice beneficiare;

- transferul de valoare sd se efectueze fara contraprestatie directa,
imediatd sau individualizata. Astfel, nici o persoana fizica si niciun
agent economic care a varsat in bugetul public o suma de bani cu
titlu de impozit nu are dreptul sa solicite rambursarea acesteia sau nu
dobandeste un drept de creantd asupra statului prin aceasta. In acelasi
timp, finantarea de la buget a anumitor cheltuieli publice nu are o
legdtura nemijlocitda cu varsdmintele efectuate de beneficiarii
alocatiilor bugetare;

- transferul de resurse sd aiba la baza caracterul nerambursabil. De la
aceastd regula existd anumite exceptii, cand persoanele fizice sau
juridice subscriu la imprumuturile contractate de stat pe piata
interna, cand din fondurile publice se fac transferuri, in conditii de
rambursabilitate cdtre agentii economici si persoanele fizice.

Deci, categoria finante include mai multe componente, printre care si
finantele publice — sistema a relatiilor banesti, istoric legate de existenta statului,
care asigurd baza materiald pentru functionarea puterii de stat. De la aparitia
primelor elemente de finante, finantele publice au fost parte componentd a
sistemului relatiilor economice. Faptul cd finantele publice au aparut pe o
anumita treapta de dezvoltare a societatii, cand s-au manifestat anumite conditii
si au evoluat odata cu evolutia conditiilor care au stat la baza aparitiei lor,
demonstreaza caracterul istoric al acestora.

In toate oranduirile social-economice in care au existat relatii financiare,
statul ca institutie suprastructurald, a folosit diferitele categorii financiare in
scopul intrarii §i dezvoltarii bazei economice a oranduirii respective.
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Etapele istorice ale finantelor publice:

~ _—

[ a) comuna primitiva ]\

NS

economia in aceastd perioada avea un caracter natural
pronuntat;

munca se desfasura in comun, iar rezultatele ei se
repartizau in mod egal intre membrii societatii;
problemele privind convietuirea in comun se rezolvau
cu participarea tuturor membrilor comunitatii sau prin
oameni alesi, fara a exista un aparat special constituit in
acest scop.

[ b) sclavagism

N

[ c) feudalism

aparitia si dezvoltarea relatiilor marfa-bani;
aparitia si dezvoltarea statului;

separarea statului de societate;

statul 1si are veniturile, cheltuielile si datoriile sale
proprii.

N

[ ¢) capitalism

dominatia gospodariei naturale a determinat, in
principiu, si caracterul natural al finantelor publice,
veniturilor si cheltuielilor statului;

vistieria regelui (emiterea monedelor si a obiectelor
pretioase care constituiau tezaurul familial al regelui).

N

directia financiara in aparatul de stat ocupa un loc foarte
important, supunand necesitatilor sale toate verigile
acestuia;

relatiile financiare erau cu atit mai largi, cu cat mai
vaste erau relatiile marfa-bani si invers.

[ d) etapa modernd

N

s-a consolidat rolul economic al statului;

s-a ridicat rolul financiar al impozitelor,
imprumuturilor, creditului de stat;

a crescut gradul regulator al activitatii statului in
relatiile financiare;

s-a consolidat rolul paturilor reprezentative in viata
politica.

Figura 1.1. Periodizarea istorica a finantelor publice

Sursa: elaborat de autori.

In ceea ce priveste domeniul resurselor financiare, rolul finantelor
publice este acela de a asigura fluxuri continue de venituri publice, prin
dimensionarea corectd a sarcinilor fiscale, astfel incat sa se asigure un echilibru
intre necesitatea agentilor economici de a obtine venituri cidt mai mari si
posibilitatea preludrii unei parti din acestea pentru crearea bugetului statului.
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Potrivit celei mai simple acceptiuni referitoare la finantele publice,
acestea contureaza un domeniu de sine statitor in cadrul economiei nationale si
au ca obiect de activitate managementul veniturilor si cheltuielilor publice ale
statului, inclusiv a relatiilor sociale mutuale pe care acestea le genereaza.

<5}
Tt
s
- 1mpozite s1 taxe; =
o =
- contributii; =)
- penalitati; 2
- amenzi etc.
Fonduri financiare repartizare
Venituri ale:
- persoanelor —
fizice; persoane fizice;
- persoanelor - persoane juridice;
juridice; - entitati economice;
- diferitor entitati. - institutii publice;
- alti beneficiari.

Figura 1.2. Continutul economic al finantelor publice

Sursa. elaborat de autori.

Finantele publice ale unui stat sunt formate din fondurile publice care
sunt distribuite dupd necesitatile publice sau, cu alte cuvinte, din venituri si
cheltuieli. Veniturile si cheltuielile statului sunt organizate si directionate prin
intermediul bugetelor.

Finantele publice reprezintd o componentd importantd a vietii social-
economice a fiecdrui stat, iar impactul acestora asupra economiei unei tari se
rasfrange atat asupra dimensiunii si distribuirii Produsului Intern Brut (PIB), cat
si asupra modului in care se realizeaza acest proces. Existenta finantelor publice
este indisolubil legatd de existenta statului, care are de indeplinit functii si
sarcini importante in ce priveste organizarea si conducerea activitatii economico-
sociale nationale, apararea independentei si suveranitatii tarii.

In procesul procurdrii si repartizrii resurselor financiare necesare
statului pentru a-si indeplinii functiile si sarcinile sale, se formeazd anumite
relatii sociale, de naturd economica, care exprima modul de repartizare a unei
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parti din PIB intre diverse categorii sociale. Aceste relatii se concretizeaza in
transferuri banesti de la agenti economici, institutii si persoane fizice la bugetul
statului, de la bugetul de stat catre agentii economici, intre institutii si chiar in
interiorul unor structuri economice, cu prilejul formarii sau utilizarii diferitor
fonduri.

De aceea, exista o deosebire clara intre finantele publice si cele

particulare, astfel:

— finantele publice sunt asociate cu resursele, cheltuielile,
imprumuturile, datoria statului, unitatilor administrativ-teritoriale si
altor institutii de drept public;

— finantele private cuprind resursele, cheltuielile, imprumuturile,
creantele de Incasat si obligatiile de platd ale agentilor economici,
bancilor, societatilor de asigurare private.

Intre finantele publice si cele private existi unele aseminari, dar si

deosebiri, asa cum rezulta din Tabelul 1.1.

Tabelul 1.1. Aseminari si deosebiri intre finantele publice si cele private

Asemanari intre finantele publice si cele private
— Atat finantele publice, cat si cele private se confrunta cu probleme de echilibru
financiar.
Deosebiri intre finantele publice si cele private

— Resursele necesare realizarii functiilor | — Resursele necesare realizarii functiilor
si sarcinilor statului se procura de la si sarcinilor intreprinderii private se
persoane fizice si juridice prin masuri procura de la persoane fizice si juridice
de constrangere in principal si intr-o in principal pe baze contractuale.
proportie mai micd pe baze — Intreprinderile private, pentru
contractuale. completarea resurselor proprii, isi

— Prelevarea unei parti din venitul procura resursele financiare de pe piata,
persoanelor fizice si juridice la bugetul pe baze contractuale, in conditiile
statului are caracter obligatoriu, fara rezultate din confruntarea cererii si
contraprestatie si este nerambursabila. ofertei de capital de imprumut.

— Statul poate lua anumite mésuri in — Intreprinderile private nu pot influenta
legatura cu moneda nationald, in care se in mod legal aceasta moneda pe care si
constituie fondurile publice. ele o folosesc.

— Finantele publice sunt folosite in scopul | — Finantele private sunt puse in slujba
satisfacerii nevoilor generale ale realizdrii de profit de catre
societatii. intreprinzatorii individuali.

— Gestiunea finantelor publice este supusa | — Gestiunea financiara a intreprinderilor
dreptului public. urmeaza regulile dreptului comercial.

Sursa: elaborat de autori.
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In baza Legii nr. 181 finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
din 25.07.2014 sunt definite urmatoarele notiuni:

Boxa 1.

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele notiuni:

administrator de buget — autoritate/institutie bugetara Imputernicita cu dreptul
de gestionare a unuia dintre bugetele componente ale bugetului public national, in
conformitate cu competentele si responsabilitatile prevazute de prezenta lege;

administrator de venituri — autoritate/institutie bugetard care este
imputernicitd cu dreptul de colectare/restituire, evidentd si control al incasarilor la
bugetele componente ale bugetului public national si care poartd responsabilitate
pentru corectitudinea calcularii si incasarii acestora;

alocatie bugetard — suma a mijloacelor financiare aprobatd in bugete pentru
onorarea angajamentelor bugetare;

angajament — obligatiune de plata, asumata de catre administratorul de buget
si/sau de alte autoritati/institutii bugetare in conformitate cu legislatia;

autoritate/institutie bugetara — entitate de drept public care, conform actelor
de constituire, este finantata de la bugetele componente ale bugetului public national;

autoritate bugetara independentd/autonoma — autoritate publica care, conform
actelor de constituire, se finanteazd de la bugetul de stat si nu se subordoneaza
Guvernului;

autoritate/institutie publica la autogestiune — entitate de drept public care,
potrivit actului normativ prin care a fost fondatd, desfasoard activitate necomerciala
(nonprofit) si activeaza in baza principiilor de autogestiune;

buget — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare
destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale si locale;

buget al asigurarilor sociale de stat — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si
a surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor §i gestionarea sistemului
public de asigurari sociale;

buget al autoritatii/institugiei bugetare — totalitate a resurselor si a cheltuielilor
destinate pentru implementarea activitatilor si  sarcinilor statutare ale
autoritatii/institutiei bugetare;

buget de stat — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare
destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor publice centrale, cu exceptia
functiilor proprii sistemului public de asigurari sociale si sistemului de asigurari
obligatorii de asistentd medicald, precum si pentru stabilirea relatiilor cu alte bugete;

buget public national — sintezd a bugetelor constituite in cadrul sistemului
bugetar, cu excluderea transferurilor interbugetare;

bugete locale — totalitate a veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare
destinate pentru realizarea functiilor autoritatilor administratiei publice locale de toate
nivelurile;

cadru bugetar pe termen mediu — document prin care se stabilesc obiectivele
politicii bugetar-fiscale si se determina cadrul de resurse si cheltuieli ale bugetului
public national si ale componentelor acestuia in perspectiva de trei ani;
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calendar bugetar — plan de activitati aferente procesului bugetar, in care sunt
stabilite termenele de realizare a acestora si autoritatile responsabile;

card de plata de afaceri (business) — card de platd atasat la contul de plati
deschis intr-o institutie financiard, cu autorizatia Ministerului Finantelor pe numele
unei autoritati bugetare;

cheltuieli bugetare — totalitate a platilor aprobate in buget/efectuate de la
buget, cu exceptia celor aferente operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile
bugetului;

clasificatie bugetara — sistem unificat de coduri ce grupeaza si sistematizeaza
indicatorii bugetari conform anumitor criterii, pentru asigurarea comparabilitatii,
precum si normele metodologice de aplicare a acestora;

cont unic trezorerial — cont de decontare al Ministerului Finantelor, deschis in
sistemul de evidenta contabila al Bancii Nationale a Moldovei, ale carui mijloace pot fi
plasate intr-un cont bancar sau in mai multe considerate ca un tot intreg si destinat
gestionarii mijloacelor bugetelor componente ale bugetului public national;

datorie cu termen de achitare expirat (arierat) — obligatie de plata ce nu mai
poate fi contestatd, asumatd de catre autoritatea/institutia bugetard In baza actelor
normative si juridice in vigoare, termenul de achitare al careia a expirat i care a
devenit restanta;

decalaj temporar de casd— insuficientd temporard de mijloace banesti,
prognozatd pentru unele perioade ale anului bugetar, necesare pentru efectuarea
platilor de la bugetele componente ale bugetului public national;

decizie bugetara anuala — act juridic al consiliului local prin care se aproba
bugetul local si se stabilesc reglementéri specifice bugetului local pentru anul bugetar
respectiv;

finante publice — ansamblu al relatiilor economice aferente formarii si
administrarii resurselor bugetelor componente ale bugetului public national, a datoriei
de stat, datoriei unitatilor administrativ-teritoriale §i a altor active publice;

fonduri ale asigurarii obligatorii de asistenta medicald — totalitate a
veniturilor, a cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea
functiilor si gestionarea sistemului de asigurari obligatorii de asistenta medicald;

inspectare financiard — actiune de control, in baza principiilor transparentei si
legalitatii, care constatd dacd activitatea economico-financiard, operatiunile si
tranzactiile sunt efectuate in conformitate cu actele normative;

lege bugetara anuald — act legislativ prin care se aprobd, dupa caz, bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicald si care stabileste reglementéri specifice acestor bugete pentru anul bugetar
respectiv;

monitoring financiar — proces de selectare, prelucrare si analiza a indicatorilor
activitatii economico-financiare a autoritatilor/institutiilor publice la autogestiune, a
intreprinderilor de stat/municipale si a societdtilor comerciale cu capital integral sau
majoritar public;

performantd — rezultat al activitdtii autoritatilor/institutiilor bugetare ca
urmare a implementarii programelor, exprimat ca impact social-economic sau de alta
naturd, ca volum de servicii prestate sau ca eficienta a utilizarii resurselor bugetare;
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plan de conturi contabile — nomenclator sistematizat al codurilor conturilor
contabile in sistemul bugetar si normele metodologice de aplicare a acestora;

politica bugetar-fiscala — set de masuri legate de formarea, administrarea si
utilizarea resurselor bugetare pentru realizarea prioritatilor de politici economice si
sociale;

proces bugetar — consecutivitate a activitatilor de elaborare, examinare,
adoptare, executare si raportare a bugetelor;

proiect finantat din surse externe — ansamblu de activitafi finantate din
granturi si/sau Imprumuturi acordate Guvernului si/sau autoritatilor publice centrale
si/sau locale de catre organizatiile internationale si de catre alti donatori externi pentru
atingerea unui obiectiv general si/sau mai multor obiective specifice;

relatii interbugetare — raporturi financiare stabilite intre componentele
bugetului public national prin alocarea de mijloace financiare Tn suma absoluta cu titlu
definitiv sau conditionat;

repartizare a bugetului — proces de distribuire detaliatd, conform clasificatiei
bugetare, a alocatiilor bugetare aprobate prin legea/decizia bugetara anuala;

responsabilitate bugetar-fiscala — forma de exercitare a functiilor si
competentelor, stabilite de lege, in procesul de gestionare a finantelor publice, care
presupune ca politica bugetar-fiscala si bugetele se elaboreaza, se aproba, se executa si
se raporteaza cu respectarea principiilor si a regulilor stabilite de prezenta lege, precum
si in conformitate cu alte norme prevazute de legislatie;

resurse bugetare — totalitate a veniturilor si a surselor de finantare ale
bugetului;

sistem bugetar — sistem de bugete reglementate prin lege, format din bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala si bugetele locale;

sistem trezorerial — sistem de evidentd si monitorizare, prin care se asigura
executarea de casa a Incasdarilor bugetelor componente ale bugetului public national si
a platilor bugetului de stat si ale bugetelor locale, in baza clasificatiei bugetare si a
planului de conturi contabile;

sold bugetar — diferenta dintre veniturile si cheltuielile bugetului. Soldul
negativ al bugetului reprezintd deficit, soldul pozitiv — excedent, iar soldul zero
reprezintd echilibru bugetar;

sold bugetar primar — diferenta dintre veniturile si cheltuielile bugetului,
excluzand cheltuielile pentru plata dobanzilor aferente datoriei de stat/datoriei
unitatilor administrativ-teritoriale;

sold in cont — suma mijloacelor banesti inregistrate in conturile bugetelor;

strategie sectoriald de cheltuieli — document care stabileste obiectivele si
priorititile de politicd sectoriald corelate cu volumul resurselor bugetare
prognozate/planificate pe termen mediu si care prevede distribuirea resurselor pe
programe in cadrul sectorului;

surse de finantare — totalitate a mijloacelor financiare aferente operatiunilor cu
activele financiare si cu datoriile bugetului;

venituri bugetare — mijloace financiare aprobate in buget/incasate la buget, cu
exceptia celor aferente operatiunilor cu activele financiare si cu datoriile bugetului.
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1.2. Obiectul de studiu si continutul disciplinei finante publice

Pentru statul modern, finantele publice nu mai sunt un simplu mijloc de
asigurare a acoperirii cheltuielilor sale, ci, inainte de toate, un mijloc de
interventie in economie. Preocuparea principald a specialistilor devine studierea
instrumentelor cu ajutorul carora statul poate interveni in viata economica, a
modalititilor de influentare a proceselor economice, a relatiilor sociale. In noile
conditii, de la studiul mijloacelor de acoperire a cheltuielilor publice, obiectul
cercetarii se deplaseaza spre analiza mijloacelor de interventie a statului prin
intermediul cheltuielilor si al veniturilor publice.

In literatura de specialitate intlnim o multitudine de opinii cu privire la
semnificatia termenului de finante publice, care difera de la un autor la altul si de
la o etapa istoricd la alta. In abordarea moderni a finantelor publice, la unii
economisti contemporani prevaleaza conceptul economic, in timp ce la altii
accentul cade pe conceptul sociologic.

In zilele noastre, economistii recunosc caracterul stiintific al
cunostintelor cu privire la finante, statutul de stiintd al acestora. In urma studiilor
intocmite si a cercetarilor efectuate de-a lungul anilor de numerosi specialisti in
materie, mai ales de la A. Smith si D. Ricardo incoace, in diverse tari ale lumii, a
sporit volumul cunostintelor referitoare la finante, s-au facut generalizari
valoroase, au fost formulate principii cu caracter peren, au fost stabilite raporturi
de cauzalitate intre diverse fenomene, au fost identificate anumite legititi, au
fost puse la punct metode de investigare a fenomenelor si de dimensionare a
indicatorilor macroeconomici cu ajutorul modelelor matematice. In urma
cercetdrilor intreprinse §i a experientei acumulate, au fost perfectionate continuu
metodele de lucru folosite in practica financiara, a crescut gradul de precizie al
lucrarilor de planificare si prognozare financiard, au fost stabilite modalitati de
cuantificare a impactului masurilor financiare asupra venitului national, asupra
productiei si a schimbului, asupra evolutiei preturilor, asupra veniturilor
diferitelor categorii sociale.

Astfel, se poate vorbi despre caracterul obiectiv al existentei finantelor in
oranduirile care au cunoscut (i cunosc) statul ca institutie suprastructurald, cu
conditia ca productia sd aibd caracter marfar, iar schimbul sa se efectueze prin
intermediul banilor. Descoperirea raportului de cauzalitate dintre stat si finantele
publice a facut posibila definirea confinutului acestora, iar stabilirea legaturii
dintre bani si finante a permis delimitarea sferei acestora. Intelegerea faptului ci
finantele publice exprima relatii economice de repartizare a venitului national (a
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produsului intern brut) a premis studierea impactului pe care fenomenele
financiare (prelevarile de resurse la fondurile publice si distribuirea acestora
catre diversi beneficiari) le produc asupra domeniilor economic, social, politic
etc. Ca urmare, in scopul orientarii dezvoltarii economico-sociale in directia
doritd de organele de decizie politicd au fost create institutii si instrumente
financiare, au fost adoptate reglementari si normative financiare, au fost
elaborate tehnici si metode financiare de lucru si incorporate toate 1in
mecanismul de conducere a economiei. Mai ales dupd marea crizd economica
mondiald din 1929-1933, impozitele, taxele, imprumuturile publice, alocatiile,
subventiile si transferurile bugetare au devenit instrumente de interventie a
statului Tn economie, aldturi de preturi si tarife, credit si dobanzi si alte categorii
specifice economiei de piata.

La etapa actuald, sunt o multitudine de opinii cu privire la semnificatia
termenului de finante publice, care difera de la un autor la altul si de la o etapa
istorica la alta. Astfel economistii considera finantele ca fiind o ramura a
stiintelor economice si au ca obiect de studiu, dupa caz:

Boxa 2.

Obiectul de studiu al finantelor publice:

a) relatiile economice si de naturd sociala, care apar in procesul constituirii si
repartizarii fondurilor financiare publice care stau la dispozitia statului in vederea
indeplinirii functiilor si sarcinilor sale, si in scopul satisfacerii nevoilor generale
ale societatii,

b) metode de gestionare a fondurilor financiare publice;

¢) bani gi bunuri utilizate pentru functionartea institutiilor publice;

d) totalitatea resurselor si a cheltuielilor care se refera la activitatea institutiilor
publice (venituri publice, cheltuieli publice, buget, datorie publicd, trezorerie
publicd), precum si regulile care determina regimul acestora;

e) gospodaria statului si a altor organizatii politice, precum si regulile si principiile
care stau la baza administrarii bunurilor economice si a banilor;

f) modalitatile de stabilire, percepere si urmarire a impozitelor, taxelor si a altor
tipuri de venituri;

g) metodele de dimensionare si repartizare a cheltuielilor publice pe obiective,
actiuni si benefeciari;

h) metodele de determinare a eficientei sau a eficacitatii cu care sunt utilizate
fondurile publice;

1) mijloace de interventie a statului in economie (impozite, imprumuturi, alocatii
bugetare, subventii si alte parghii sau instrumente cu ajutorul carora statul
intervine In viata economica);

j) plasarea si rambursarea imprumuturilor de stat, precum si gestionarea datoriei
publice;
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k) politica financiara (bugetar-fiscala si monetar-creditard) promovata de stat;

1) modalitatile de organizare si efectuare a controlului financiar, bugetar, fiscal si
economic de cétre diverse organe ale statului;

m) elaborarea, aprobarea, executarea si incheierea componentelor de venituri si
cheltuieli publice ale bugetului public national;

n) modalitatile de nivelare financiara a diferitelor categorii de bugete, de acoperire a
eventualelor goluri temporare de casa si de finantare a deficitelor bugetare.

In aceste interpretiri accentul cade pe acea laturd a finantelor pe care
autorul o considera mai semnificativa, mai concludentd, mai importantd pentru
caracterizarea acestora.

Intre resursele banesti prelevate la dispozitia statului in vederea
satisfacerii nevoilor sociale, modalitatile concrete prin care se procurd §i se
distribuie aceste resurse, instrumentele prin care statul intervine in viata
economica, metodele de gestionare a resurselor financiare publice si formele
juridice pe care le imbraca toate acestea, existd legdturi stranse. O anumita
legatura a finantelor nu exclude pe celelalte, ci ajuta la intelegerea complexitatii
fenomenelor financiare.

Procurarea si distribuirea resurselor financiare ale statului se realizeaza in
procesul repartizarii produsului intern brut cu ajutorul unor metode si
instrumente specifice, intr-un cadru juridic adecvat, in scopul satisfacerii
nevoiilor sociale si al influentdrii activitdtii economice. Aceste prelevari si
redistribuiri de resurse bdnesti au loc Intre persoane fizice si juridice, prin
intermediul autoritatilor publice si afecteaza, direct sau indirect, intrega
economie nationala si pe toti membrii societatii [8, p.36].

Paul Leroz-Beaulieu afirma, la inceputul secolului nostru, ca prin stiinta
finantelor intelege ,,stiinta veniturilor publice si a utilizarii acestor venituri”.
Veniturile publice sunt insasi substanta finantelor, regulile de gestionare a
banilor, procedeele de imprumut, de amortizare etc., constituie ceea ce am putea
numi partea exterioard a finantelor... Cel care scrie despre stiinta finantelor poate
sd deplangd Tn mod sincer statele care fac cheltuieli prea mari, dar sarcina sa
consta in a ardta cum un stat poate sd-si procure resursele menajand pe cat
posibil interesele particularilor si respectand justitia [8, p.40].

Deci, Paul Leroz-Beaulieu defineste stiinta finantelor prin aceste cuvinte:
., Stiinta veniturilor publice §i utilizarea acestor venituri”.

Potrivit opiniei lui Francesco Saverio Nitti, prin stiinta financiara se
inteleg modalitatile dupa care statul si puterile locale procura bogatiile materiale
necesare existentei si functionarii lor, precum si modalitatile lor de utilizare. Cu
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alte cuvinte, stiinta financiard studiaza activitatea economicd a statului si a
organelor colective — comune, provincii, departamente etc. [8, p.41].

Harold M. Grovers scrie ca ,,finantele publice formeaza un domeniu de
cercetari care trateaza problemele de venituri si de cheltuieli ale guvernelor
(federal, al statelor si locale). In timpurile moderne, aceste probleme se impart
in patru mari diviziuni: venitul public, cheltuiala publica, datoria publica si
anumite probleme ale sistemului fiscal in ansamblu, cum ar fi administratia
fiscala si politica fiscala” [8, p.43].

Profesorul francez Maurice Duverger considera finantele publice ca fiind
o stiintd economica si politica, o ,,stiinta care studiaza activitatea statului in
calitatea sa de utilizator al unor tehnici financiare speciale: cheltuieli, taxe,
impozite, imprumuturi, procedee monetare, buget etc.” [7, p.43].

Finantele publice sunt, asadar, integrate In mecanismele economiei §i
adaptate la acestea. Ele tind sa devina astfel, sub un anumit aspect, o ramura a
economiei politice — economia financiara.

Finantele publice sunt o ramurd a stiintei politice, deoarece foloseste
tehnici financiare pentru a interveni nu numai in domeniul economic, ci §i in
domeniile social (egalizarea veniturilor), familial (ajutor pentru natalitate),
intelectual (subventii pentru activitati artistice sau educative) si chiar politic.
Tehnicile financiare constituie forme particulare ale autoritdtii publice, ale
amenajarilor speciale, ale puterii de stat.

Finantele publice se ocupd cu , studiul mijloacelor prin care statul
incearca sa realizeze, concomitent cu acoperirea cheltuielilor publice pe seama
resurselor publice, interventii in domeniul economic §i social. De la studiul
mijloacelor de acoperire a cheltuielilor publice, obiectul cercetarii se
deplaseaza spre analiza mijloacelor de interventie a statului prin intermediul
cheltuielilor si veniturilor”.

Dupa opinia profesorilor americani R. A. Musgrave si P. B. Musgrave [8,
p.43] ,.finantele publice constituie un termen care in mod traditional a fost
aplicat la un set de probleme politice care includ utilizarea masurilor fiscale i a
celor referitoare la cheltuieli. Problemele de baza nu sunt cele financiare, ci mai
ales cele care vizeaza folosirea resurselor, distribuirea venitului si gradul de
ocupare a fortei de munca’”.

In abordirile economistului roman Gheorghe Manolescu, finantele
publice sunt constituite din ansamblul incasarilor si cheltuielilor administratiilor
publice, adica ale autoritatilor publice [4, p.33].
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Definite in acest mod, finantele publice inglobeazd ansamblul de fonduri
supuse alocdrii publice, ceea ce semnificd faptul cd aceste alocari nu sunt
determinate de preferinfele consumatorului, ci de preferintele colectivitatilor
exprimate de catre autoritatile publice. Deoarece serviciile pe care autoritatile
publice le furnizeaza nu sunt platite, administragiile publice trebuie sa-si procure
prin constrangere (prelevari obligatorii) resursele financiare de care ele au
nevoie pentru a asigura aceste servicii.

Potrivit opiniei economistului roman Iulian Vacarel, pentru statul
modern, finantele publice nu mai sunt un simplu mijloc de asigurare a acoperirii
cheltuielilor sale, ci, inainte de toate, un mijloc de interventie in economie.
Preocuparea principala a specialistilor devine studierea instrumentelor cu
ajutorul carora statul poate interveni in viata economica, a modalitatilor de
influentare a proceselor economice, a relatiilor sociale. In noile conditii, de la
studiul mijloacelor de acoperire a cheltuielilor publice, obiectul cercetarii se
deplaseaza spre analiza mijloacelor de interventie a statului prin intermediul
cheltuielilor si a veniturilor [8, p.38].

Profesorul rus P. N. Suliak [10, p.8] afirmd ca finantele constituie o
ramurd a stiintelor economice si au ca obiect de studiu relatiile economice care
apar in procesul constituirii §i repartizarii fondurilor de resurse financiare
publice centralizate si descentralizate.

Potrivit opiniei profesorului rus V. V. Kovaliov [3, p.10], finantele
publice includ metodele de gestionare folosite in cadrul sectorului public,
metodele de dimensionare si repartizare a cheltuielilor publice pe obiective,
actiuni si beneficiari.

Finantele publice, in acceptia lor contemporana, studiaza fenomenele
economice din considerente rationale, nu ideologice. Teoriile si conceptele,
rationamentele si functionalitdfile dezvaluite prin straduinta savantilor care au
contribuit la dezvoltarea stiintei finantelor publice nu au fost elaborate in scopul
de a promova o anumita ideologie, adicad de a transforma societatea, ci de a
explica logic realitdtile economico-sociale existente si de a ajuta indivizii si
societatea sa le foloseasca in favoarea lor.

Stiinta finantelor publice este o ramurd importantd a stiintei economice,
care face progrese permanente, cerute §i generate de mobilitatea mare a
fenomenilor economice, sociale si politice care au loc 1n societatile
contemporane.

Stiinta finantelor nu poate sa fie inteleasa in afara politicii, deoarece fara
organizare politica nu ar exista un obiectiv colectiv de satisfacut, nici cheltuieli
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publice pentru a asigura realizarea lui si, in consecintd, nici o activitate
financiara. Stiinta financiara este, deci, politica prin natura sa.

Statul, prin intermediul si cu ajutorul veniturilor publice, reprezinta
institutia social-politicd de baza care, prin organismele sale, asigura realizarea
nevoilor si intereselor publice.

In cadrul procesului de repartitie a produsului social, se creaza fondurile
banesti ale societatii — ale statului, ale persoanelor juridice cu capital privat, ale
asociatiilor obstesti, ale persoanelor fizice — prin care se asigura finantarea
dezvoltarii si a consumului. Dintre aceste fonduri, ponderea cea mai mare o
ocupd fondurile generale de dezvoltare social-economica a societatii, care se
constituie in fondul banesc bugetar [2, p.15].

1.3. Legatura finantelor publice cu alte discipline

In legatura cu raporturile dintre stiinta finantelor si alte stiinte, existd o
diversitate de opinii: unii autori recunosc existenta unor raporturi ale stiintei
finantelor cu anumite stiinte, dar contesta raporturile acesteia cu alte stiinte; alti
autori au o viziune mai larga despre raporturile stiintei finantelor cu alte stiinte.

Finantele publice constituie o ramura a sfiintelor economice, obiectul de
studiu este prezentat in boxa 2.

Finantele publice au legdturi stranse cu dreptul administrativ si cu cel
constitutional care rezidd in urmatoarele: Prelevarile de resurse banesti de la
persoane juridice si fizice la fondurile publice se fac, in majoritatea cazurilor,
prin constrangere, fira contraprestatie si cu titlu nerambursabil. Intrucat acestea
conduc la diminuarea patrimoniului platitorilor, ele trebuie sa fie stabilite de
autoritatile publice competente si sa Tmbrace o forma juridica adecvata — lege,
decret, hotarare de guvern, decizie a autoritdtilor publice regionale (provinciale
sau locale) etc. — opozabild tuturor membrilor societdfii. Chiar i atunci cand
fondurile publice se constituie pe seama unui imprumut de stat, care are caracter
rambursabil si este purtitor de dobanda, condifiile lansarii si rambursarii
acestuia, Inscrise in contractul de imprumut, se stabilesc tot de catre autoritatile
publice, printr-un act juridic de nivel corespunzator. Potentialii imprumutatori ai
statului sau ai unitatilor administrativ-teritoriale pot sa accepte sau sa respinga in
bloc conditiile respective, dar nu sa le negocieze. Atribuirea unor sume de bani
diferitelor persoane juridice si fizice de la fondurile publice trebuie facutd in

scopuri bine determinate si in conditii precise, stabilite prin acte ale puterii
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legislative sau ale celei executive, dupa caz. Intocmirea, aprobarea, executarea,
incheierea si controlul bugetului de stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat
si al bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale antreneaza un foarte mare
numar de persoane, avand atributii si raspunderi diferite: deputati si senatori in
parlament, consilieri in consiliile locale si in cele judetene, membri ai
guvernului, sefi de departamente, directori generali si directori, organe de
executie in ministere, alte institutii centrale si locale etc. Intrucat intr-un stat de
drept fazele procesului bugetar trebuie sa se desfasoare dupa un anumit grafic,
intr-o anumitd succesiune, cu respectarea anumitor norme, toate problemele
privind bugetul de stat trebuie sa fie reglementate printr-o lege speciala.

Metodele de gestionare aplicate in sectorul public, raspunderile
persoanelor care manuiesc bani si alte valori publice, raporturile dintre
institutiile publice si dintre acestea si cele private se reglementeaza tot prin acte
ale autoritatilor publice. Faptul ca relatiile si operatiunile financiare capata o
reglementare juridica, iar fondurile publice bugetare si extrabugetare fac parte
integrantd din patrimoniul public a determinat pe unii specialisti s considere
finantele publice ca ramurd a dreptului public, care are drept obiect studiul
regulilor si operatiunilor referitoare la banul public. Acestia apreciaza, insa, ca
finantele publice pot fi studiate atat din punct de vedere economic, cat si juridic.

Raporturi la fel de stranse existd si intre finantele publice si politic.
Partidele aflate la putere definesc coordonatele politicii financiare a statului in
programele lor de guvernare, iar puterile legislativd si executivd vegheazd ca
acestea sd fie traduse in viatd. Autoritatile publice folosesc instrumentele
financiare pentru a interveni nu numai in domeniul economic, dar si in cel social
si chiar politic. Acest lucru a determinat pe unii economisti sa afirme ca
finantele publice constituie nu numai o ramurd a stiintelor economice, dar §i o
ramurd a stiintei politice. Observarea atentd a relatiilor, instrumentelor,
institutiilor si reglementarilor financiare aratd ca finantele publice au, intr-
adevar, raporturi strinse nu numai cu economicul, dar si cu socialul, cu dreptul
si cu politicul. Finantele publice sunt, prin urmare, o disciplind de granita, care
se interfereazd puternic cu economia politicd, cu economiile de ramurd si
management, cu alte discipline de profil financiar si monetar, cu dreptul
administrativ si cu cel constitutional, precum si cu discipline care trateaza
probleme sociale si politice.

Avand 1n vedere faptul cd o serie de instrumente financiare, tehnici de
lucru, metode de calcul etc. se aplicd Tn numeroase tari ale lumii, cd Republica
Moldova intretine relatii politice, economice, tehnico-stiintifice si culturale cu
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tari avand oranduiri sociale diferite, pentru formarea specialistilor in domeniul
finantelor este imperios necesard inarmarea acestora cu cunostinte teoretice si
practice referitoare la tara noastra, precum si cu cunostinte specifice diferitelor
grupuri de tari cu care avem relafii comerciale si de cooperare economica si
tehnico-stiintifica.

Metoda de studiu a stiintei finantelor publice este caracterizata, pe de o
parte, prin demersurile gandirii in cercetarea financiara si, pe de alta parte, prin
amploarea raporturilor sale cu alte discipline complementare.

Finantele publice reprezintd o disciplind de granita, care se interfereaza
cu: economia politicd, economiile de ramurd, managementul, cu alte discipline
cu profil financiar si monetar, dreptul, precum si cu diferite discipline care
trateaza problemele sociale si politice.

Economistul american David N. Hyman sustine ca ,finantele publice
constituie un domeniu al economiei politice care studiaza activitatile publice si
mijloacele alternative de finantare a cheltuielilor publice. Finantele publice
moderne evidentiaza raporturile dintre cetdteni si guverne. Bunurile si serviciile
publice sunt furnizate prin institutii politice care au reguli si proceduri ce au
evoluat in timp, In anumite societdti, pentru a ajunge la optiuni colective” [8,
p-49].

Cercetarea financiara presupune parcurgerea a trei etape:
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Etapele cercetarii financiare I

/
» I etapa: observarea fenomenelor financiare: )
‘\

» a) constituie punctul de plecare in cercetarea financiara;

b) se realizeaza indirect prin intermediul fluxurilor financiare.

\ 4

/ \
II etapa: analiza fenomenelor financiare (exploatarea informatiilor):
M I

v

a) studiul stiintific al fenomenelor financiare presupune stabilirea
corelatiilor intre rezultatele obtinute in urma observarii;

b) obiectivul fundamental al acestei etape il constituie
> determinarea raporturilor care exista intre operatiunile
financiare si fenomenele care nu au caracter financiar.

/ \J
III etapa: cercetarea corelatiilor intre fenomenele financiare:
M ! 4

v

a) cercetarea financiara si confruntarea fenomenelor intre ele sau cu
alte fenomene sociale trebuie sa permita ajungerea la concluzii
care se materializeaza, in ultima instantd, in legi cu caracter
financiar;

A 4

b) studiul stiintific al fenomenelor financiare presupune ca acestea
sa nu fie considerate abstracte, ci ca fiind situate in cadrul in care
ele se deruleaza, fenomenele financiare fiind sensibile la multi
factori care le pot influenta, un loc aparte detinandu-1 elementele
politice si economice.

A\ 4

Figura 1.3. Etapele cercetarii financiare

Sursa. elaborat de autori in baza [9].

Profesorul francez Maurice Duverger face o sinteza a asemanarilor si
deosebirilor dintre conceptiile clasice si cele moderne privind finantele publice.
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El considerd stiinta finantelor ca fiind o stiintd economici si politici. In
conceptia moderna finantele publice constituie [8, p.49]:

a) o ramurd a stiintelor economice, deoarece mijloacele financiare sunt
folosite de stat mai cu seama pentru a interveni in domeniul economic:
regularizarea productiei si schimburilor, echilibrul preturilor, egalitate
in distribuire, mentinerea puterii de cumpdrare a monedei etc.
Finantele publice sunt, asadar, integrate in mecanismele economiei si
adaptate la acestea. Ele tind sa devind astfel, sub un anumit aspect, o
ramura a economiei politice — economia financiara;

b) o ramurd a stiintei politice, deoarece foloseste tehnicile financiare
pentru a interveni nu numai in domeniul economic, ci si in domeniul
social si chiar politic.

Boxa 3.

Opinii ale unor economisti francezi, germani, americani si romani referitoare
la raporturile stiintei finantelor publice cu alte stiinte. M.R. Gandillot afirma, in 1840,
ca ,stiinta finantelor tine in principal de economia sociald, din care face parte, si este
legatad de dreptul public si de cel administrativ, caruia 1i serveste drept baza” (Essai sur
la science des finances, p.2).

A. Wagner scria, in 1909, ci ,,stiinta finantelor este, sub aspect material, sau
dupa continutul sau, o parte a economiei politice, iar sub aspect formal, ea face parte
din stiintele politice." (Trait¢ de la Science des finances, p.26). Aceasta deoarece
stiinta finantelor se confruntd cu doud probleme fundamentale diferite. Pe de o parte,
ea trebuie sd demonstreze cum, in fapt, potrivit experientei istorice, statul si celelalte
corpuri publice si-au procurat si au utilizat resursele materiale (sau banii) si cum o fac
inca. Aceasta este o problemd mai ales teoreticd. Din acest punct de vedere, stiinta
finantelor este mai cu seama o stiintd de observatie care se bazeaza pe materiale
furnizate de istorie si de statistica. Ea cauta sa descopere raporturile de cauzalitate in
evolutia si formele economiei financiare, in special in ceea ce priveste veniturile. Ea
cautd sd determine raporturile de dependentd cu factorii sociali, politici $i mai ales
economici ai vietii comune 1n societate si legile evolutiei economiei financiare care
rezultd de aici.

Cea de-a doua sarcind consta 1n rezolvarea stiintifica a problemelor financiare
practice, nefiind vorba de situatia concretd a unei economii financiare particulare, ci de
principii generale, dobandite prin experientd sau chiar deduse din aceasta. ,,Stiinta
finantelor apartine teoriei comunitatilor economice, in mod deosebit teoriei
comunitatilor economice obligatorii si, In toate cercetarile sale, ea presupune
cunoasterea acestei importante parti a economiei politice”, care se referd mai cu seama
la teoria nevoilor financiare sau a cheltuielilor statului (Op. cit., p. 27).

»otiinta finantelor apartine stiintelor politice — argumenta mai departe
economistul german — pentru cd ea este indeosebi teoria economiei financiare a
statului” (Op. cit.,, p. 31). Ca stiintd politica, stiinta finantelor trebuie sa ia in
consideratie numeroase principii §i numeroase teorii apartinand altor stiinte politice cu
privire la teoria generald a statului, dreptul public s.a. Stiinta finantelor are relatii
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deosebit de stranse cu teoria administratiei economice sau cu politica economica
nationala, precum si cu alte stiinte auxiliare.

Gaston Jéze remarca, in 1936, cd in randurile oamenilor de stiintd care se
ocupa de finante se manifesta mai multe tendinte, si anume:

a) unii nu sunt preocupati decat de factorii economici: acestia sunt adeptii
stiintei finantelor pure;

b) o altda categorie nu se ocupa decdt de descrierea organismelor si
angrenajelor politice sau administrative si a regulilor de drept pozitiv prin care se
exercitd activitatea financiard a statului: acestia sunt istoricii sau juristii profilati pe
probleme de finante;

¢) o a treia categorie nu vad in fenomenele financiare decat mijloacele de a
asigura o nouad repartizare a bogatiilor intre indivizi, de a elimina inegalitatile sociale si
de a stabili egalitatea de averi: acestia apartin scolii colectiviste;

d) in sfarsit, altii considera fenomenele financiare asa cum se prezinta ele in
realitate, in mediul lor politic, social, economic si juridic; ei le studiaza ca fenomene
complexe, cu toti factorii care le condifioneaza: ei pretind ca fac astfel stiinta
financiard. Pe aceastd din urma pozitie se situa si profesorul francez (Cours de finances
publiques, 1935-1936, p.27-28).

Referindu-se la raporturile stiintei financiare cu alte discipline stiintifice, Gh.
N. Leon mentiona, in 1925, patru asemenea raporturi: cu economia politica, cu politica
si dreptul constitutional, cu politica sociala si cu dreptul administrativ.

a) Intrucat finantele publice sunt satisficute cu mijloacele economiei
nationale, economia nationala sta la baza stiintei financiare. Dar stiinta financiara nu se
ocupa, ca economia nationala, de modul de formare si dezvoltare a avutiei nationale, ci
numai constata in ce stare se afld, pentru a sti in ce masura poate sa lucreze si de ce
mijloace trebuie sd se serveascad pentru a nu impiedica dezvoltarea economiei
nationale. Economia financiard este un factor de organizare sociald si de echilibru
economic; ea poate sd modifice raporturile de productie, de schimb si de repartitic a
avutiilor; studiul fenomenelor economice implicd o legdturd stransd cu studiul
fenomenelor financiare, respectiv o legaturd de rudenie intre economia politicd si
stiinta financiara.

b) Justificarea dreptului de impunere si explicarea naturii impozitelor se afla
in directd legaturd cu conceptia dominantd asupra statului. Limitele activitatii statului,
organizatia politica, forma statului si conditiile juridice internationale, toate acestea
influenteaza veniturile si cheltuielile publice, Imprumuturile etc. De aici rezulta
legatura stiintei financiare cu politica si cu dreptul constitutional.

c¢) Protectia legala a lucratorilor, asigurarea contra accidentelor muncii, contra
bolilor etc. au contribuit la umflarea bugetelor. Faptul ca se urmareste, cu ajutorul
impozitelor, o nivelare sau o mai justd repartizare a venitului national evidentiaza
legatura dintre stiinta financiara si politica sociala.

d) Ridicarea si repartizarea veniturilor de stat se realizeazd cu ajutorul
organelor administrative, ceea ce denota ca stiinta financiara are legaturi directe si cu
dreptul administrativ (Elemente de Stiinta Financiara, p. 48-50).

Si intre opiniile economistilor contemporani exista similitudini si deosebiri in
ceea ce priveste raporturile stiintei finantelor cu alte stiinte. Astfel, profesorul francez
Paul Marie Gaudemet sustine ci ,,finantele publice constituie o ramurd a dreptului
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public care are drept obiect studiul regulilor si operatiunilor referitoare la banul
public.” (Finances publiques, tome I, Politique financiére, budget et trésor, Editions
Montchrestien, Paris, 1974, p.17). El precizeaza insa ca finantele publice pot fi studiate
atdt din punct de vedere economic, cat si juridic. Sub aspect economic, finantele
publice, ca element al avutiei nationale in forma lichida de moneda si de credite puse
la dispozitia colectivitatilor publice, sunt studiate in cadrul economiei financiare, care
este o ramurd a economiei politice. Finantele publice constituie, in acelasi timp, un
element al patrimoniului public care trebuie supus unui regim juridic special. De aici si
legatura lor indisolubila cu dreptul public.

Finantele publice studiaza nu numai regulile juridice aplicabile banului public,
adica legislatia financiara, dar si politica financiara propriu-zisa (Ibidem, p. 18-21).

Economistul american David N. Hyman sustine cd ,finantele publice
constituie un domeniu al economiei politice care studiaza activitatile publice si
mijloacele alternative de finantare a cheltuielilor publice. Finantele publice moderne
evidentiaza raporturile dintre cetateni si guverne. Bunurile si serviciile publice sunt
furnizate prin institutii politice care au reguli si proceduri ce au evoluat in timp, in
anumite societdti, pentru a ajunge la optiuni colective.” (Public Finance. A
contemporany application of Theory to Policy, 3 Edition, 1990, The Dryden Press
Chicago, p. 27).

1.4. Functiile finantelor publice si rolul lor in economia moderna

Aparitia si evolutia finantelor sunt strans legate de aparifia si
consolidarea statului. Stiinta finantelor publice este o ramurd importantd a
stiintei economice, care face progrese permanente, cerute si generate de
mobilitatea mare a fenomenelor economice, sociale si politice care au loc in
societdfile contemporane.

Finantele publice, in primul rand, reprezintd un mijloc de acoperire a
cheltuielilor cu functionarea sectorului public, in al doilea rand, finantele publice
sunt un mijloc de interventie economica si sociala.

Finantele publice formeaza un domeniu de cercetari care trateaza, in
special, problemele veniturilor si cheltuielilor publice. In perioada
contemporand, aceste probleme se impart in cateva mari diviziuni: venitul
public, cheltuiala publicd, trezoreria publica, datoria publicd, politica si
mecanismul financiar, anumite probleme ale sistemului fiscal in ansamblu, cum
ar fi caracteristica impozitelor si taxelor, clasificarea acestora, politica fiscala
etc.

In prezent, impozitele, taxele, contributiile si imprumuturile de stat,
subventiile, alocatiile si transferurile bugetare reprezintd nu numai metode de
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colectare si repartizare a resurselor financiare publice, dar si instrumente aplicate
de structurile guvernamentale, pentru a directiona dezvoltarea economica si
sociala a tarii conform obiectivelor stabilite.

Organele financiare, cadrele de conducere si specialistii din institutiile
publice, din regiile autonome si societatile comerciale cu capital majoritar de
stat, ca si din celelalte unita{i care participa la procesul de colectare, repartizare
si utilizare a resurselor financiare publice, sunt chemate sa indeplineasca un rol
activ 1n fundamentarea deciziilor autoritdtilor publice, in rationalizarea
optiunilor bugetare, in cresterea eficientei cu care sunt folosite resursele
materiale, umane, financiare si valutare de care dispun.

Pentru satisfacerea nevoilor generale ale societdtii este necesarad
constituirea la dispozitia autoritatilor publice a unor importante fonduri de
resurse financiare publice.

Manifestarea libertatii omului, la nivel individual sau colectiv, in limitele
admise, impune crearea §i consolidarea unui mediu si a unui climat
corespunzator care sa asigure echilibrul si performanta activititii umane
indiferent de domeniul de actiune.

Functiile finantelor constau in manifestarea actiunii si influentei statului
asupra fenomenelor si proceselor economice prin intermediul tuturor parghiilor
financiare in vederea indeplinirii misiunii sociale.

Finantele publice indeplinesc doua functii:

1. functia de repartitie a resurselor bdanesti se manifestd in procesul
repartifiei produsului intern brut, pe de o parte, prin constituirea fondurilor
financiare (mobilizarea resurselor si formarea fondurilor banesti la dispozitia
statului), iar pe de altd parte, prin distribuirea acestora.

La constituirea fondurilor banesti participa:

— regiile autonome si societatile comerciale cu capital de stat;

— societdtile comerciale cu capital privat i mixt;

— institutiile publice si unitatile din subordinea acestora;

— populatia, in proportii diferite in raport cu capacitatea ei financiard;

— persoanele juridice si fizice rezidente in strdindtate, dar care

realizeaza venituri in tara considerata.
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Functiile finantelor publice:

2 1) functia de repartitie a resurselor banesti:

L] a) achizitii publice, mobilizarea resurselor si
Q . - . . o, .
b formarea fondurilor banesti la dispozitia «—
=2 statului;
= 2
(o]
&g
5 . . . . -
k= b) distribuirea fondurilor financiare publice
(fluxurile financiare imbraca forma
cheltuielilor).
> 2) functia de control:
a) asigurarea constituirii resurselor financiare

necesare satisfacerii nevoilor sale;

b) distribuirea fondurilor financiare in functie de | 4
anumite prioritati;

¢) economia, eficienta si eficacitatea care sunt
aplicate la o etapd anume a procesului bugetar.

Figura 1.4. Functiile finantelor publice
Sursa: elaborat de autori.

Fondurile banesti se constituie prin intermediul: impozitelor, taxelor,
amenzilor, penalitatilor, contributiilor pentru asigurari sociale si medicale,
veniturilor institutiilor publice, veniturilor din redevente si inchirierea bunurilor
care sunt proprietate de stat, veniturilor din privatizarea unor bunuri proprietate
de stat si vanzarea bunurilor fara stapan; Imprumuturilor primite de la persoane
juridice si fizice; rambursdrilor imprumuturilor acordate de stat, precum si
dobanzilor aferente Tmprumuturilor acordate, donatiilor, ajutoarelor si altor
resurse primite cu titlu nerambursabil etc.

Distribuirea fondurilor financiare, a doua parte a functiei de repartitie a
finantelor publice, genereaza relatii financiare intre stat si persoanele juridice sau
fizice beneficiare ale resurselor. Distribuirea cade 1n sarcina autoritatilor publice
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competente si se face In functie de resursele financiare disponibile si de cererea
de resurse financiare, stabilindu-se optiuni pe baza unor criterii determinate de
organele autorizate. Prin distribuire se poate intelege operatiunea de stabilire a
optiunilor bugetare pentru actiuni social-culturale, actiuni economice,
intretinerea organelor statului, apararea nationala etc.

In procesul distribuirii resurselor, fluxurile financiare imbracd forma
cheltuielilor pentru:

— plata salariilor si a altor drepturi de personal;

— procurari de materiale si plata serviciilor;

— subventii acordate unor agenti economici;

— investitii si rezerve materiale nationale;

— transferuri cétre persoane fizice (pensii, alocatii, burse, ajutoare).

Importanta functiei de repartitie a finantelor publice rezida din mutatiile
care se produc in economie in urma transferurilor de resurse financiare, a
efectelor economice, sociale, demografice, ecologice sau de altd natura produse
de acestea. Aceste mutatii sunt determinate de redistribuirea resurselor
financiare pe plan intern. Dar, redistribuirea se poate realiza si pe plan extern
prin:

— contractarea de imprumuturi externe;

— achitarea cotizatiilor de membru si a diferitor contributii catre

organizatii internationale;

— primirea sau acordarea de ajutoare externe de catre stat etc.

2. functia de control se afla in raport de interconditionare cu functia de
repartifie, adicd functia de repartifie ofera camp de manifestare functiei de
control, iar functia de control, la randul sdu, genereaza uneori forme de
manifestare a functiei de repartitie.

Necesitatea functiei de control decurge din faptul ca statul este
gestionarul fondurilor de resurse financiare si este interesat direct de:

— asigurarea constituirii resurselor financiare necesare satisfacerii

nevoilor sale;

— distribuirea fondurilor financiare in functie de anumite prioritafi si
utilizarea lor judicioasa, eficienta, optima;

— rentabilizarea veniturilor bugetare, in sensul cd averea §i veniturile
societatii, care au fost diminuate de la bugetul public national sa
determine fluxuri continue de venituri publice, astfel incat acestea sa
inregistreze cresteri permanente.

Functia de control se realizeaza prin:
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— intermediul organelor de control financiar ale statului (cum ar fi:
Parlamentul, Guvernul, Ministerul Finantelor, Curtea de Conturi etc.);

— prevenirea aparitiei unor nereguli;

— asigurarea combaterii unor acte de indisciplina in utilizarea resurselor
financiare ale statului. Controlul are o mare importanta datorita
faptului ca are o mare capacitate de cuprindere, la toate nivelurile
organizatorice §i actioneazad direct in toate fazele desfasurarii
activitatii economico-sociale.

Finantele publice au un rol deosebit de important si, in acelasi timp, activ
atat in satisfacerea nevoilor populatiei, cat si pentru realizarea obiectivelor
economice propuse prin programele guvernamentale.

Finantele publice sunt un mijloc de asigurare a cheltuielilor publice
administrative ale statului si un instrument de interventie a acestuia in viata
economica si sociala, de protectie a concurentei loiale, de creare a cadrului
favorabil pentru valorificare a factorilor de productie, de protejare a intereselor
nationale 1n activitatea economico-financiara, de creare a conditiilor necesare
pentru cresterea calitafii vietii.

Finantele publice sunt chemate sa asigure gestiunea financiara a
economiei publice atat in ceea ce priveste finantarea propriu-zisa a acesteia, cat
si din punctul de vedere al infaptuirii echilibrului bugetar si al trezoreriei.
Principalele roluri ale finantelor publice vizeaza integrarea eficienta si operativa
in viata economica, avand ca scop satisfacerea nevoilor socio-economice,
redistribuirea veniturilor pe baza unor criterii echitabile si stimulative,
stimularea investitiilor si asigurarea cresterii economice. In ceea ce priveste
domeniul resurselor financiare, rolul finantelor publice este acela de a asigura
fluxuri continue de venituri publice, prin dimensionarea corectd a sarcinilor
fiscale, astfel incat sa se asigure un echilibru iIntre necesitatea agengilor
economici de a obtine venituri cat mai mari si posibilitatea preludrii unei parti
din acestea la bugetul statului. Finantele publice sunt utilizate in scopul realizarii
unei dezvoltari economice si sociale intr-un cadru echilibrat.

Intrebari de autoverificare:

1) Ce reprezintd finantele publice?
2) Care este importanta finantelor publice?
3) Care sunt functiile finantelor publice?
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4)
)
6)
7
8)
9

Care sunt etapele evolutiei finantelor publice?

Care sunt principalele deosebiri dintre finantele publice si finantele private?
Prin ce se caracterizeaza faza de constituire a fondurilor financiare publice?
Prin ce se caracterizeaza faza de distribuire a fondurilor financiare publice?
Prin ce se caracterizeaza functia de control a finantelor publice?

Care este continutul finantelor publice in perioada liberald (,,statul
jandarm”)?

10) Care este continutul finantelor publice in perioada interventionista?
11) Care este rolul statului in procesul procurarii si repartizarii resurselor

financiare pe destinatii?

TEST GRILA:

1. Conditiile care au facut necesara si posibila aparitia si dezvoltarea
finantelor constau in:

a) aparitia si dezvoltarea relatiilor marfa-bani, In masura sa permita formarea
si utilizarea resurselor statului in forma baneasca;

b) aparitia statului care, pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale, avea
nevoie de resurse ce nu puteau fi procurate in cadrul relatiilor existente
anterior.

2. Conceptiile clasice au la baza doctrina liberala, potrivit careia
interventia statului in viata economica este limitata. Astfel acea
perioada s-a remarcat prin neutralitatea finantelor publice si
impunerea urmatoarelor principii:

a) cheltuielile publice erau reduse cu strictete, acoperind doar costurile
serviciilor, institutiilor si lucrarilor publice necesare;

b) impozitul avea functia de a procura statului mijloacele de finantare a
cheltuielilor sale;

c) respectarea echilibrului bugetar anual, astfel incat sa se poatd evita
deficitul bugetar, care ar fi condus la emiterea de bani, si imprumuturile.

3. Functia de control a finantelor publice are o sfera de manifestare mai
restransa decat cea de repartitie:

a) necesitatea acesteia reiese din faptul ca fondurile de resurse financiare
publice apartin Intregii societati;

b) controlul se limiteaza numai la faza repartitiei;

¢) controlul nu se exercitd asupra productiei de bunuri realizate in sectorul
public;

d) controlul financiar nu urmareste modul de realizare a echilibrului dintre
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necesarul de resurse financiare si posibilitdtile de procurare a acestora.

4. Conditiile care au facut necesara si posibila aparitia si dezvoltarea
finantelor constau in:

a) aparitia si dezvoltarea relatiilor marfa-bani, Tn masura sa permita formarea
si utilizarea resurselor statului in forma baneasca;

b) aparitia statului care, pentru indeplinirea functiilor si sarcinilor sale, avea
nevoie de resurse ce nu puteau fi procurate in cadrul relatiilor existente
anterior.

5. in conceptia moderni finantele publice constituie:

a) o ramurd a stiintelor economice, deoarece mijloacele financiare sunt
folosite de stat mai cu seamd pentru a interveni in domeniul economic:
regularizarea productiei si schimburilor, echilibrul preturilor, egalitate in
distribuire, mentinerea puterii de cumparare a monedei etc.;

b) o ramurad a stiintei politice, deoarece foloseste tehnicile financiare pentru a
interveni nu numai in domeniul economic, ci si in domeniul social si chiar
politic;

c) o componentd importantd a vietii social-economice a fiecdrui stat, iar
impactul acestora asupra economiei unei tari are impact atat asupra
dimensiunii si distribuirii Produsului Intern Brut (PIB), cat si asupra modul
in care se realizeaza acest proces.

6. Economistii considera finantele ca fiind o ramura a stiintelor
economice si au ca obiect de studiu:

a) modalitatile de stabilire, percepere si urmdrire a impozitelor, taxelor si a
altor tipuri de venituri;

b) bani si bunuri utilizate pentru functionartea institutiilor publice;

c) metodele de dimensionare si repartizare a cheltuielilor publice pe
obiective, actiuni si benefeciari;

d) totalitatea resurselor si a cheltuielilor care se refera la activitatea
institutiilor publice (venituri publice, cheltuieli publice, buget, datorie
publica, trezorerie publicd), precum si regulile care determind regimul
acestora;

e) metodele de determinare a eficientei sau a eficacitatii cu care sunt utilizate
fondurile publice;

f) mijloace de interventie a statului in economie (impozite, taxe,
imprumuturi, alocatii bugetare, subventii si alte parghii);

g) plasarea si rambursarea imprumuturilor de stat, precum si gestionarea
datoriei publice.
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7. Stabiliti daca sunt adevarate urmatoarele afirmatii:

a) Pentru statul modern, finantele publice nu mai sunt un simplu mijloc de
asigurare a acoperirii cheltuielilor sale, ci, Tnainte de toate, un mijloc de
interventie in economie. da / nu

b) Preocuparea principald a specialistilor devine studierea instrumentelor cu
ajutorul carora statul poate interveni in viata economica, a modalitatilor de
influentare a proceselor economice, a relatiilor sociale. da / nu

¢) In noile conditii, de la studiul mijloacelor de acoperire a cheltuielilor
publice, obiectul cercetarii se deplaseazd spre analiza mijloacelor de
interventie a statului prin intermediul cheltuielilor si al veniturilor publice.
da/nu

8. Distributia fondurilor financiare are drept beneficiar:

a) numai persoanele fizice;

b) numai persoanele juridice;

c) persoanele fizice si juridice;

d) statul.

9. intre resursele binesti prelevate la dispozitia statului in vederea
satisfacerii nevoilor sociale, modalitatile concrete prin care se procura
si se distribuie aceste resurse, instrumentele prin care statul intervine
in viata economicd, metodele de gestionare a resurselor financiare
publice si formele juridice pe care le imbraca toate acestea:

a) existd legaturi stranse;

b) nu existd legaturi stranse.

10. Functiile de baza ale finantelor publice sunt:

a) functia de repartitie;

b) functia de control.

Bibliografie:

1. Cioponea M. Finante publice si fiscalitate. Curs 1n tehnologie ID—IFR.
Bucuresti: Fundatia Romania de Maine, 2014. 173 p.

2. Hincu R. si altii. Finante publice. Chigindu: ASEM, 2005. 188 p.

Kogsanes B. ®unancel. Mocksa: [Tpocnekt, 2007. 626 p.

4. Manolescu Gh. Buget — abordare economica si financiara. Bucuresti:
Editura Economica, 1997. 368 p.

5. Matei G. Finante generale. Craiova: MONDO — EC, 1994. 299 p.

[98)

34



10.

11.

Finante publice

Musgrave Richard A., Musgrave Peggy, Kullmer L. Die 6ffentlichen
Finanzen in Theorie und Praxis. J.C.B. Mohr (Paul Siebeck) Tubingen
1993, p. 4-5.

Secrieru A. Finante publice: Instrumente si mecanisme financiare de
interventie guvernamentald. Chisinau: Epigraf, 2004, 424 p.

Vicarel Iu. si altii. Finante publice. Editia a IlI-a. Bucuresti: Editura
Didactica si Pedagogica R. A., 2002. 741 p.

Vicarel ITu. si altii. Finante publice. Editia a IV-a. Bucuresti: Editura
Didactica si Pedagogica, 2003. 666 p.

[Iynax II., benorenoBa H. ®unancel. Mocksa: M3pmarenbcko-
ToproBas koprnopauus “Jlamkos u Kosanes”, 2007. 592 p.
https://buget.mf.gov.md/ro/dictionar-bugetar-3444.html

35


https://buget.mf.gov.md/ro/dictionar-bugetar-3444.html

TEMA 2. MECANISMUL FINANCIAR

2.1. Conceptul de mecanism financiar. Structura i functionalitatea lui

2.2. Sistemul fondurilor financiare publice

2.3. Metodele administrative de gestiune financiard. Pdrghiile economico-
financiare

2.4. Institutii §i organe cu atributii in sfera activititii financiare. Normele
reglementarii juridice privind activitatea financiara

Rezultatele invitarii preconizate a fi atinse:

RI1 aplica metode si criterii de colectare si interpretare a informatiei;
RI2 interpreta date in vederea identificarii problemelor si formularii
concluziilor.

Abilitati:
® a cunoaste conceptul de mecanism financiar,
a cunoaste structura mecanismului financiar,

[ ]
e a analiza rolul parghiilor economico-financiare;
[ ]

a intelege functionalitatea mecanismului financiar.

Concepte-cheie: mecanism financiar, produsul intern brut, fonduri financiare
publice, parghii economico-financiare.

2.1. Conceptul de mecanism financiar. Structura
si functionalitatea lui

g eyt

nevoile sociale, locul pe care il ocupd in economia mondialda §i masura
participarii la diviziunea internationald a muncii, ca si independenta tarii, depind
de modul in care resursele materiale, umane si financiare sunt atrase si folosite
in circuitul economic, de modul de organizare si conducere a proceselor
economice, de mecanismul de functionare a economiei nationale.

Fiecare economie nationalda are mechanismul sau individual de
functionare, care poate sa prezinte atadt asemanari, cat si deosebiri fatd de
mecanismele altor economii.

In tarile cu economie de piatd, si cu atit mai mult in cele aflate in
perioada de tranzitie citre economia de piatd, statul, prin institutiile si organele
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sale, are un rol foarte important, actionand, pe de o parte, ca autoritate publica,
iar pe de alta parte, ca producator si consumator de bunuri si servicii.

Ca autoritate publica, statul nu se limiteaza numai la menginerea ordinii
publice, apararea nationald, intretinerea de relatii externe, ci influenteaza insasi
productia materiald, consumul si formarea brutd de capital, schimburile
comerciale cu strainatatea, repartitia PIB.

Ca producdtor si consumator de bunuri si servicii statul participa
nemijlocit la activitatea economica a tarii in calitate de agent economic, de
achizitor de bunuri si servicii pentru satisfacerea nevoilor sociale, de actionar la
unele banci etc. Tot statul este acela care creeaza cadrul institutional si juridic
necesar desfasurarii activitatii economice.

Nu toate modalitatile de influentare a activitatii economice de catre stat
au caracter financiar sau produc efecte financiare, ci numai:

— constituirea si repartizarea fondurilor de resurse financiare publice;

— participarea statului la activitdti economico-financiare in calitate de

agent economic, de asigurator, bancher etc.;

— folosirea parghiilor financiare, a normelor si normativelor financiare.

Fiecare tard dispune de un anumit volum de resurse materiale, umane,
financiare, informationale etc., de a caror utilizare depinde forta ei economica.
Tara respectiva trebuie sa asigure circuitul acestor resurse, sd organizeze
utilizarea eficientd a lor, precum si o serie de programe care sd conduca la
obtinerea de rezultate profitabile in intreaga activitate desfasurata. Pentru
realizarea acestor obiective trebuie construite anumite structuri, adica anumite
forme de organizare, de supraveghere si control. La baza structurilor construite
stau o serie de principii In functie de care se organizeaza activitatea economico-
sociald, se cuantifica resursele, se evalueaza efectele si se determind eficienta.
De asemenea, sunt stabilite instrumentele cu ajutorul cdrora se asigura
stimularea sau franarea dezvoltarii anumitor ramuri sau sectoare de activitate, se
previn sau se combat anumite fenomene, se realizeaza echilibrul necesar in toate
domeniile economice si sociale.

Fiecare economie nationald are mecanismul sdu de functionare.

Mecanismul economic reprezintd ansamblul metodelor si instrumentelor
de conducere si/sau reglare, aplicate de catre cei ce asigura conducerea societatii,
pentru functionarea economiei nationale, impreuna cu obiectivele ce guverneaza
aceastda conducere si/sau reglare si intregul sistem organizational prin
intermediul cdruia o efectuiaza.
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Eficacitatea mecanismului economic depinde de masura in care el
corespunde nevoilor obiective de dezvoltare a economiei nationale, ca si de
modul in care oamenii actioneazd pentru buna functionare a acestuia, pentru
adaptarea lui la conditiile nou aparute.

Statul influenteaza selectiv activitatea economica prin finantarea unor
obiective sau actiuni pe seama resurselor publice, precum si prin utilizarea unor
instrumente economico-financiare (impozite, taxe, transferurile, subventiile,
preturile, tarifele etc.).

Mecanismul de functionare a economiei nationale are o serie de
componente de naturd financiard ce formeazd mecanismul financiar. Este
cunoscut ca, in orice stat, pentru realizarea politicii financiare, mecanismul
financiar este utilizat ca un element al gestiunii si un regulator al relatiilor
economice. Mecanismul financiar joacd un rol important in repartizarea
resurselor financiare, iar sarcina repartizarii rationale a acestora este una din
principalele in economie.

Conceptul de mecanism financiar exprima un mod de organizare si
conducere a fluxurilor financiare prin care se realizeaza constituirea, repartizarea
si utilizarea fondurilor banesti in cadrul economiei nationale.

Mecanismul financiar reprezinta un ansamblu de metode §i instrumente
de naturd financiara reglementate de dreptul financiar si aplicate in practica de
organe cu functii in domeniul finantelor pentru influentarea proceselor social-
economice.

Componentele mecanismului financiar sunt:
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Componentele mecanismului financiar

Sistemul fondurilor financiare publice;

A 4

e —
Metodele administrative, de conducere folosite in domeniul
| finangelor,
P
» Pdrghiile economico-financiare utilizate de stat pentru
influentarea activitatii economice;
P

| Cadrul institutional (institutii si organe cu atributii in domeniul
"| finantelor);

—

Cadrul juridic format din legi, ordonante, hotardri de guvern si
alte reglementari cu caracter normativ in domeniul finantelor.
e

A 4

Figura 2.1. Componentele mecanismului financiar

Sursa: elaborat de autori in baza [2, p.31].

Mecanismul financiar ia nastere pe baza unei anumite conceptii cu
privire la organizarea si delurarea fluxurilor financiare la nivel macro §i micro
economic, el trebuie conceput in asa fel, incat sd asigure si sd stimuleze
desfasurarea normald a activitatii tuturor agentilor economici. Mecanismul
financiar trebuie sa se bazeze pe cunoasterea actiunii, legilor economice, care
actioneaza in mod obiectiv si in special a legilor bazate pe cerere si oferta.

Mecanismul financiar nu este stabilit odatd pentru totdeauna, ci este
prefectibil, are un caracter dinamic si o structurd relativa. Unele elemente din
componenta lui prezintd un grad mai mare de stabilitate, cum ar fi sistemul
financiar, structura organelor financiare, In timp ce altele au un caracter mai
mobil, cum este cazul parghiilor financiare si a regulamentelor juridice
referitoare la activitatile financiare.

Mecanismul financiar reprezintda o totalitate de forme, metode si
instrumente de gestionare a sistemului financiar, intaritd de normele de drept
financiar si indreptatd spre realizarea strategiei si tacticii politicii financiare a

39



Finante publice

statului si a intreprinderilor. Mecanismul financiar pune in actiune sistemul de
finante, In conformitate cu conceptul politicii financiare stabilit de guvernul tarii
si administratia intreprinderilor. In general, mecanismul financiar este o parte
integrantd a politicii financiare, cu ajutorul careia se realizeaza gestionarea
directa a finantelor.

2.2. Sistemul fondurilor financiare publice

Sistemul financiar reprezintd sistemul circulator al unei economii
functionale. Acesta Tnsumeaza regulile, autoritatile, institutiile si instrumentele
care asigurd circulatia banilor in economie. Totodatd, acest sistem functioneaza
cu participarea statului, intreprinderilor, gospodariilor si a fiecdrei persoane in
parte. Fie ca achitam doar facturile, primim un transfer de bani de peste hotare,
facem un schimb valutar, contractdim un credit sau facem o tranzactie cu cardul,
suntem in mod inevitabil parte a sistemului financiar.

Banca Nationald a Moldover (BNM) si Comisia Nationala a Pietei
Financiare (CNPF) sunt autoritatile independente care stabilesc regulile in
sistemul financiar autohton, supravegheaza activitatea acestuia si intervin pentru
a inlatura posibilele deficiente. BNM reglementeazd si supravegheaza
operatiunile valutare, sectorul bancar, piata de creditare nebancard, sectorul
asigurdrilor, infrastructurile pietei financiare, schemele, aranjamentele,
instrumentele de plata etc.

CNPF stabileste regulile si supravegheaza piata de capital si este
responsabild de protectia drepturilor consumatorilor de servicii financiare.
Totodatd, institutia responsabild de atenuarea riscurilor de spalare a banilor este
Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (SPCSB).

Managementul Finantelor Publice (MFP) reprezinta un sistem prin
intermediul cdruia resursele financiare publice sunt planificate, repartizate si
controlate, pentru a permite si a influenta realizarea eficientd si eficace a
obiectivelor serviciilor publice. Calitatea sistemelor de MFP este extrem de
importantd Tn managementul unor servicii publice eficiente si sustenabile.

Statul depune eforturi sistematice de consolidare a sistemelor de MFP, in
scopul:

— Tmbunatatirii planificarii, bugetarii, contabilitatii si responsabilitatii;

— Tmbunatatirii prestarii serviciilor publice.
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Sarcina de bazd a Ministerului Finantelor este sd asigure un echilibru
intre obiectivele asumate si resursele disponibile. Domeniile principale de
activitate ale ministerului sunt: politicile bugetare, de contabilitate, audit,
achizitii publice, fiscale si vamale.

Sistemul financiar cuprinde mai multe categorii de relatii financiare care
alcatuiesc componentele sau verigile sale. Relatiile financiare se
individualizeaza in functie de participantii la procesul de repartitie a resurselor
banesti, locul de constituire si destinatia fondurilor, metodele folosite pentru
crearea si repartizarea fondurilor. Relatiile financiare se leaga intre ele formand
un sistem caracterizat prin unitate in diversitate.

Finantele ca sistem pot fi analizate dintr-un anumit punct de vedere si
anume:

FINANTELE ca sistem:

Sistem de relatii economice, in expresie baneascd, ce exprima un transfer

A 4

de resurse financiare, ce se produc n anumite conditii;
—_—

Sistem de fonduri de resurse financiare ce se constutuie in economie la

A\ 4

anumite esaloane si se utilizeaza in scopuri precis determinate,
—_—

Sistem de planuri financiare ce reflecta anumite procese prevazute a se

produce in economie, in cursul unei perioade de timp determinate,
—_—

Sistem de institutii si organe ce participa la organizarea relatiilor, la
constituirea si distribuirea fondurilor, la elaborarea, executarea si controlul

\ 4

planurilor financiare.

P

Figura 2.2. Finantele ca sistem

Sursa: elaborat de autori in baza [7, p.85].

Dupa nivelul la care se constituie sistemul financiar, privit ca relatii
economice, este constituit din:
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| Sistemul financiar ca relatii economice:

-P[ Sistemul financiar la nivel central ]7

A 4

— fondul bugetar de stat;

— fondurile asigurarilor sociale de stat;

— diverse fonduri cu destinatie speciala;

— fondurile asigurarilor de bunuri, persoane si
raspundere civila,

— fondurile de creditare etc.

-b[ Sistemul financiar la nivel mediu ]7
A

y

Fondurile bugetare ale unitatilor administrativ-
teritoriale, municipiilor, oragelor i comunelor.

Sistemul financiar la nivel
microeconomic

A 4

Fondurile proprii ale unitatilor economice, institutiilor
publice si populatiei.

Figura 2.3. Componentele sistemul financiar ca relatii economice

Sursa. elaborat de autori.

Sistemul financiar dupa destinatia primita, include:
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| Sistemul financiar dupa destinatia primita:

\ 4
|

fonduri de inlocuire si de dezvoltare;

A 4

— fonduri de consum;

\ 4
|

fonduri de rezerva;

fonduri de asigurare.

A 4

Figura 2.4. Componentele sistemului financiar dupa destinatia primita

Sursa: elaborat de autori.

In scop de inlocuire a mijloacelor fixe scoase din uz datoritd uzurii lor
fizice si morale si de dezvoltare (crearea de noi Intreprinderi, restructurarea,
retehnologizarea, dezvoltarea celor existente) se folosesc fondurile proprii ale
intreprinderilor, fondurile procurate de acestea pe piata capitalului de imprumut,
o parte din fondurile statului si o parte din resursele proprii ale populatiei.

In scop de consum se utilizeazi o parte din fondurile bugetare, fondurile
asigurdrilor sociale, o parte din fondurile proprii ale intreprinderilor §i o parte
din veniturile institutiilor si ale populatiei.

Servesc ca fonduri de rezerva fondurile inscrise in bugetul de stat si in
bugetele locale cu acest titlu si care servesc pentru finantarea unor actiuni si
sarcini intervenite in cursul anului, precum si fondurile de rezerva constituite la
dispozitia intreprinderilor pentru acoperirea eventualelor pierderi.

Fonduri de asigurare sunt cele constituite la dispozitia societatilor de
asigurare cu acest titlu si care servesc pentru acoperirea daunelor suferite de pe
urma calamitatilor naturale, a accidentelor si a altor evenimente aleatorii.

Sistemul financiar dupa forma de proprietate, include:
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| Sistemul financiar dupa forma de proprietate:

— fonduri financiare aflate in proprietate publica;

\4

\ 4

— fonduri financiare aflate in proprietate privata.

Figura 2.5. Componentele sistemului financiar dupa forma de proprietate

Sursa: elaborat de autori.

Constituie proprietate publicd fondul bugetar central de stat, fondurile
bugetare ale unitdtilor administrativ-teritoriale, fondul asigurarilor sociale de
stat, fondurile speciale extrabugetare, fondurile proprii ale intreprinderilor cu
capital integral sau majoritar de stat si ale institutiilor publice, fondurile proprii
ale bancilor si societatilor de asigurare cu capital majoritar sau integral de stat.

Fondurile proprietate publica pot fi grupate in functie de calitatea pe care
o are statul ca titular al acestora. Din acest punct de vedere statul apare in
calitate de:

— autoritate publica;

— agent economic;

— asigurator;

— bancher (imprumutator).

Astfel, pentru indeplinirea functiilor ce-i revin in calitate de autoritate
publicd, statul foloseste o parte din resursele bugetare pentru finantarea
cheltuielilor pentru apararea nationald, mentinerea ordinii publice si a sigurantei
nationale, relatiile externe si satisfacerea altor nevoi sociale.

Ca agent economic, statul foloseste fondurile apartinand intreprinderilor
cu capital integral sau majoritar de stat, o parte din resursele bugetare, precum si
resurse mobilizate pe piata capitalurilor de Tmprumut pentru finantarea unitatilor
si actiunilor economice.

Ca asigurator, statul utilizeazad fondul asigurarilor sociale constituit la
dispozitia sa pentru acordarea de pensii, indemnizatii, ajutoare si alte prestatii.
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El foloseste de asemenea si fondurile de asigurare de bunuri, persoane si
raspundere civild, care se constituie de catre societatile de asigurare cu capital
integral sau majoritar de stat.

Ca imprumutator, statul dispune de fondurile de creditare constituite la
bancile cu capital integral sau majoritar de stat, fondurile provenite din
privatizarea unor fabrici, uzine, locuinte si a altor bunuri proprietate de stat
precum si de cele procurate pe calea creditelor externe.

Sunt proprietate privatd fondurile apartindand societdtilor comerciale,
agricole, bancare, de asigurare si reasigurare cu capital integral sau majoritar
privat, intreprinzatorilor particulari, altor asociatii fara scop lucrativ si resursele
banesti ale populatiei.

Sistemul financiar dupa titlul cu care se constituie fondurile
financiare publice, include:

‘ Sistemul financiar dupda titlul cu care se
‘ constituie fondurile financiare publice:

A\ 4

— prelevari cu titlu definitiv i caracter obligatoriu (impozite, taxe,
contributii),

— prelevari cu titlu rambursabil §i caracter facultativ (depuneri la
> banci si alte institutii de credit ale statului, subscrieri la
imprumuturi de stat);

— transferuri externe rambursabile (imprumuturi din straindatate)
sau nerambursabile (granturi, donatii, ajutoare etc.).

Figura 2.6. Componentele sistemului financiar dupa titlul cu care se constituie

fondurile financiare publice
Sursa: elaborat de autori.

Satisfacerea nevoilor generale ale societatii, incluzand in acestea atat
nevoile individuale, cat, mai ales, pe acele colective, este conditionata
fundamental de existenta fondurilor banesti chemate sa asigure resursele
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financiare necesare procurdrii tuturor acelor bunuri §i servicii ce compun ceea ce
specialistii au numit nevoi publice. O parte semnificativa a acestor fonduri sunt
puse la dispozitia autoritatilor publice atat a celor centrale, cat si a celor locale,
pentru a asigura satisfacerea nevoilor publice de interes national si local. Aceste
fonduri publice se constituie pe seama transferului de valoare, respectiv de
putere de cumparare de la diverse persoane fizice si juridice catre autoritatile
publice. In felul acesta se formeaza fluxuri de resurse banesti in dublu sens.
Astfel, pe de o parte, existd fluxurile care contribuie la formarea fondurile
publice, iar pe de alta parte, apar fluxurile destinate satisfacerii nevoilor publice,
indiferent daca ele imbraca forma necesitatii realizarii functiilor statului ori a
unor servicii publice de interes national sau local. Aceste fluxuri banesti
genereazd formarea anumitor relatii sociale, unele guvernate de legitéti
economice obiective, altele de norme juridice prescriptive de conduite, iar altele
se mentin strict in sfera socialului si a subiectivitatii. In masura in care aceste
relatii imbraca forma baneasca, dar sunt si guvernate de norme juridice chemate
sa stabileasca conditiile de realizare a procesului de repartitie a produsului intern
brut, ele se constituie ca relatii financiare. Mai trebuie precizat faptul cd nu toate
relatiile banesti care apar in procesul repartitiei produsului intern brut sunt relatii
financiare, ci numai acelea care exprima un transfer de valoare, nu si cele care
reflectd o schimbare a formelor valorii.

2.3. Metodele administrative de gestiune financiara.
Parghiile economico-financiare

Este cunoscut ca, in orice stat, pentru realizarea politicii financiare,
mecanismul financiar este utilizat ca un element al gestiunii si un regulator al
relatiilor economice. Mecanismul financiar joaca un rol important in repartizarea
resurselor financiare, iar sarcina repartizarii rationale a acestora este una din
principalele in economie.

Mecanismul financiar joaca un rol important in activitatea desfasurata de
stat. In cadrul mecanismului financiar al statului, se creeazi diverse relatii
financiare privind formarea, repartizarea si utilizarea resurselor financiare,
decontdri cu bugetul si cu alti agenti economici. Cu ajutorul acestui mecanism,
sunt mobilizare si repartizate resursele financiare necesare pentru desfasurarea
activitatii de instruire, activitatii stiintifice, precum si a altor activitati.
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In calitate de elemente ale acestui mecanism financiar, servesc tipurile
resurselor financiare, metodele de formare a acestora, sistemul de reglare,
normele si normativele utilizate la determinarea veniturilor si a cheltuielilor
statului, organizarea sistemului de finantare a acestuia. Fiecare element al
mecanismului financiar reprezintd o parte componentd a totalului. Aceste
elemente sunt corelate si interdependente intre ele, iar combinarea elementelor
mecanismului financiar — tipurile, formele, metodele de organizare a relatiilor
financiare formeaza continutul mecanismului financiar al statului.

Metodele administrative de gestiune financiara includ:

1. Previziunea financiara — reprezintd activitatea de elaborare a
planurilor financiare prin determinarea volumului resurselor financiare, formelor
si metodelor de mobilizare a lor, stabilirea indicatorilor financiari, proportiilor si
marimii fondurilor de mijloace banesti, surselor de formare a lor si obiectivelor
de utilizare. Exemple:

— Dbugetul de stat;

— Dbugetul administratiei centrale;

— bugetul unitatilor administrativ-teritoriale;

— bugetul societatilor comerciale cu capital de stat;

- devize de cheltuieli ale institutiilor publice;

— planuri de casa.

Metode de previziune financiard sunt:

a) metoda de balantd — intocmirea planului financiar sub forma de bilant

in care sunt reflectate veniturile si cheltuielile.

b) metoda bazatd pe normative — reprezintd determinarea cheltuielilor

reiesind din normele si normativele de cheltuieli.

Instrumentele de previziune financiara: proiecte tehnice, norme de stoc,
norme de amortizare, norme de asigurare, norme de cheltuieli etc.

2. Controlul financiar — reprezinta activitatea de verificare a respectarii
corecte a normelor juridice ce reglementeaza activitatile financiare.

Obiect al controlului financiar: procesele de repartifie baneasca de
formare si utilizare a fondurilor de resurse financiare la toate nivelurile
economiei nationale.

Controlul financiar se exercitd asupra utilizarii mijloacelor financiare ale
organelor si institutiilor de stat si asupra respectarii reglamentarilor financiar —
contabile de catre regiile autonome, societatile comerciale si alfi agenti
economici In legatura cu indeplinirea obligatiunilor acestora fata de stat.
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Dreptul finantelor publice reprezinta ansamblul normelor juridice ce
reglementeaza relatiile sociale ce iau nastere 1n legaturd cu formarea,
administrarea, intrebuintarea si controlul resurselor financiare ale statului sau ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

Dupa cum se poate observa, relatiile din sfera controlul financiar sunt o
componentd importantd a relatiilor ce iau nastere in legaturd cu resursele
financiare ale statului.

In literatura de specialitate controlul financiar a fost definit ca fiind o
componentd a controlului economic ce are ca obiectiv cunoasterea de catre stat a
modului cum sunt administrate mijloacele materiale si financiare de catre
societatile comerciale publice, modul de realizare si cheltuire a banului public,
asigurarea echilibrului financiar, realizarea eficientei economico-financiare,
dezvoltarea economiei nationale, infaptuirea progresului social.

Formarea, administrarea si intrebuintarea eficienta a banului public sunt
determinante pentru realizarea unor obiective majore ale statului atat de natura
economica, cat si de natura sociald, dar sunt determinate, intr-o foarte mare
masura de eficienta cu care sunt desfasurate activitatile de control financiar.

Spre deosebire de controlul fiscal, controlul financiar poate viza si alte
venituri publice decat cele de natura fiscala, dar, in plus, el trebuie sa se
concentreze si asupra modului de administrare si intrebuintare a banului public,
deci asupra cheltuielilor publice. Dupa cum se poate observa ne referim la
venituri publice si cheltuieli publice fara sa distingem daca ele apartin statului
sau unitagilor administrativ-teritoriale, asa cum nici 1n materia controlului
financiar nu se distinge din acest punct de vedere. In concluzie, controlul
financiar este acea activitate de verificare a actelor si operatiunilor referitoare la
modul de formare, administrare si intrebuintare a banului public ce apartine atat
statului, cat si unitatilor administrativ-teritoriale in scopul realizarii unei
eficientizari a vietii economico-sociale si a restabilirii ordinii de drept incélcate.

Statul, indiferent de forma de organizare a acestuia, si-a creat din cele
mai vechi timpuri, sisteme de control, in special, sisteme de control financiar, ale
caror principale obiective au constat, in majoritatea covirsitoare a cazurilor, din
activitatafi de urmdrire a modului de realizare a obligatiunilor financiare ale
poulatiei fata de institutiile sale.

Astazi, controlul are functia de informare dinamica, preventiva si in timpi
reali, sporind la cresterea calitatii deciziilor. El patrunde in esenta fenomenelor,
sesizeazd aspectele negative ITn momentele in care acestea se manifestd ca
tendintd si intervine operativ pentru prevenirea si lichidarea cauzelor. Controlul
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evalueaza rezultatele in raport cu normele si obiectivele stabilite, dar contribuie
si la prevenirea tendintelor si fenomenelor care necesitd decizii de corectie.
Controlul se manifesta ca forma de perfectionare a modului de gestiune a
patrimoniului, de organizare si conducere a activitatilor unitatii patrimoniale.

Esenta si specificitatea controlului financiar ca sistem constau in faptul
ca acesta este atotcuprinzator, adica 1n sfera sa de activitate se regasesc, ordonate
si sistematizate, In mod obiectiv, atat relatiile, procesele, cat si fenomenele
economice si financiare, in interdependenta si conditionarea lor reciproca, toate
acestea materializate in activitatea de administrare §i gestionare a elementelor
patrimoniului, de obtinere a rezultatelor financiare, in toate locurile unde se
utilizeaza valorile materiale si banesti.

In intentia de a asigura o stare de normalitate economiei nationale, statul
printr-un mecanism de functionare care se doreste a fi eficient, utilizeaza
anumite metode economice de conducere. In literatura de specialitate, acestea
sunt cunoscute sub denumirea de parghii economico-financiare.

Parghiile economico-financiare reprezinta acele instrumente utilizate de
stat pentru a stimula interesului economic in realizarea unui anumit obiectiv de
catre o colectivitate determinata (ramurd sau subramura economica, grup social,
zona geografica etc.) sau de membrii acesteia, luati in mod individual.

Functionarea normala, eficienta a mecanismului de
conducere a economiei nationale necesitd printre altele utilizarea unui ansamblu
de instrumente sau parghii cu ajutorul carora pot fi infaptuite anumite obiective
economico-sociale.

Parghiile economico-financiare sunt instrumente folosite de catre stat
pentru realizarea anumitor obiective si cuprind:

e parghiile cu caracter preponderent financiar, legate nemijlocit de

functia de repartitie a finantelor: impozite, taxe si contributii sociale;

e parghiile financiar-monetare (bancar-valutare): preturile si tarifele,

masa monetara, volumul creditelor si rata dobanzii;

e parghiile cu caracter preponderent economic: sistemul de salarizare

etc.

Prin efectele pe care le genereaza, parghiile economico-financiare pot
actiona in urmatoarele directii:

v/ pentru stimularea si incurajarea anumitor activitati sau categorii

sociale;

v' pentru descurajarea sau restrangerea anumitor activitati.
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Parghiile financiare sunt instrumente ale politicii financiare. Diversele
instrumente financiare (impozite, buget, credite) se pot manifesta ca parghii
financiare in masura in care favorizezd solutionarea unor probleme de ordin
economic si social.

Mecanismul de conducere a economiei nationale incorporeaza, aldturi de
alte componente, o multitudine de instrumente financiare, fiecare dintre ele
contribuind la atingerea anumitor scopuri.

Aceste instrumente se concretizeaza, in special, in:

v’ previziuni, programe si planuri financiare (sub forma de balante
financiare, bugete de stat, bugete locale, bugete de venituri si
cheltuieli ale Intreprinderilor si institutiilor etc.);

v' metode si tehnici de lucru necesare determinarii eficientei economice
sau a eficacitatii unor cheltuieli, stabilirii optiunilor unor solutii
alternative;

v’ metode de prelevare a unor resurse la fondurile publice (impozite,
taxe, venituri nefiscale, imprumuturi etc.);

v’ metode de dirijare a resurselor financiare de la fondurile publice
catre diversi beneficiari (alocatii, subventii bugetare, credite etc.);

v instrumente cu  dubld functiune (de prelevare-dirijare si  de
influentare a proceselor economice, sociale si de alta natura).

Metodele de prelevare si de platd capata caracter de parghie, in masura in
care, asigurand Infaptuirea functiei de repartitie a finantelor influenteaza pozitiv
anumite laturi ale activitdtii economice in diverse faze ale procesului
reproductiei sociale.

Parghiile economico-financiare ocupd un loc important in mecanismul de
functionare a economiei si se comporta ca metode economice de conducere, insa
folosirea lor nu include 1nsa necesitatea utilizarii in completare a unor metode
administrative, cum sunt:

v intocmirea de prognoze, programe economice si planuri financiare
pentru a cunoaste in ce directii, In ce ritm, cu ce eforturi si cu ce
rezultate se dezvolta economia, ramurile economice, sectoarele si
unitatile economice;

v" conducerea evidentei contabile si intocmirea documentelor de sinteza
contabild dupd normele metodologice stabilite de autoritdtile publice
competente;

v exercitarea controlului financiar de cétre organele specializate asupra
modului de gestionare a mijloacelor materiale si banesti ale statului;
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v reglementarea de catre stat a modului de acordare de imprumuturi din
fondurile publice;
v’ reglementarea regimului valutar s.a..
La nivelul economiei nationale pot fi identificate atdt metode economice
de conducere, cat si metode administrative:

Folosirea parghiilor economico-financiare. ]

\

[ Metode economice de conducere J:

Mecanismul de functionare a economiei statului

[ Metode administrative de conducere }:

/'- Intocmirea de prognoze, programe si planuri; \
= Evidenta contabila si bugetara;

= Controlul financiar;

= Sistemul preturilor si tarifelor;

= Reglementarea imprumuturilor din fondurile publice;
= Regimul valutar;

! Supravegherea importului si exportului etc. /

Figura 2.7. Metode de conducere a activitatii economice a statului

Sursa. elaborat de autori.

Planificarea financiara este modalitatea prin care are loc stabilirea, cu
caracter orientativ si cat mai riguros, a nevoilor si resurselor economiei
nationale, a cerintelor pietei etc.

Renuntandu-se la planificarea obligatorie, sistemul de orientare a
dezvoltarii economico-sociale a tarii are la baza un instrument denumit, generic,
program de dezvoltare a economiei nationale.

Acest program are caracter orientativ si urmareste evidentierea nevoilor
si posibilitatile economiei nationale, cerintele pietei interne, conexiunile
economiei nationale cu economia mondiala.

Odata cu elaborarea programelor de dezvoltare a economiei nationale, se
intocmesc balante financiare de sintezd, in care sunt reflectate resursele
preconizate a se realiza, precum si destinatia acestora, fiind un instrument cu
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caracter orientativ ce serveste la fundamentarea echilibrului financiar la nivel
macroeconomic.

Separat de acestea, se Intocmesc planuri financiare cu caracter
executoriu, cu ajutorul carora se stabileste modul de realizare a echilibrului
financiar in cursul anului (bugetul de stat, bugetele locale, bugetul asigurarilor
sociale de stat, fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald, bugete de
venituri si cheltuieli ale institutiilor publice etc.).

2.4. Institutii si organe cu atributii in sfera activitatii financiare.
Normele reglementarii juridice privind activitatea financiara

Cadrul institutional este format din organe cu atributii si raspunderi in
domeniul finantelor publice, respectiv:

In conformitate cu prevederile Legiinr.181 din 25.07.2014 privind
finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale sunt stabilite urmatoarele
competente si responsabilitati in domeniul finantelor publice:

Rolul Parlamentului

In domeniul finantelor publice, Parlamentul are urmitoarele competente
si responsabilititi de baza:

a) adopta acte legislative in domeniul finantelor publice;

b) adoptd legea privind, dupd caz, modificarile si completarile la

legislatie ce rezulta din politica bugetar-fiscala;

c¢) adopta legile bugetare anuale si legile privind modificarea bugetelor;

d) examineaza raportul semianual privind executarea bugetului public
national si a componentelor acestuia;

e) aproba rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, a
bugetului asigurarilor sociale de stat si a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala.

Rolul Guvernului

In domeniul finantelor publice, Guvernul are urmatoarele competente si
responsabilitati de baza:

a) exercitd conducerea generald a activitdfii executive in domeniul
gestionarii finantelor publice, in conformitate cu principiile si regulile
stabilite de prezenta lege;

b) asigura durabilitatea programului de guvernare si a altor documente de
politici din punct de vedere bugetar-fiscal;
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c) asigurda administrarea datoriei de stat si monitorizarea datoriei
sectorului public;

d) aproba cadrul bugetar pe termen mediu;

e) aproba si prezinta Parlamentului proiectele legilor bugetare anuale,
precum si proiectele de legi privind modificarea bugetelor;

f) adopta hotarari privind redistribuirea alocatiilor in conditiile art.60
alin. (1) lit. a);

g) asigurad gestionarea eficienta si transparentd a fondului de rezerva si a
fondului de interventie ale Guvernului;

h) prezintd Parlamentului rapoarte privind executarea bugetului public
national si a componentelor acestuia;

1) aprobd regulamentul-cadru de activitate a serviciilor financiare din
cadrul autoritatilor publice;

j) adopta acte normative in scopul implementarii prezentei legi.

Rolul Ministerului Finantelor

Ministerul Finantelor este autoritatea publicd centrald in domeniul

finantelor publice si are urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

a) stabileste activitdfile intermediare ale calendarului bugetar si
monitorizeaza implementarea acestuia, precum $i asigurd coordonarea
generald a procesului bugetar;

b) elaboreaza si asigura implementarea politicii bugetar-fiscale in
conformitate cu principiile si regulile bugetar-fiscale stabilite de
prezenta lege;

c) elaboreaza si prezinta Guvernului spre aprobare cadrul bugetar pe
termen mediu;

d) examineaza propunerile de buget ale autoritatilor publice centrale,
elaboreaza si prezintd Guvernului proiectul legii bugetului de stat pe
anul respectiv si, in caz de necesitate, proiectele de legi privind
modificarea acestuia;

e) examineazd proiectele legilor anuale ale bugetului asigurdrilor sociale
de stat, fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si
sintezele consolidate ale proiectelor bugetelor locale de nivelul intai si
al doilea, precum si determind transferurile interbugetare 1in
conformitate cu legislatia;

f) asigura gestionarea mijloacelor financiare ale bugetelor componente
ale bugetului public national prin contul unic trezorerial i prin alte
conturi deschise in Banca Nationald a Moldovei si in institutiile
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financiare, administreaza bugetul de stat si monitorizeazd executarea
celorlalte bugete componente ale bugetului public national;

g) organizeaza si asigura functionarea sistemului trezorerial;

h) participa in Sistemul automatizat de plati interbancare;

1) intocmeste si publica rapoarte periodice si anuale privind executarea
bugetului de stat, precum si privind executarea bugetului public
national;

j) administreaza datoria de stat i garantiile de stat, precum si
monitorizeaza datoria sectorului public;

k) efectueazd monitoringul financiar al autoritatilor publice Ia
autogestiune, al intreprinderilor de stat si al societdtilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat;

) elaboreazd i aproba cadrul metodologic necesar pentru
implementarea prezentei legi si a altor acte normative in domeniul
finantelor publice, precum si acordd asistentd metodologica
autoritatilor publice centrale si locale in procesul bugetar;

m)asigurd procesul de dezvoltare continud a capacitatilor profesionale ale
personalului care activeaza in domeniul finantelor publice;

n) avizeaza proiectele de acte normative cu implicatii financiare asupra
bugetelor, precum si proiectele de acorduri, memorandumuri,
protocoale sau alte documente cu caracter financiar, incheiate cu alte
state sau cu organizatii internationale;

0) exercitd alte competente si responsabilitdti prevazute de legislatie.

Pentru analiza bugetard si analiza perspectivelor in domeniul finantelor

publice, Ministerul Finantelor poate solicita si dispune de orice informatie
necesara de la oricare autoritate/institutie publica.

Rolul autoritatilor publice centrale

In domeniul finantelor publice, autorititile publice centrale au

urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

a) organizeaza sistemele de planificare, executare, evidentd contabila si
raportare a bugetului in cadrul autoritdtii publice respective si, dupa
caz, in cadrul institutiilor bugetare din subordine;

b) elaboreaza, aproba, asigurd implementarea si raporteaza strategiile
sectoriale de cheltuieli;

c) stabileste prioritatile de politicd sectoriald si asigura conformitatea
strategiilor sectoriale de cheltuieli cu documentele de planificare
strategica si cu limitele de cheltuieli prognozate/aprobate in buget;
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asigurd repartizarea limitei sectoriale de cheltuieli pe bugetele
componente ale bugetului public national si pe autoritdfi publice
centrale, in cadrul sectorului de care este responsabil, inclusiv
determind transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat la
bugetele locale;

prezinta Ministerului Finantelor propuneri pentru elaborarea cadrului
bugetar pe termen mediu si a proiectului legii bugetului de stat,
rapoarte financiare, rapoarte de performanta, alte rapoarte si informatii
necesare pentru elaborarea rapoartelor prevazute de prezenta lege,
fiind responsabile de prezentarea in termen s§i corectitudinea
informatiilor prezentate;

participd la argumentarea si promovarea proiectului cadrului bugetar
pe termen mediu si a legii anuale a bugetului de stat, precum si a
rapoartelor privind executarea bugetului de stat, inclusiv privind
performanta in cadrul programelor pe domeniile de competenta;
asigurd repartizarea si aproba limitele de alocatii bugetare anuale si
indicatorii de performantd pentru institutiile din subordine si
monitorizeaza performantele financiare si nefinanciare ale acestora;
asigurd publicarea strategiilor sectoriale de cheltuieli i a bugetelor
anuale pe domeniile de competentd, precum si a rapoartelor privind
implementarea acestora;

asigurd gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei guverndri;

asigurd  supravegherea  activitatii  s1  eficienta  utilizarii
patrimoniului institutiilor publice la autogestiune pentru care au
calitatea de fondator, precum si a Intreprinderilor de stat si a
societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat care
activeazd in domeniul de competentd;

exercitd alte competente si responsabilitati prevazute de legislatie.

Pentru realizarea atributiilor, organele centrale de specialitate ale

administratiei publice conlucreaza cu alte autoritati publice centrale si locale,
care, la randul lor, sant obligate sa colaboreze si sd prezinte orice informatie
necesara autoritafii publice de specialitate.

Rolul autoritatii publice centrale §i a institutiei publice responsabile

pentru bugetul asigurdarilor sociale de stat. In domeniul finantelor publice,
autoritatea publica centrald in domeniul protectiei sociale are urmédtoarele
competente si responsabilitati de baza:
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a) elaboreaza politicile Tn domeniul asigurdrilor sociale de stat si
asistentei sociale si prezintd Ministerului Finantelor, in baza
propunerilor Casei Nationale de Asigurari Sociale, prognoze ale
bugetului asigurarilor sociale de stat si alte informatii necesare pentru
elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;

b) prezintd §i promoveaza, in procesul consultarilor cu Ministerul
Finantelor, Guvernul si cu Parlamentul, proiectul legii bugetului
asigurdrilor sociale de stat pe anul respectiv si, in caz de necesitate,
proiecte de legi privind modificarea bugetului in cauza;

¢) monitorizeaza si analizeaza executarea bugetului asigurarilor sociale
de stat, precum si performanta in cadrul programelor;

d) inainteazd Guvernului propuneri in vederea asigurarii stabilitatii
financiare a sistemului public de asigurari sociale;

e) exercitd alte competente si responsabilitati prevazute de legislatie.

in domeniul finantelor publice, Casa Nationali de Asigurdri Sociale are

urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza si prezintd autoritatii publice centrale in domeniul
protectiei sociale prognoze ale bugetului asigurarilor sociale de stat si
alte informatii necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen
mediu;

b) intocmeste §i prezintd autoritdtii publice centrale in domeniul
protectiei sociale proiectul legii anuale a bugetului asigurarilor sociale
de stat si, In caz de necesitate, propuneri de modificare a bugetului
asigurarilor sociale de stat, precum si furnizeaza informatiile necesare
pentru fundamentarea acestora;

c¢) participa in procesul de consultare si promovare a proiectului legii
anuale a bugetului asigurarilor sociale de stat la Ministerul Finantelor,
Guvern si Parlament;

d) administreaza bugetul asigurdrilor sociale de stat si implementeaza
programele 1in conformitate cu obiectivele si indicatorii de
performantd asumati;

e) asigura gestionarea mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat si
administrarea patrimoniului public aflat in gestiune, in conformitate
cu principiile bunei guvernari;

f) prezinta Guvernului, autoritatii publice centrale in domeniul protectiei
sociale si Ministerului Finantelor rapoarte privind executarea
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bugetului asigurarilor sociale de stat, inclusiv privind performanta in
cadrul programelor, si asigura publicarea acestora;

g) exercita alte competente si responsabilitati prevazute de legislatie.

Rolul  autoritatii  publice centrale si a institutiei  publice

responsabile pentru fondurile asigurdrii obligatorii de asistenti medicald. In
domeniul finantelor publice, autoritatea publica centrald in domeniul ocrotirii
sanatatii are urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza politica in domeniul asigurdrii obligatorii de asistenta
medicald si prezintd Ministerului Finantelor, in baza propunerilor
Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, prognoze ale
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala si alte informatii
necesare pentru elaborarea cadrului bugetar pe termen mediu;

b) prezintd i promoveaza, in procesul consultarilor cu Ministerul
Finantelor, Guvernul si cu Parlamentul, proiectul legii fondurilor
asigurarii obligatorii de asistentd medicala pe anul respectiv si, In caz
de necesitate, proiecte de legi privind modificarea fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala;

¢) monitorizeaza si analizeaza executarea fondurilor asigurarii obligatorii
de asistentd medicald, precum si performanta in cadrul programelor;

d) exercitd alte competente si responsabilitdti prevazute de legislatie.

In domeniul finantelor publice, Compania Nationali de Asigurdri in

Medicind are urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza si prezintd autoritdtii publice centrale in domeniul
ocrotirii sanatatii prognoze ale fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala si alte informatii necesare pentru elaborarea
cadrului bugetar pe termen mediu;

b) intocmeste si prezintd autoritdtii publice centrale in domeniul
ocrotirii sanatatii proiectul legii anuale a fondurilor asigurarii
obligatorii de asistentd medicala si, in caz de necesitate, propuneri de
modificare a fondurilor asigurarii obligatorii de asisten{d medicala,
precum si furnizeaza informatiile necesare pentru fundamentarea
acestora;

c) participa in procesul de consultare si promovare a proiectului legii
anuale a fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald la
Ministerul Finantelor, Guvern si Parlament;
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d) administreaza fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala si
implementeaza programele in conformitate cu obiectivele si
indicatorii de performanta asumati;

e) asigura gestionarea mijloacelor fondurilor asigurarii obligatorii de
asistentd medicald si administrarea patrimoniului public aflat in
gestiune, in conformitate cu principiile bunei guvernari;

f) prezintd Guvernului, autoritatii publice centrale in domeniul ocrotirii
sanatatii si Ministerului Finantelor rapoarte privind executarea
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor, si asigurd publicarea
acestora;

g) exercita alte competente si responsabilitati prevazute de legislatie.

Rolul autoritatilor administratiei publice locale

In domeniul finantelor publice, autorititile administratiei publice locale

au urmatoarele competente si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza, aproba si administreaza bugetele locale cu respectarea
principiilor si regulilor stabilite de prezenta lege si in conformitate cu
legislatia privind finantele publice locale;

b) elaboreaza prognoze bugetare si intreprind, in limitele competentelor,
masuri pentru cresterea bazei fiscale si asigurarea sustenabilitatii
bugetelor locale pe termen mediu si lung;

¢) inainteaza, prin intermediul asociatiilor reprezentative ale autoritatilor
administratiei publice locale, propuneri la elaborarea politicii bugetar-
fiscale si a politicilor sectoriale, precum si participd la consultarile
privind relatiile interbugetare;

d) conlucreaza cu autoritatile publice centrale si implementeaza la nivel
local programele si politicile cuprinse in documentele de planificare
strategicd de nivel national;

e) publica bugetele locale si rapoartele privind executarea acestora,
inclusiv privind performanta in cadrul programelor la nivel local;

f) asigurd gestionarea resurselor bugetare si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei guvernari;

g) efectueazda monitoringul financiar al institutiilor publice la
autogestiune, al intreprinderilor municipale si al societatilor
comerciale in care autoritatile administratiei publice locale au calitatea
de fondator sau detin cota majoritara in capital social.
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Alte competente specifice ale autoritatilor administratiei publice locale

sunt prevazute de legislatia privind finantele publice locale si de alte acte
normative.

Rolul institutiilor bugetare
In domeniul finantelor publice, institutiile bugetare au urmatoarele

competente si responsabilitati de baza:

a) elaboreaza si prezintd propuneri de buget;

b) repartizeazad limitele de alocatii bugetare conform clasificatiei
bugetare;

¢) colecteaza venituri in conditiile art.43;

d) isi asuma angajamente bugetare si efectueaza cheltuieli in scopurile si
in limitele alocatiilor bugetare;

e) implementeazd si raporteazd programele 1n conformitate cu
obiectivele si indicatorii de performanta asumati;

f) asigurad gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului
public, in conformitate cu principiile bunei guvernari;

g) publica bugetele si rapoartele privind executarea acestora, inclusiv
privind performanta in cadrul programelor;

h) exercita alte competente si responsabilitati prevazute de legislatie.

Cadrul juridic este format din ansamblul actelor normative care

reglementeazd domeniul financiar atat in faza de repartitie, cat si in faza de
prelevare.

Intrebari de autoverificare:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7
8)
9

Ce reprezinta mecanismul financiar?

Care este importanta mecanismului financiar?
Care sunt componentele mecanismului financiar?
Care este rolul Guvernului?

Care este rolul Parlamentului?

Care este rolul Ministerului Finantelor?

Care este rolul BNM?

Care este rolul institutiilor bugetare?

Care este rolul controlului financiar?

10) Care este rolul planificarii financiare?

11) Care sunt metodele de conducere a activitatii economice a statului?
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1.
a)

b)

2.

a)
b)

©)
d)

c)

d)

4.
a)

b)
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TEST GRILA:
Eficacitatea mecanismului economic:
depinde de masura in care el corespunde nevoilor obiective de dezvoltare a
economiei nationale, ca si de modul in care oamenii actioneaza pentru
buna functionare a acestuia, pentru adaptarea lui la conditiile nou aparute;
nu depinde de masura in care el corespunde nevoilor obiective de
dezvoltare a economiei nationale, ca si de modul in care oamenii
actioneaza pentru buna functionare a acestuia, pentru adaptarea lui la
conditiile nou aparute.
Componentele mecanismului financiar sunt:
sistemul financiar;
metodele administrative de gestiune financiara;
parghiile economico-financiare;
cadrul institutional (institutii si organe cu atributii in domeniul finantelor);
cadrul juridic.
Finantele ca sistem pot fi analizate dintr-un anumit punct de vedere si
anume:
sistem de relatii economice, in expresie baneascd, ce exprimd un transfer
de resurse financiare, ce se produc in anumite conditii;
sistem de fonduri de resurse financiare ce se constutuie in economie la
anumite esaloane si se utilizeaza in scopuri precis determinate;
sistem de planuri financiare ce reflectd anumite procese prevazute a se
produce in economie, in cursul unei perioade de timp determinate;
sistem de institutii si organe ce participd la organizarea relatiilor, la
constituirea si distribuirea fondurilor, la elaborarea, executarea si controlul
planurilor financiare.
Parghiile economico-financiare reprezinta:
instrumente cu ajutorul cdrora statul actioneazd pentru stimularea
interesului economic al unei colectivititi determinate sau al membrilor
acesteia, luati in mod individual, pentru realizarea unui anumit obiectiv;
instrumente cu ajutorul carora statul nu actioneazd pentru stimularea
interesului economic al unei colectivitati determinate sau al membrilor
acesteia, luati in mod individual, pentru realizarea unui anumit obiectiv.
Satisfacerea nevoilor generale ale societitii, incluzand in acestea atat
nevoile individuale, ciat, mai ales, pe acelea colective:
este conditionatd fundamental de existenta fondurilor banesti chemate sa
asigure resursele financiare necesare procurdrii tuturor acelor bunuri si
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servicii ce compun ceea ce specialistii au numit nevoi publice;

b) nu este conditionatd fundamental de existenta fondurilor banesti chemate
sa asigure resursele financiare necesare procurarii tuturor acelor bunuri si
servicii ce compun ceea ce specialistii au numit nevoi publice.

6. Volumul si provenienta resurselor financiare se determina in
dependenta de:

a) cheltuielile publice care includ necesarul de resurse financiare;

b) produsul intern brut;

c¢) nivelul si progresivitatea impozitelor;

d) nivelul fondurilor bugetare si locale.

7. Stabiliti daca sunt adevarate urmatoarele afirmatii:

a) Formarea, administrarea si intrebuintarea eficientd a banului public sunt
determinante pentru realizarea unor obiective majore ale statului atat de
naturd economica, cat si de natura sociala, dar sunt determinate, intr-o
foarte mare masura de eficienta cu care sunt desfasurate activitatile de
control financiar. da/ nu

b) Spre deosebire de controlul fiscal, controlul financiar poate viza si alte
venituri publice decat cele de natura fiscald, dar, in plus, el trebuie s se
concentreze si asupra modului de administrare si Intrebuintare a banului
public, deci asupra cheltuielilor publice. da/nu

c¢) Functionarea normald, eficientd a mecanismului de conducere a economiei
nationale necesita printre altele utilizarea unui ansamblu de instrumente
sau parghii cu ajutorul carora pot fi Infaptuite anumite obiective
economico-sociale. da/nu

8. Parghiile economico-financiare sunt instrumente folosite de citre stat
pentru realizarea anumitor obiective si cuprind:

a) parghiile cu caracter preponderent financiar, legate nemijlocit de functia de
repartitie a finantelor: impozite, taxe si contributii sociale;

b) parghiile financiar-monetare (bancar-valutare): preturile si tarifele, masa
monetard, volumul creditelor si rata dobanzii;

c) parghiile cu caracter preponderent economic: sistemul de salarizare etc.

9. in majoritatea statelor lumii, cel mai important rol al impozitelor se
manifesta pe plan financiar, deoarece:

a) se remarca folosirea impozitului ca instrument de diminuare a inegalitatilor de
venituri si de bunuri prin adoptarea unui sistem de impozitare progresiva a
acestora, prin acordarea de facilitdti contribuabililor care au venituri reduse si
celor care au copii sau persoane de intretinut;
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b) se folosesc ca parghii financiare, prin intermediul caruia se pot stimula sau
frina anumite activitdti, zone (regiuni), stimularea sau restrangerea
investitiilor, a productiei sau a consumului unor marfuri de extindere sau
restrangere a relatiilor comerciale cu exteriorul in ansamblu sau cu
anumite tari, de corectare a dezechilibrelor in economie (inflatie, somaj,
deficit bugetar, deficit al balantei de plati externe etc.);

C) se concretizeaza prin aceea, ca statul urmareste o distribuire mai echitabila
a resurselor in societate precum si constituie cresterea presiunii fiscale
globale.

10. Prin efectele pe care le genereaza, parghiile economico-financiare pot
actiona in urmitoarele directii:

a) pentru stimularea si incurajarea anumitor activitati sau categorii sociale;

b) pentru descurajarea sau restrangerea anumitor activitati.
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TEMA 3. POLITICA FINANCIARA

3.1. Politica social-economica a statului

3.2. Conceptul de politica financiara
3.3. Tipurile de politica financiara

Rezultatele invatarii preconizate a fi atinse:
RI4 aplica cadrul normativ, strategiile si politicile nationale si internationale
din domeniul financiar-bancar pentru solutionarea studiilor de caz propuse.

Abilitati:
® a cunoaste componentele de politica financiara;
® a determina obiectivele de politica bugetar-fiscala;,

® _adetermina instrumentele de politica bugetar-fiscala.

Concepte-cheie: politica financiara, politica bugetar-fiscala, produsul intern
brut, fonduri financiare publice.

3.1. Politica social-economica a statului

Statul contemporan 1in interactiunea cu piata i1 apartine rolul de
reglementator, deoarece anume statul formeaza spatiul juridic si social-economic
pentru activitatea institutiilor economice.

Statul este un garant al stabilitdfii §i securitdtii economice, sociale si
individuale. Calea spre prosperitate in statele in tranzitie depinde de politica

statului, vointa si capacitatea clasei politice de a constientiza activitatea sa.

Obiectivele principale ale statului in tranzitie sunt:

securitatea sociald si economica;

functionarea legilor;

cresterea economica;

eficientizarea politicilor sociale;

mecanisme juridice §i economice pentru garantarea protectiel
proprietatii private si publice, a drepturilor omului;

perfectionarea sistemului de redistribuire a veniturilor in favoarea
educatiei, sanatatatii si cercetarii.

Mecanismul politic principal care reglementeaza nivelul reflectarii

tuturor intereselor sociale sunt actele legislativ-normative, in cadrul carora se

asigurd politica social-economica si se adoptd hotarari la nivel de stat si de

63



Finante publice

asemenea se asigurd activitatea tuturor subiectilor sociali. Anume actele
legislativ-normative sunt chemate sa fie acel mecanism care asigura stabilitate i
echilibru in politica de transformare a societatii in perioada de tranzitie.

Rolul statului, eficienta guvernarii in aceasta perioada se justifica prin
efectele sesizabile ale politicii economice si sociale, prin capacitatea autoritatilor
publice de a realiza transformarile cu cele mai mici costuri sociale posibile si nu
in ultimul rand prin gradul de constientizare si acceptare a schimbarii, a gradului
de responsabilitate politica pentru succesul deciziilor. Unul din factorii principali
ai tranzitiei reusite este existenta voingei politice in realizarea reformelor politice
si social-economice, care se reflectd in primul rand in continuitatea reformelor
guvernelor, in sensul ca schimbarea guvernelor nu trebuie sd Inseamne shimbari
radicale de la cursul reformelor realizate.

Sarcinile politicii social-economice sunt:

— asigurarea libertatii economice;

— asigurarea ocuparii complete a fortei de munca;

— asigurarea cresterii economice;

— asigurarea stabilitatii preturilor;

— protectia mediului inconjurator;

— crearea conditiilor pentru cei care nu pot gdsi de lucru sau nu pot

lucra;

— introducerea inlesnirilor fiscale pentru paturile populatiei cu venituri
scazute.

Politica social-economicd a statului are urmatoarele componente

(reiesind din sarcinile care trebuie de realizat):

— politica financiara (include politica bugetar-fiscald si cea monitar-
creditara, politica valutara si cea a cursului de schimb);

— politica preturilor (reglementeaza costurile si dobanzile);

— politica de venituri salariare (stabileste modul de formare a salariului
din sectorul public, salariul minim, ca raportul dintre venituri salariale
din diferite ramuri, In scopul mentinerii ratei inflatiei sub controlul
statului);

— politica comerciala (reglementeaza activitatea de comert extern);

— politica industriala (reglementeaza activitatea in domeniul industrial);

— politica agrara (reglementeaza activitatea Tn domeniul sectorului agro-
alimentar);

— politica In domeniul invatamantului;

— politica ocupadrii fortei de munca.
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3.2. Conceptul de politica financiara

Politica financiara nu trebuie confundata cu finantele (desi intre acestea
existd o legatura stransd). Ea este o componenta principala a politicii generale a
unui stat.

Prin politica in general se intelege activitatea desfasuratda de clasele,
paturile sau grupurile sociale in lupta pentru realizarea intereselor lor, precum si
metodele si mijloacele cu ajutorul carora sunt promovate aceste interese.

Prin politica financiard se intelege totalitatea principiilor, metodelor si
normelor financiare folosite pentru constituirea, repartizarea si utilizarea
fondurilor banesti ale statului in scopul infaptuirii obiectivelor sociale,
economice etc.

Politica financiara este o componenta a politicii generale care reprezinta
o forma de organizare si conducere a unei colectivitati umane pentru satisfacerea
intereselor sale. Politica economica a statului reprezintd o actiune generala a
puterii publice centrale, constiente, coerente si finalizate care se exercitd in
domeniul economiei adica influenteaza productia, schimbul, consumul bunurilor
st serviciilor si constituirea capitalului.

Principalele componente ale politicii financiare sunt:

— metodele si mijloacele de procurare si distribuire a resurselor

financiare;

— institutiile, instrumentele si reglementarile financiare utilizate de stat
pentru influentarea proceselor economice si a relatiilor sociale intr-o
anumita perioada.

Fiind parte integranta a politicii generale a statului, politica financiard are

un rol important in realizarea programelor de:

— dezvoltare economica;

— promovare a progresului tehnic si stiintific;

— formare profesionala;

— recalificare si reancadrare in munca a somerilor;

— ocrotire a sanatatii populatiei;

— protectie sociala;

— dezvoltare a culturii;

— aparare nationala etc.
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Politica financiara determind raporturile financiare dintre stat, pe de o
parte, si regii autonome, societdfi comerciale, institutii publice, cooperative,
societati mixte, Intreprinderi private si populatie, pe de alta parte.

Desi, in principal, politica financiara este determinata de sistemul
politico-economic, de legile economice care actioneaza in societate si de
interesele categoriilor sociale, totusi ea difera de la o tara la alta in functie de:

— potentialul economic al tarii;

— nivelul de dezvoltare economica;

— interesele pe care le exprima partidul (coalitia) de la putere;

— metodele de conducere a economiei nationale;

— conditiile interne si internationale.

Politica financiard actioneaza nemijlocit in sfera repartitiei, respectiv
asupra relatiilor are iau nastere in procesul de constituire si dirijare a fondurilor
publice de resurse financiare in scopul satisfacerii nevoilor colective. In functie
de modul in care se realizeaza repartitia, prin dimensiunile si destinatia
fondurilor constituite, ca si prin obiectivele pe care le urmareste, politica
financiara influenteaza si celelalte faze ale reproductiei sociale: productie,
schimb si consum.

Politica financiara promovatd intr-o anumita perioada se defineste prin
strategia §i tactica sa.

Strategia In politica financiara cuprinde atat reglementdrile cu caracter
financiar (care stabilesc coordonatele politicii financiare pentru o anumitd etapa
a dezvoltarii economico-sociale), cit si prognozele financiare pe termen mai
indelungat.

Tactica in politica financiard cuprinde atat actele administrative de
programare in domeniul financiar, pe perioade scurte de timp, cat si masurile
concrete care se iau pentru realizarea obiectivelor stabilite, in concordantd cu
cerintele specifice fiecarei perioade.

Principalele domenii de manifestare a politicii financiare a statului sunt:
domeniul cheltuielilor publice;
domeniul resurselor financiare publice, care vizeaza:

v’ veniturile ordinare, cu caracter fiscal si nefiscal;

v resursele financiare extraordinare procurate prin imprumuturi
contractate de stat, emisiuni monetare, privatizarea unor unitati
economice;

domeniul creditului bancar;

domeniul asigurarilor de bunuri, persoane si raspundere civila.
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Domeniile de manifestare a politicii financiare sunt strans legate intre ele,
se Intrepatrund si se completeaza reciproc.

Politica financiard are cateva trdsaturi caracteristice determinate de
obiectivele economice, sociale etc. ale tarii in fiecare etapa. Principalele trasaturi
ale politicii financiare sunt:

— caracterul stiintific;

— caracterul realist;

— contribuie la realizarea independentei si suveranitatii nationale;

— contribuie la colaborarea si cooperarea pe plan international,

— caracterul transformator, umanist;

— prezintd o anumitd independenta fatd de alte politici publice, avand

obiective proprii si utilizand instrumente si procedee specifice.

In domeniul resurselor financiare publice, politica financiara urmareste:

— volumul resurselor financiare publice;

— provenienta resurselor financiare publice;

— numarul si tipul canalelor (modalitatilor) de prelevare a contributiei la

fondurile publice;

— instrumentele (parghiile financiare) de influentare a proceselor

€Conomice;

— veniturile care provin de la sectorul public;

— modalitatile de realizare a echilibrului financiar.

Volumul resurselor financiare publice este indicat de cuantumul
cheltuielilor publice aferente fiecdrei perioade. Teoretic, organele de decizie
competente, aproband aceste cheltuieli, determina insusi volumul necesar de
resurse financiare publice. Insi, practic, intre cererea de resurse financiare
publice si oferta de resurse financiare publice nu exista intotdeauna o
concordantd deplind, fie cererea de resurse fiind mai mare decat oferta, fie
invers.

Volumul resurselor financiare prelevate la fondurile publice depinde de:

— gradul de dezvoltare economica a térii (de reguld volumul resurselor

financiare prelevate la fondurile publice este cu atadt mai mare, cu cat
economia unei tari este mai puternica, iar activitatea desfasurata de
agentii economici, mai eficientd);

— solutiile adoptate de autoritatile publice cu privire la modul de

satisfacere a nevoilor sociale si de finantare a cheltuielilor pe care le
antreneaza.
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In ceea ce priveste provenienta resurselor financiare publice, teoretic,
organele de decizie au doua alternative, respectiv:

— fie sa opteze pentru folosirea de resurse interne, care pot fi procurate

pe plan national;

— fie sa apeleze la resurse externe.

In orice tara, indiferent de dimensiuni si grad economic de dezvoltare,
satisfacerea nevoilor sociale se bazeaza, in primul rand, pe fortele sale proprii si
numai in subsidiar pe mijloace strdine.

Resursele financiare publice interne pot proveni, in proportii diferite, de
la sectorul public, privat sau de la populatie, in functie de structura din
economie. Organele de decizie pot promova fie o politicd financiard care sa
trateze identic pe toti agentii economici, indiferent de forma de proprietate, adica
la venituri egale, contributia financiara este identica, fie o politicd financiara
preferentiala care sa favorizeze o anumitd forma de proprietate, pe baza
diferentierii contributiei in functie de forma de proprietate, dimensiunea
agentului economic, ramura careia 1i apartine, zona geograficd unde este
amplasat etc.

In privinta persoanelor fizice, diferentierea contributiei, larg aplicati in
prezent, se face in functie de:

— puterea contributiva a platitorului, exprimatd prin marimea averii $i

volumul veniturilor;

— situatia personald a platitorului (necasatorit/casatorit, vaduv, divortat,

cu sau fara copii sau alte persoane in Intretinere etc.);

— capacitatea de munca a platitorului (integrald, partiald, incapacitate

totald);

— grupa socio-profesionala careia 11 aparfine.

O altd problemd de politica financiard se referd la numarul si tipul
canalelor de prelevare a contributiei la fondurile publice.

In ceea ce priveste numarul canalelor de prelevare, in practici se
utilizeaza mai multe canale, de ordinul unitatilor sau chiar al zecilor (mai multe
impozite, taxe si contributii).

In privinta tipului canalelor, contributia poate imbrica urmatoarele
forme:

— impozite si taxe stabilite In mod individual pe persoane fizice si

juridice, in functie de venit (profit), avere (activ net) sau de alte
criterii, §i percepute la termene stabilite dinainte;
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— impozite §i taxe percepute la vanzarea de bunuri, la prestarile de
servicii, la importul sau exportul de produse etc., fara ca acestea sa fie
repartizate, dinainte, pe platitori.

Impozitele si taxele constituie nu numai canale de prelevare a unor
resurse financiare la fondurile publice, ci si instrumente (parghii financiare) de
influentare a proceselor economice. De aceea, ele trebuie concepute astfel incat:

— sa incite agentii economici la efectuarea de investitii productive in
anumite ramuri (subramuri) economice, la crearea de noi locuri de
muncd, la ridicarea nivelului calitativ si al competitivitatii produselor;

— sa stimuleze producatorii agricoli sa creasca productia agricola pentru
acoperirea nevoilor pietei interne si pentru export;

— sa franeze scoaterea terenurilor din circuitul agricol si silvic s.a.

Prin politica in domeniul resurselor financiare publice statul stabileste
volumul si provenienta resurselor ce pot fi mobilizate, in conditii normale, la
fondurile publice de resurse financiare, metodele de incasare ce urmeaza a fi
aplicate, precum si obiectivele ce trebuie atinse prin intermediul aplicarii
instrumentelor fiscale in procesul colectarii fondurilor in cauza.

In cadrul politicii financiare a statului, un loc important ocupa problema
echilibrului financiar. Organele de decizie trebuie sa-si fixeze pozitia in legatura
cu eventualele neconcordante care apar intre volumul cheltuielilor care ar trebui
acoperite de la fondurile publice de resurse financiare si volumul resurselor
posibil de mobilizat. Atunci cand organele de decizie sunt adepte ale unei
politici de echilibru financiar, pentru acoperirea eventualelor deficite acestea
contracteazd Tmprumuturi de stat, evitand apelul la emisiunea monetard care
provoaca fenomene inflationiste.

In situatia in care autoritatile publice considera deficitele bugetare ca un
fenomen normal sau le folosesc Tn mod deliberat pentru acoperirea diferentei
dintre cheltuielile si veniturile publice, acestea folosesc imprumuturile de stat
interne sau externe, iar in unele tiri si imprejurari apeleazd la emisiunea
monetara.

Obiectivele politicii financiare in domeniul cheltuielilor publice sunt:

— sa stabileasca marimea, destinatia si structura optima ale cheltuielilor

publice;

— sa defineasca obiectivele care trebuie atinse prin efectuarea diferitelor
categorii de cheltuieli;
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— sa precizeze cdile, metodele si instrumentele care trebuie folosite
pentru ca obiectivele respective sa fie realizate cu minim de efort
financiar (cu resurse financiare cat mai putine).

Politica financiara presupune si analiza critica a rezultatelor obtinute prin

promovarea acesteia In vederea corectarii eventualelor greseli.

Experienta ultimelor decenii din tarile dezvoltate, dar si din alte tari care
au optat pentru democratie si economie de piatd a individualizat urmatoarele
cinci obiective generale ale politicii economice:

— cresterea economica;

— ocuparea fortei de munca;

— stabilitatea preturilor;

— echilibrul extern;

— controlul deficitului bugetar (controlul datoriei publice).

Politica financiara, indiferent de nivelul sau de analiza, se circumscrie
problematicii finantelor ca o categorie economicd fundamentald. Aceasta din
urma exprima ansamblul proceselor si relatiilor economice mediate de fluxuri
monetare, care insotesc productia, schimbul, distributia si consumul produsului
intern brut. Implicit, politica financiard vizeaza procesele economice exprimate
in formd monetard, concretizate in acumularea, alocarea si utilizarea fondurilor
(resurselor) banesti in sfera economica si sociala.

Desi politica financiard dispune de o relativd independentd, ea se
interconditioneazd cu celelalte componente ale politicii economice. Deoarece
fenomenele influentate prin politica financiara sunt inseparabile de fenomenele
care au loc In economia reald, politica financiara trebuie privita si ca parte
integrantd a politicii economice (si sociale).

Abordatd global, politica financiard exprima optiunile privind metodele,
mijloacele si institutiile cu caracter financiar, antrenate in procurarea, alocarea si
utilizarea resurselor banesti, inclusiv modalitatile de folosire a instrumentelor si
tehnicilor financiare pentru influentarea activitatilor economico-sociale 1n sensul
dorit. Desi domeniul sdu de manifestare il reprezinta activitatea financiara, prin
continutul sdu repercuteazd asupra intregii activitdti a entitatilor de la care
emana. Instrumentele si tehnicile de realizare a obiectivelor politicii financiare
reprezintd, la randul lor, componente ale acesteia, prin care se contureaza modul
concret de infaptuire a fluxurilor banesti, in corespondenta cu scopurile carora le
sunt subordonate activitatile financiare.

Profesorul Iulian Viacarel considerd, de exemplu, ca ,,politica financiara
actioneazd nemijlocit in sfera repartitiei, asupra relatiilor ce iau nastere in
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procesul de formare si de dirijare a fondurilor publice de resurse financiare in
vederea satisfacerii nevoilor sociale”.

In viziunea sa, deciziile cu caracter monetar, din domeniul creditului si
din domeniul asigurarilor dau continut unor componente distincte ale politicii
economice: politica monetara, politica de credit si politica de asigurari. Pe de
altd parte, in contrast cu semnificatia restrictivd datd politicii financiare in
contextul anterior, el precizeazd cad ,,in politica financiard nu se poate face
abstractie de existenta finantelor private, alaturi de cele publice, de
complementaritatea dintre sectoarele public si privat, dintre stat, intreprinderi si
banci”, iar folosirea cu precadere a sintagmei ,,politica financiara a statului” este
menitd, in opinia noastra, delimitarii unei componente distincte a politicii
financiare, si anume politica financiara a Intreprinderii.

3.3. Tipuri de politica financiara

Politicile financiare includ doua componente principale:

— politica bugetar-fiscala;

— politica monetar-creditara.

Politica bugetar-fiscald reprezintd activitatea de influentare a proceselor
social-economice prin venituri si cheltuieli publice in vederea realizérii
principalelor scopuri macroeconomice si obtinerea echilibrului general.

Instrumentele politicii bugetar-fiscale sunt:

1. impozitul, care reprezinta instrumentul de preluare a unei parti din
veniturile sau averea persoanelor fizice si juridice la dispozifia
statului;

2. taxa, care reprezintd plata efectuatd de persoanele fizice, juridice
pentru serviciile prestate acestora de catre institutiile publice;

3. transferul, plati guvernamentale fara rambursare (compensare) facute
cetatenilor;

4. achizitii guvernamentale, cheltuieli banesti pentru procurarea de
bunuri si servicii necesare statului.

Politica monetar-creditara reprezintd activitatea de influentare a

proceselor social-economice prin oferta de bani in vederea realizarii
principalelor scopuri macroeconomice.
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Intrebari de autoverificare:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7
8)
9

Instrumentele politicii monetar-creditare sunt:

operatiuni pe piata deschisd cu hartiille de valoare (vanzarea-
cumpadrarea de catre Banca Nationalda a Moldovei (BNM) a hartiilor de
valoare emise de Guvernul tarii ce urmareste scopul de marire sau
reducere a cantitatii de bani in circulatie);

modificarea ratei dobanzii (micsorarea sau marirea ratei dobanzii
contribuie la marirea sau micsorarea resurselor creditare ale bancilor
comerciale);

modificarea cotei rezervelor obligatorii (schimbarea cotei depozitelor
obligatorii a bancilor comerciale care se pastreaza in numerar la Banca
Nationala a Moldovei);

interventia pe piata valutara (stabilizarea cursului valutar prin
vanzarea sau cumpararea monedei de catre Banca Nationala a
Moldovei).

Ce reprezintd politica financiara?
Care este importanta politicii financiare?

Care sunt tipurile de politica financiara?

Ce reprezintd politica bugetara?

Ce reprezintd politica fiscala?

Care sunt instrumentele de politica bugetara?
Care sunt instrumentele de politica fiscala?
Care sunt obiectivele politicii financiare?
Care sunt obiectivele politicii economice?
10) Ce reprezinta politica monetar-creditara?

11) Care sunt instrumentele de politica monetar-creditara?

TEST GRILA:

1. Sarcinile politicii social-economice sunt:
a) asigurarea libertatii economice;

b) asigurarea ocuparii complete a fortei de munca;

c) asigurarea cresterii economice;

d) asigurarea stabilitatii preturilor;
e) protectia mediului Inconjurator;
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f) crearea conditiilor pentru cei care nu pot gasi de lucru sau nu pot lucra;

g) introducerea inlesnirilor fiscale pentru paturile populatiei cu venituri
scazute.

2. Politica social-economica a statului are urmaitoarele componente
(reiesind din sarcinile care trebuie de realizat):

a) politica financiard (include politica bugetar-fiscalda si cea monitar-
creditara, politica valutara si cea a cursului de schimb);

b) politica preturilor (reglementeaza costurile si dobanzile);

c¢) politica de venituri salariale (stabileste modul de formare a salariului din
sectorul public, salariul minim, ca raportul dintre venituri salariale din
diferite ramuri, in scopul mentinerii ratei inflatiei sub controlul statului);

d) politica comerciala (reglementeaza activitatea de comert extern);

e) politica industriala (reglementeaza activitatea in domeniul industrial);

f) politica agrara (reglementeaza activitatea in domeniul sectorului agro-
alimentar);

g) politica in domeniul invatamantului;

h) politica ocuparii fortei de munca.

3. Principalele componente ale politicii financiare sunt:

a) metodele si mijloacele de procurare si distribuire a resurselor financiare;

b) institutiile, instrumentele si reglementarile financiare utilizate de stat
pentru influentarea proceselor economice si a relatiilor sociale intr-o
anumita perioada.

4. Fiind parte integranta a politicii generale a statului, politica financiara
are un rol important in realizarea programelor de:

a) dezvoltare economica;

b) promovare a progresului tehnic si stiintific;

c¢) formare profesionala;

d) recalificare si redncadrare in munca a somerilor;

e) ocrotire a sanatatii populatiei;

f) protectie social;

g) dezvoltare a culturii;

h) aparare nationald etc.

5. Politica promovata in domeniul cheltuielilor publice presupune:

a) destinatia cheltuielilor;

b) stabilirea marimii si structurii cheltuielilor;

c) stabilirea impozitelor generale de stat;

d) determinarea obiectivelor care trebuie atinse;
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e) stabilirea surselor de finantare a cheltuielilor.

6. Volumul si provenienta resurselor financiare se determind in
dependenta de:

a) cheltuielile publice care includ necesarul de resurse financiare;

b) produsul intern brut;

c¢) nivelul si progresivitatea impozitelor;

d) nivelul fondurilor bugetare si locale.

7. Stabiliti daca sunt adevarate urmatoarele afirmatii:

a) Politica procurdrii resurselor bugetare, care se exprima prin optiunile
privind modalitatile de procurare a resurselor bugetare ordinare, inclusiv
alegerea formelor, metodelor si instrumentelor de realizare. da / nu

b) Politica alocarii si utilizérii resurselor (cheltuielilor) bugetare, care se
refera in mod direct la optiunile privind modalitatile de alocare si utilizare
a resurselor bugetare sub forma generica de cheltuieli bugetare, precum si
la alegerea formelor, metodelor, instrumentelor si tehnicilor utilizabile. da
/ nu

c) Politica soldului bugetar, care este o componentd esentiald a politicii
bugetare, deoarece numai pe seama bugetului se fundamenteaza optiunile
sau deciziile corespunzatoare acestei politici. da/nu

8. Politica bugetar-fiscala include:

a) politica de venituri, inclusiv modificéri ale impozitelor si taxelor, precum
s politici privind administrarea veniturilor;

b) politica de cheltuieli, inclusiv prioritatile stabilite in baza documentelor de
planificare strategica;

c¢) politica in domeniul datoriei de stat;

d) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot avea efect substantial asupra
situatiei bugetar-fiscale.

9. in majoritatea statelor lumii, rolul cel mai important al impozitelor se
manifesta pe plan financiar, deoarece:

a) se remarca folosirea impozitului ca instrument de diminuare a inegalitatilor de
venituri §i de bunuri prin adoptarea unui sistem de impozitare progresiva a
acestora, prin acordarea de facilitati contribuabililor care au venituri reduse si
celor care au copii sau persoane de Intretinut;

b) se folosesc ca parghii financiare, prin intermediul caruia se pot stimula sau
frina anumite activitati, zone (regiuni), stimularea sau restrangerea
investitiilor, a productiei sau a consumului unor marfuri de extindere sau
restrangere a relatiilor comerciale cu exteriorul in ansamblu sau cu
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anumite tari, de corectare a dezechilibrelor in economie (inflatie, somaj,
deficit bugetar, deficit al balantei de plati externe etc.);

C) se concretizeaza prin aceea, ca statul urmareste o distribuire mai echitabila
a resurselor in societate precum si constituie cresterea presiunii fiscale
globale.

10. Politica financiara a Republicii Moldova prevede urmatoarele
obiective:

a) stimularea antreprenoriatului prin politica bugetara;

b) coordonarea nivelului cheltuielilor bugetare cu dinamica PIB;

c) asigurarea stabilitatii fiscale;

d) fixarea volumului veniturilor bugetare {indnd cont de programele esalonate
pentru fiecare perioada.
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TEMA 4. SISTEMUL CHELTUIELILOR PUBLICE

4.1. Continutul cheltuielilor publice
4.2. Clasificarea cheltuielilor publice
4.3. Nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice

Rezultatele invatarii preconizate a fi atinse:
RI6 identifica resursele financiare in vederea stabilirii structurii optime de
finantare.

Abilitati:
e aidentifica cheltuielile publice;
a identifica cheltuielile bugetare;
a descrie clasificarea cheltuielilor publice;
a determina nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice;
a identifica factorii de influienta a cheltuielilor publice.

Concepte-cheie: cheltuielili publice, cheltuieli bugetare, produsul intern brut.

4.1. Continutul cheltuielilor publice

Cheltuielile publice se refera la totalitatea cheltuielilor efectuate in
sectorul public prin intermediul institutiilor publice (aparat de stat, institutii
social-culturale, apdrarea nationald, intreprinderi autonome), care se acopera fie
din bugetul statului (central sau local), fie din bugetele proprii, ce pot fi formate
din veniturile obtinute. Totodatd cheltuielile publice reprezintd ansamblul
cheltuielilor anuale de natura publica ale statului ce se finanteaza din resursele
bugetului public. Ele reflectd efortul financiar public pentru anul respectiv,
prevazut in bugetul de stat (ca buget al administratiei centrale de stat), bugetele
locale si bugetul asigurarilor sociale de stat s.a.).

Cheltuielile publice reflecta efortul financiar public pe o anumitd durata
de timp, prevazute in bugetul de stat si in celelalte bugete. Ele concretizeaza
destinatia pe care o au veniturile bugetului public in procesul de folosire a lor.
Intrebuintarea acestor resurse este precedatd de fixarea destinatiei lor, decizie
care constituie, in fapt, o repartizare a fondurilor banesti conforma cu optiunile
fortelor politice aflate la putere. Obiectivele finantate de stat in cadrul sectorului
public, prin cheltuieli publice, se regasesc atat in sfera nemateriald, cat si in sfera
productiei materiale. Indeplinirea functiilor interne si externe ale statului se
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realizeaza printr-o multitudine de organe si institutii publice, pentru care si prin
care se fac cheltuielile cu destinatie publica.

Cheltuielile publice exprima relatiile economico-sociale in forma
baneasca ce se manifesta intre stat pe de o parte, si persoanele fizice si juridice,
pe de alta parte, privind repartizarea si utilizarea resurselor financiare ale statului
in scopul indeplinirii functiilor acestuia. Acesta reprezintd un insrument
guvernamental pentru realizarea scopurilor de directionare si distribuire, fiind
una din metodele de egalizare a capacitatii fiscale a unitatilor de guvernare.

Delimitarea cheltuielilor bugetare de cheltuielile publice sunt efectuate
cu ajutorul urmatoarele reguli:

— efectuarea cheltuielilor bugetare este conditionatd de prevederea
expresd si aprobarea nivelului acestora de catre Parlament sau de
consiliile locale, dupa caz;

— sumele alocate si cheltuite conform destinatiilor pentru care s-au
aprobat aceste sume prin bugete sunt nerambursabile;

— efectuarea cheltuielilor bugetare este determinatd de indeplinirea
conditiilor legale si nu numai de constituirea si existenta resurselor
banesti;

— finantarea se efectueazd in functie de gradul de subordonare a
institutiilor sau activitatilor cu caracter bugetar, din bugetul de stat,
din bugetul asigurarilor sociale de stat, din bugetele locale sau din
bugetele fondurilor speciale;

— cheltuielile bugetare sunt supuse controlului financiar cu caracter
preventiv si acordarii vizei cu ocazia operatiunilor de deschidere a
finantarii, de alocare si utilizare a resurselor financiare publice.

In cadrul articolului Analiza managementului cheltuielilor publice prin
prisma respectarii drepturilor economice, sociale si culturale in Republica
Moldova sunt evidentiate unele categorii de probleme ce afecteaza calitatea si
performanta managementului cheltuielilor publice:

— instabilitatea economica: are drept consecintd un potential inadecvat

pentru a depasi socurile ciclice si alte episoade de criza;

— baza redusa de venituri: amplifica vulnerabilitatile la schimbarile
nefavorabile ale preturilor marfurilor, conditiilor comerciale si accesul
redus la pietele de capital;

— economia neformald: o mare parte a activitatii economice actioneaza
in afara legii, fara respectarea regulilor si reglementarilor formale;
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aplicarea slaba a drepturilor de proprietate si a contractelor, care au ca
rezultat niveluri relativ ridicate ale coruptiei;

— sectorul public informal: normele formale privind serviciul public,
cheltuielile publice si achizitiile publice tind sa fie ignorate sau
incalcate;

— mobilizare politica redusa: dezvoltarea inadecvatd a grupurilor de
interese pentru a exprima opinia publica si a monitoriza performanta
guvernului.

Cheltuielile bugetare se referdla la totalitatea platilor aprobate in
buget/efectuate de la buget, cu exceptia celor aferente operatiunilor cu activele
financiare si cu datoriile bugetului, In conformitate cu prevederile
Legii nr.181 din 25.07.2014 privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-
fiscale.

Marimea cheltuielilor bugetare indica gradul de implicare a statului in
activitatea economica a societatii si in asigurarea echilibrului economic general.

In conformitate cu prevederile Legiinr.181 din 25.07.2014 privind
finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale:

— cheltuielile bugetare sunt determinate de alocatiile bugetare
specificate in legile/deciziile bugetare anuale si includ cheltuieli de
personal, prestatii sociale, cheltuieli de bunuri si servicii, subventii si
transferuri, dobanzi, cheltuieli destinate formarii activelor fixe si alte
cheltuieli prevazute de legislatie;

— cheltuielile bugetare se efectueaza doar prin intermediul
autoritdtilor/institutiilor bugetare;

— delimitarea cheltuielilor intre componentele bugetului public national
se efectueazd in functie de competentele si responsabilitatile
financiare prevazute de legislatie.

Accentudm faptul ca Ministerul Finantelor orientat spre Agenda de
Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova evidentieaza unele
cheltuieli ce tin de reglementarea sectorului financiar, gestionarea finantelor
publice: politica bugetara, controlul intern, inspectia financiara, fiscalitate s.a.

Mentiondm ca cheltuielile bugetului public national sunt determinate de
alocatiile prevazute de legea bugetara anuald destinate satisfacerii necesitatilor
societatii pentru acoperirea cheltuielilor social-culturale si de cercetari stiintifice,
intretinerea aparatului de stat, acoperirea necesitafilor militare, achitarea datoriei
de stat, acordarea de subventii, dezvoltarea sectorului economic etc.
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4.2. Clasificarea cheltuielilor publice

Structura cheltuielilor publice dupa anumite obiective economice,
sociale, militare, politice este efectuatd conform anumitor criterii cum sunt:

1. Clasificatia administrativa care are la baza criteriul instituional prin
care se efectueaza cheltuielile publice: ministere, unitati administrativ-
teritoriale.

2. Clasificatia economica care aplica anumite criterii de grupare:

— cheltuielile de capital sau de investitii sunt destinate sferei de
productie materiald sau sferei nemateriale (scoli, spitale, centre de
culturd);

— cheltuielile curente asigura functionarea si intretinerea institutiilor
publice;

— cheltuielile privind serviciile publice sau administrative cuprind
remunerarea serviciilor, a prestatiilor, aduse la administratia
statului necesare pentru functionarea institutiilor publice sau pentru
echipamente de investifii;

— cheltuielile de transfer pot avea caracter economic (subventii,
stimularea exportului) sau social (burse, pensii, alte ajutoare).

3. Clasificatia functionald a cheltuielilor publice cuprinde cheltuielile
pentru serviciile publice generale: aparare, educatie, sanatate, locuinte
si servicii comunale, servicii economice.

In Republica Moldova, clasificatia bugetard reprezinti un sistem unificat
de coduri ce grupeaza si sistematizeaza indicatorii bugetari conform anumitor
criterii, pentru asigurarea comparabilitatii, precum si normele metodologice de
aplicare a acestora, in conformitate cu prevederile Legii nr.181 din 25.07.2014
privind finantele publice si responsabilitatii bugetar-fiscale.

Bugetele se structureaza conform clasificatiei bugetare (Ordinul
Ministrului Finantelor privind clasificatia bugetard nr.208 din 24 decembrie
2015. In Monitorul Oficial nr.370-376 din 31.12.2015), care se constituie din:

a) clasificatia organizationala,

b) clasificatia functionala;

¢) clasificatia programelor;

d) clasificatia economica,

e) clasificatia surselor.
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In Raportul de evaluare a performantei cheltuielilor publice si a
responsabilitatilor financiare din anul 2022 sunt evidentiate componentele
sistemului de clasificatie bugetara:

Clasificatia organizationala acopera toatd administratia si toate
institutiile publice la nivel national (central) si la nivel local. Subiectii
clasificatiei organizationale pot fi numai autoritatile si institutiile publice care
detin evidenta contabild si raportarea financiara conform normelor de
contabilitate in sectorul public, precum si autoritatile si institutiile cu functii de
administrare si gestionare a bugetului asigurdrilor sociale de stat si fondurilor
asigurdrii obligatorii de asistenta medicala.

Conform anexelor din cadrul Ordinului Ministerului Finantelor nr.208
din 24.12.2015 privind Clasificatia bugetard, structura clasificatiei
organizationale este divizatd in doud compartimente:

A. Organe ale autoritatilor publice centrale

Sectiunea I Secretariatul Parlamentului, Aparatul Presedintelui
Republicii Moldova, Curtea Constitutionald, Curtea de
Conturi

Sectiunea II Cancelaria de Stat, organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si alte autoritati publice centrale

Sectiunea II1 Autoritatile judecatoresti si Procuratura

Sectiunea IV Autoritati publice autonome

Sectiunea V Alte autoritati (institutii)

Sectiunea VI Actiuni Generale

B. Organe ale autoritatilor publice locale

Municipii (Primarie), Raioane (Consiliu, Primarii).

Clasificatia functionala este conformatd cu Clasificarea functiilor
Guvernului (COFOG) elaborata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica si utilizatd in practica mondiald in calitate de standard. Primul nivel
reprezintd 10 grupuri principale. Fiecare grupd principald poate fi impartita in
maximum 9 grupuri si fiecare grupa poate fi din nou impartita Tn maximum 9
sub-grupe. Fiecare grupad in cadrul clasificatiei functionale aplicabile are sub-

functii.

Clasificatia functionald este un nomenclator general cu actiune
permanentd care codifica functiile sectorului bugetar in conformitate cu
standardele internationale. Un rol major al Clasificatiei functionale este

asigurarea comparabilitatii sectorului bugetar din diferite state, respectiv
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standardele internationale urmeaza a fi respectate cu strictete. Totodatd aceasta
clasificatie reprezintd o descriere a cheltuielilor si nu serveste drept temei legal
pentru alocarea si utilizarea resurselor bugetare pentru scopurile indicate 1n ea.

Clasificatia functionala

01. Servicii de stat cu destinatie generala;

02. Aparare nationala;

03. Ordine publica si securitate nationala;

04. Servicii in domeniul economiei;

05. Protectia mediului;

06. Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale;

07. Ocrotirea sanatatii;

08. Cultura, sport, tineret, culte si odihna;

09. Invatamint;

10. Protectie sociala.

Clasificatia programelor constd din doud niveluri: ,,Programe” (P1) si
,»Sub-programe” (P2), care sunt subordonate ierarhic, precum si un al treilea
nivel — Activitati (P3) — care este independent de P1 si P2. Astfel, codul sub-
programului poate fi utilizat numai Tmpreund cu codul programului de nivel
superior; poate fi stabilita o listd de activitati sub orice combinatie de program-
sub-program.

Clasificatia economica a fost elaboratd si In mare masurd corespunde
prevederilor din Manualele Statisticii Finantelor Guvernamentale (GFS) 200110 si
este integratd cu Planul de Conturi pentru intregul sector public. Cheltuielile
bugetare sunt clasificate in opt categorii (compensarea angajatilor, bunuri si servicii,
dobanzi, subventii, granturi acordate, beneficii sociale, alte cheltuieli si transferuri
efectuate in cadrul BPN) cu defalcarea fiecarei categorii in elemente ulterioare.

Conform anexei 11 a Ordinului Ministerului Finantelor nr.208 din
24.12.2015 privind Clasificatia bugetara este prezentatd clasificatia economica,
dupd cum urmeaza:

Cod economic Denumirea conturilor
1 VENITURI
2 CHELTUIELI
3 ACTIVE NEFINANCIARE
4 ACTIVE FINANCIARE
5 DATORII
9 MODIFICAREA SOLDULUI DE MIJLOACE BANESTI
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Articolele 48-53 ale Legii nr.181 din 2014 privind finantele publice si
responsabilitatea bugetar-fiscala reglementeazd scopul, procesul si continutul
bugetului anual si al cadrului bugetar pe termen mediu. Potrivit articolului 53,
proiectul de buget contine anexe principale in care se regdsesc inclusiv limitele
de cheltuieli pentru autoritatile publice finantate de la bugetul de stat si proiectul
de buget insotit de o notd explicativd care contine urmadtoarele elemente:
prognoze de venituri si cheltuieli bazate pe strategii si documente de politici
existente, acorduri semnate/ratificate cu partenerii de dezvoltare.

Totodata in componenta structurald cheltuielilor bugetului de stat, un loc
important 11 ocupa cheltuielile privind deservirea datoriei de stat. Angajarea
imprumuturilor interne i externe pentru acoperirea deficitului bugetar, precum
si pentru rambursarea la scadentd a imprumuturilor si efectuarii altor finantari
din buget, destinate, in special, consumului, au condus la cresterea indatorarii
guvernului. Povara datoriei publice, imbracand forma dobanzilor, comisioanelor
si a altor cheltuieli finantate de la buget, a cunoscut o evolutie accelerata.

In literatura si practica financiara a unelor state sunt utilizate urmitoarele
tipuri de clasificari:

1) Clasificarea administrativa are urmatoarele criterii:

— institutional (structura cheltuielilor publice se va elabora in depedenta

de ministere);

— administrativ-teritorial (distributia cheltuielilor publice intre sate,
orase, raioane).

2) Clasificarea economica include diverse variante:

Varianta 1 conform careia cheltuielile se impart in:

» cheltuieli de capital (cu caracter de investitii ce duc la dezvoltarea si
modernizarea patrimoniului public, cum ar fi: procurarea localurilor
pentru scoli, gradinite etc.);

» cheltuieli curente (buna functionare si intretinere a institutiilor
publice, cum ar fi salarii, premii medicamente, material pentru
reparatie, transferuri: pensii, subventii, indemnizatii etc.).

Varianta 2 permite divizarea cheltuielilor in:

» cheltuieli ale serviciilor publice (remunerarea unui serviciu, adica
contraprestatia);

» cheltuieli de transfer (de redistribuire, trecerea unor sume de bani de la
buget la dispozitia unor persoane juridice, fizice (pensii, burse etc.)).

Varianta 3 mai fregvent utilizata Imparte cheltuielile publice in:

» cheltuieli pentru salarii;
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» cheltuieli materiale pentru intretinere si functionare;
» cheltuieli de transfer;
» cheltuieli pentru investitii.

3) Clasificarea financiara se face in functie de momentul si de modul in
care cheltuielile afecteaza resursele financiare ale statului, acestea se grupeaza
in:

» cheltuieli definitive (care finalizeaza distribuirea resurselor financiare
la scadentda cuprind atat cheltuielile curente, cat si cheltuielile de
capital, de exemplu, plata salariilor angajatilor unui spital public sau
virarea unei sume in contul unei lucrari de investitie la o primarie);

» cheltuieli temporare (acordarea de avansuri, rambursari de credite sau
avansuri acordate anterior, credite si avansuri acordate in anul curent);

» cheltuieli virtuale sau posibile (statul se angajeaza sa le efectueze,
cum ar fi cele legate de actiuni sau obiective neprevazute si finantate
pe seama rezervelor, care se pot declansa numai condifionat de
producerea unui eveniment/risc, ajutor unor zone cu calamitatiate).

4.3. Nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice

Nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice pot fi determinate in
baza anumitilor indicatori.

De asemenea, cheltuielile publice totale se exprima:

— in marime nominala, (Cp") preturi curente ale anului;

— in marime reald, (Cp") in preturi constante.

Nivelul cheltuielilor publice se realizeaza cu ajutorul indicatorilor:

1. Ponderea cheltuielilor publice in Produsul Intern Brut (PIB).
Aprecierea efectelor interventiei statului in viata sociald si In economie
presupune cunoasterea volumului cheltuielilor publice efectuate de organele
centrale si locale de stat din fondurile publice de resurse financiare. Indicatorul
care caracterizeaza nivelul cheltuielilor publice si al dinamicii acestora in fiecare
stat, intro anumita perioada, reprezinta ponderea cheltuielilor publice in produsul
intern brut. Acest indicator permite analiza volumului cheltuielilor publice in
raport cu nivelul de dezvoltare economica si sociala a fiecarui stat si in fiecare
etapa. Se calculeazd ca raport procentual intre nivelul cheltuielilor publice si
PIB.

CPTpp = (CPT/PIB) * 100% (4.1)
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Acest indicator exprima partea din produsul intern brut realizat intr-un an
care se aloca pentru acoperirea nevoilor colective ale societatii.

2. Cheltuielile publice medii pe locuitor care sunt niste marimi variabile
si pot fi exprimate atdt In moneda nationala, cat si Tn moneda intrenationald,
ceea ce da posibilitate de a efectua comparatii la nivel international. Se
calculeaza ca raportul dintre cheltuielile publice exprimate in moneda nationala
si populatia tarii sau cheltuielile publice medii pe locuitor, exprimate in moneda
internationald si cursul de schimb al monedei nationale fatd de moneda
internationala.

Variatiile nivelului relativ al cheltuielilor publice exprimat in cei doi
indicatori este explicatd de influenta diferitelor condifii economice, sociale si
politice, organizatorice, administrative sau de altd natura a fiecdrei tari, de
obiectivele politice interne sau externe promovate de Guvern.

CPj.= CPT / Populatie (4.2)

Suma alocata fiecarui locuitor in urma redistribuirii fondurilor publice pe
destinatii, conform politicii financiare promovata de stat. Se poate exprima in
moneda nationald sau intr-o moneda care sa asigure comparabilitatea datelor.

Structura cheltuielilor publice. Analiza cheltuielilor publice poate fi
efectuata atat la nivel global (bazdndu-se pe nivelul total al cheltuielilor publice),
cat si din punct de vedere al structuirii acestora pe diferite categorii In cadrul
unui criteriu de clasificare adoptat (ca exemplu, conform clasificarii
functionale).

Structura cheltuielilor publice se bazeaza pe calculul proportiei pe care o
are fiecare dintre categoriile de cheltuieli in total. Indicatorul poate fi utilizat in
cadrul oricarei clasificari a cheltuielilor publice:

cpi
GSepi = — x 100% (4.3)
cpt
unde:

GScpi — reprezintd greutatea specifica (GS) a categoriei de cheltuieli

publice i (cp) in totalul cheltuielilor publice;

cpi — cheltuielile publice ale categoriei i,

cpt — cheltuieli publice totale;

i-1..n —categorii de cheltuieli.

Acest indicator exprima modul de alocare a cheltuielilor publice de la o
perioada la alta.
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Determinarea ponderii fiecdrei categorii de cheltuieli publice in totalul

cheltuielilor publice are importantd, deoarece:

— evidentieaza orientarile resurselor financiare ale statului spre anumite
obiective;

— monitorizeazd In dinamicad modificarile optiunilor bugetare sau
extrabugetare ale statului;

— conform structurii cheltuielilor, se efectueaza comparatii intre statele
cu niveluri diferite de dezvoltare;

— structura cheltuielilor publice pe diferite categorii se delimiteaza 1n
cadrul criteriilor de clasificare folosite in fiecare stat;

— analiza structurii cheltuielilor publice in cadrul gruparilor functionale
intr-un numar insemnat de state dezvoltate si in curs de dezvoltare da
posibilitatea sda urmarim deosebirile de orientare social-economice
dintre state.

Dinamica cheltuielilor publice poate fi analizatd pe baza urmatorilor

indicatori:

1. Modificarea absoluta a volumului cheltuielilor publice, se calculeaza

ca diferenta dintre nivelul cheltuielilor publice din anul curent si cheltuielile
publice din anul luat ca baza:

A Cp 1.0 =Cp1-Cpy, (44)
unde:
Cpy — anul de baza;
Cp;— anul curent.
In analiza volumului cheltuielilor publice se face deosebire intre:
v modificarea nominala a cheltuielilor publice:

ACp " 19-Cp"1 — Cp"r(4.5)
v modificarea relativa a cheltuielilor publice:
A Cp' 1.0- Cp'1 — Cp'o (4.6)

2. Modificarea relativa a volumului cheltuielilor publice, exprima
procentul cu care variazad cheltuielile publice de la o perioada la alta si poate fi
calculata astfel:

Cpl - Cpo
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A Cp 1/0 — X 100% (47)
Cp()
unde:

P; — nivelul preturilor in perioada curents;

Py — nivelul preturilor in perioada de baza.

3. Elasticitatea cheltuielilor publice n raport cu PIB denota marirea sau
micsorarea cheltuielilor publice la modificarea PIB si poate fi calculata astfel:

A Cpro A PIB 1
Ecp/PIB= —— / — 4.9
Cpo PIB
unde:

A Cp19 — modificarea cheltuielilor publice in perioada (1) fata de (0);

A PIB;y— modificarea PIB in perioada (1) fata de (0).

In urma calculelor efectuate putem obtine urmatoarele rezultate:

* Ecp / PIB >1 — exista tendinta ca PIB sa fie utilizat In mai mare
masurd comparativ cu perioada precedentd, pentru finantarea
cheltuielilor publice;

* Ecp / PIB =1 — ambele marimi relative se modificd in aceeasi
proportie;

* Ecp / PIB <1 — fenomen invers al situatiei a), cand utilizarea PIB se
referd prioritar la alte domenii, decat cel al cheltuielilor publice.

La caracterizarea cheltuielilor publice, un interes deosebit prezinta
cunoasterea tendintelor si dinamicii lor, in ansamblu si pe categorii in diferite
etape ale evolutiei societdtii unui stat, in elemente specifice pe grupuri de state.

In continuare vom prezenta structura cheltuielilor bugetului public
national al Republicii Moldova, estimate pe perioada 2024-2026, pentru a vedea
in ce masurd alocarea resurselor publice estimate raspunde satisfacerii nevoilor
de bunuri si servicii publice si In ce masurd acestea rdspund unor criterii de
performanta. Structura cheltuielilor bugetului public national estimat, pe grupe
functionale, este prezentata in tabelul 4.1.

Respectiv, pentru anul 2025 se estimeaza — §70,9 min. lei, din totalul
cheltuieli ale bugetului public national sunt alocate destinatiilor de tip economic,
ele avind menirea sa sustind domeniile neatractive si furnizarea de bunuri si
servicii publice.

O suma Insemnata din totalul cheltuielilor Bugetului Public National este
alocat pentru cheltuieli neproductive, consumatoare de resurse financiare: ordine
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publicd (4247,5 mln.lei), servicii generale de stat (5627.5 mln.lei), aparare
nationala (1637,7 mln.lei) s.a.

Sectorul social ramane a fi unul prioritar ca finantare din partea statului.
Astfel, in 2025 pentru protectia sociala este estimatd suma de 49285.7 min.lei,
majorandu-se cu 3119,4 min. lei pentru anul 2026 cu o suma totald de 52405.1
mln.lei, avind o cotd procentuald de 38,37%, semnificand astfel faptul ca o parte
insemnatd a populatiei beneficiazd de sprijin financiar din partea statului.
Necesitatea consolidarii protectiei sociale ar permite stabilitatea fortei de munca
orientatd si spre o crestere economica, dar, pentru a atinge acest obiectiv, statul
are nevoie de o economie competitivi si durabili. In acelasi timp,
competitivitatea este atasatd de resursele pe care statul le alocd pentru
dezvoltarea unor segmente vitale, precum cercetarea, educatia, infrastructura s.a.

Tabelul 4.1. Structura cheltuielilor bugetului public national estimate al
Republicii Moldova, min.lei

Denumirea 2025 2026
Cheltuieli, total 127530,3 1365723
Servicii generale de stat 5627,5 5806,5
Afaceri externe 586,0 5934
Serviciul datoriei 4341,6 4673,1
Apararea nationald 1637,7 1688.0
Ordinea publica 4247.5 4231,1
Justitia 1264,0 1274,0
Penitenciare 1056,7 1062,2
Servicii economice generale 870,9 779,3
Agricultura 2687,7 2649,1
Energetica 751,9 467,8
Minerit, industrie si constructii 382.0 382,0
Transporturi 8504,1 8595,1
Comunicatii 75,4 75,4
Turism 34,2 34,2
Protectia mediului 718.0 718.3
Gospodaria comunala de locuinte 3355.9 3267,8
Sanatate 18901,0 20070,7
Tineret si sport 827,7 828,2
Educatie 17750,5 176423
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Protectie sociala 49285.,7 52405,1
Stiinta si inovare 646,1 646,4
Rezerva nealocata 1949,5 6634,5

Sursa: Anexa 2.1.1. a Cadrului bugetar pe termen mediu (2024-2026).

In perioada 2021-2026 ponderea majora in totalul cheltuielilor bugetului
public national (excluzand dobanzile) reprezintd cheltuielile pentru protectie
sociala. Ponderea acestor cheltuieli pentru perioada 2024-2026 in medie va
constitui 39,7 %. Cresterea acestei grupe de cheltuieli publice este determinata
de obligativitatea indexarii anuale a prestatiilor sociale. Cheltuielile respective
vor creste cu circa 6,3 % anual in 2025-2026, iar mentinerea nivelului absolut in
2024 fata de anul 2023 fiind determinatd de redirectionarea resurselor bugetare
de la compensatiile acordate populatiei pentru diferenta de pret la resurse
energetice la indexarea prestatiilor sociale.

Conform Hotararii nr.408 din 28.06.2023 eforturile Guvernului sunt
orientate spre consolidarea stabilitdtii si a sustenabilitdtii finantelor publice,
asigurarea disciplinei bugetar-fiscale si a transparentei bugetare.

Accentudm ca prioritdtile in domeniul cheltuielilor publice conform
Cadrului bugetar pe termen mediu sunt urmatoarele:

— gestionarea prudentd si utilizarea eficientd a resurselor publice In

conditiile constrangerilor bugetare;

— sustinerea programelor de cheltuieli din domeniile economiei

nationale pentru impulsionarea dezvoltarii antreprenoriatului autohton,
a sustinerii producatorilor agricoli etc.;

— sustinerea programelor din domeniul protectiei sociale, in acelasi timp

de a eficientiza si reorganiza sistemul de asigurari sociale;

— sustinerea domeniului ocrotirii sanatatii prin dezvoltarea bazei

tehnico-materiale a institutiilor medico-sanitare;

— implementarea reformelor structurale in conformitate cu masurile

adoptate in Strategia de reformd a administratiei publice in
concordanta cu resursele bugetare disponibile.
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Intrebari de autoverificare:

1)
2)

3)
4)
)
6)
7
8)
9

Definiti notiunea de cheltuieli publice.

Argumentati diferenta dintre conceptul de cheltuieli publice si cheltuieli
bugetare.

Argumentati scopul si importanta clasificarii bugetare a cheltuielilor.
Identificati si descrieti structura cheltuielilor publice.

Enumerati factorii care influenteaza asupra cresterii cheltuielilor publice.
Enumerati tipurile de bugete care sunt incluse in cheltuielile bugetare.
Descrieti clasificarea cheltuielilor publice.

Prezentati modalitatile de calcul al nivelului cheltuielilor publice.
Argumentati importanta determinarii ponderii fiecarei categorii de cheltuieli
in totalul acestora.

10) Numiti indicatorii privind structura si dinamica cheltuielilor publice.
11) Descrieti clasificarea cheltuielilor publice conform legislatiei Republicii

Moldova.

12) Enumerati consecintele cresterii cheltuielilor publice.

TEST GRILA:

1. Notati in locul punctelor litera ce corespunde expresiei potrivite:

1) Cheltuielile publice exprima.......... in forma baneasca ce se manifesta intre
stat, pe de o parte,  1iar......... pe de altd parte, datoritd repartizdrii si
utilizarii.......... ale statului.

2) .........se referd doar la acele cheltuieli, care sunt acoperite din bugetul
administratiei centrale de stat, din ......... si din bugetul asigurarilor sociale
de stat.

a) resurse financiare;
b) buget local;
c) cheltuieli bugetare;
d) relatie economico-financiara;
e) persoana fizica si juridica.
2. Selectati cheltuielile ce sunt incluse in clasificarea economica a
cheltuielilor publice:
a) cheltuieli de investitii;
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b) cheltuieli de personal,

c¢) cheltuieli materiale;

d) cheltuieli fara contraprestatii;

e) cheltuieli privind primele;

f) cheltuieli temporare.

3. Selectati consecintele cresterii cheltuielilor publice:

a) cresterea impozitelor, taxelor;

b) capacitatea limitatd de imprumut;

¢) opinia publica;

d) nivelul de trai;

e) reducerea exportului.

4. Conform definitiei conceptul de cheltuieli bugetare reprezinta:

a) cheltuielile efectuate in sectorul public prin intermediul institutiilor
publice;

b) cheltuielile bugetelor administratiei centrale de stat, locale, asigurarilor
sociale;

c¢) cheltuielile de functionare sau de investitii;

d) cheltuielile pe care statul se angajeaza sa le efectueze in anumite conditii.

5. Stabiliti daca sunt adevarate urmaitoarele afirmatii:

a) Structura cheltuielilor publice dupd anumite obiective economice, sociale,
militare, politice este efectuatd conform anumitor criterii, cum ar fi:
clasificatia administrativa, clasificatia economica, clasificatia sociala. da /
nu

b) Cheltuielile publice se refera la totalitatea plagilor aprobate 1in
buget/efectuate de la buget, cu exceptia celor aferente operatiunilor cu
activele financiare §i cu datoriile bugetului, conform Legii nr.181 din
25.07.2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale. da / nu

c) Instabilitatea economica: are drept consecintd vulnerabilitatile Ia
schimbarile nefavorabile ale preturilor marfurilor, conditiilor comerciale si
accesul redus la pietele de capital. da / nu

6. Notati in locul punctelor litera care corespunde expresiei potrivite:

I. ..ce........ pot avea caracter economic (stimularea exportului, redresarea
financiard, restringerea unor activitdti economice) sau social (pensii,
ajutoare, burse, indemnizatii).

2. wcceeeeen.... curpind in linii generale remunerarea serviciilor, a prestatiilor
aduse administratiei statului necesare pentru functionarea institutiilor
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publice sau pentru echipamente de investitii.

30 s se caracterizeaza in achizitionarea de bunuri de folosinta
indelungata destinate sferei productiei materiale sau sferei nemateriale
(scoli, spitale, obiective de cultura s. a.).

4. e . asigurda functionarea si Intrefinerea institutiilor publice.
Reprezinta consumul definitiv al produsului intern brut, si trebuie reannoit
anual.

a) cheltuieli de transport;
b) cheltuieli curente;
c¢) cheltuieli de capital sau de investitii;
d) cheltuieli privind serviciile publice sau administrative.

7. Importanta determinarii ponderii fiecarei categorii de cheltuieli
publice in totalul cheltuielilor publice ofera posibilitatea de a:

a) urmari in dinamicd modificarea optiunilor privind politica bugetard a
statului;

b) analiza structura cheltuielilor publice in cadrul grupdrilor functionale
intrun numar de state cu diferit nivel de dezvoltare ce ofera posibilitatea de
a evidentia orientarea social-economica a acestora;

c¢) analiza resurselor financiare ale statului spre anumite obiective strategice
prioritare pentru cursul de dezvoltare.

8. Stabiliti daca sunt adevarate urmatoarele afirmatii:

a) Ecp / PIB >1 — fenomen invers al situatiei cand utilizarea PIB se referd
prioritar la alte domenii, decat cel al cheltuielilor publice. da/nu

b) Ecp / PIB =1 — ambele marimi relative se modifica in aceeasi proportie.
da/nu

c) Ecp / PIB <1 — exista tendinta ca PIB sa fie utilizat in mai mare masura
comparativ cu perioada precedentd, pentru finantarea cheltuielilor publice.

da/nu

d) Ecp / PIB <=1 — fenomen invers al situatiei cdnd exista tendinta ca PIB sa
fie utilizat in mai mare masurd comparativ cu perioada precedenta. da
/ nu

9. Alegeti si indicati in dreptul formulelor litera care se potriveste:

A CP=CP;- CP, a. Exprima procentul cu care variaza
cheltuielile publice de la o
perioada la alta.
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b. Exprima suma cu care se modifica
volumul cheltuielilor publice de la
o perioada la alta.

cpi
GSepi — —— x 100%
cpt

Cp1-Cpo c. Exprimda modul de alocare a

ACpm=—— x100% cheltuielilor publice in functie de

Cpo importanta nevoilor sociale.

10. Dinamica cheltuielilor publice calculata prin indicatorul marimii
absolute reprezinta:

a) volumul cheltuielilor publice ce se obtin prin insumarea tuturor
cheltuielilor publice efectuate de organele centrale si locale de stat;

b) raportul dintre nivelul cheltuielilor publice si PIB;

c) cheltuielile publice pe categorii raportat la cheltuielile publice totale.
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TEMA S. CHELTUIELI PUBLICE PENTRU ACTIUNI
SOCIAL-CULTURALE

5.1. Conceptul de cheltuieli publice pentru actiuni social-culturale.
Caracteristica generald

5.2. Cheltuieli publice pentru invatamdnt

5.3. Cheltuieli publice pentru cultura si arta

5.4. Cheltuieli publice pentru ocrotirea sanatatii

Rezultatele invatarii preconizate a fi atinse:
RI6 identifica resursele financiare, in vederea stabilirii structurii optime de
finantare.

Abilitati:
a defini cheltuielile publice pentru actiuni social-culturale;
a defini cheltuielile publice pentru invatamant;

a determina nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice pentru
actiuni social-culturale;

a identifica factorii de influienta a cheltuielilor publice pentru actiuni
social-culturale.

Concepte-cheie: cheltuielili publice pentru actiuni social-culturale, cheltuieli
publice pentru invatamant, produsul intern brut.

5.1. Conceptul de cheltuieli publice pentru actiuni social-
culturale. Caracteristica generala

Sub aspect economico-social, cheltuielile publice, exprima relatiile
economico-sociale in forma baneasca ce se manifesta intre stat, pe de o parte, si
persoanele fizice si juridice, pe de alta parte, privind repartizarea si utilizarea
resurselor financiare ale statului in scopul indeplinirii functiilor acestuia.

Realizarea conceptiei ,,statul bunastarii” genereaza cheltuieli social-
culturale, reprezentand servicii gratuite sau partial gratuite de care beneficiaza
intreaga populatie sau o parte a ei. Importanta acestor eforturi sociale rezida in
faptul ca ele se finalizeaza intr-un nou nivel, mai ridicat, al culturii si civilizatiei
ce caracterizeaza societatea/statul in cauza si care, la randul lor, contribuie la
dezvoltarea economici a statului respectiv. In cadrul acestei conceptii s-au
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individualizat actiuni vizand securitatea sociald si actiuni vizand protectia
sociala.

Cheltuielile in sfera social-culturald sunt considerate generale, colective
sau publice, generatoare a obligatiei ce revine autoritatii statale de a organiza
satisfacerea lor prin procedeul financiar al cheltuielilor bugetare.

Cheltuielele publice pentru actiuni social - culturale sunt indreptate spre
realizarea de servicii Tn mod gratuit, cu platd redusd sau sub forma de alocatii
bugetare, pensii, ajutoare si indemnizatii. Cheltuielile pentru actiuni social-
culturale indeplinesc un important rol economic si social, deoarece pe seama
resurselor alocate de stat se asigurd educatia §i instruirea copiilor si tinerilor,
ridicarea calificarii profesionale, asistenta medicala a cetatenilor etc.

Cheltuieli pentm
sandtate

Cheltuielilor publice
pentru actinni social-
culturale

“heltuieli pentru cultura,

arti, sport s:_i actiumni
Cheltnieli pentro
securitatea zociala

pentm timerst
Figura 5.1. Destinatia cheltuielilor pentru actiuni social-culturale

Sursa. elaborat de autori in baza BPN

Categoria cheltuielilor sociale cuprinde cheltuielile pentru invatamant si
stiintd, culturd si artd, ocrotirea sanatatii, sport si tineret, protectia mediului
inconjurator.

1) Cheltuielile pentru invatamant si stiintd sunt destinate in primul rand
formelor invatamantului de stat prescolar, primar, liceal, profesional,
superior, masterat si doctorat. De asemenea, din aceste cheltuieli sunt
finantate alte institutii si actiuni directionate spre sitemul educational.

2) Cheltuielile pentru culturd si artd sunt destinate functionarii
Ministerului Culturii, Intretinerii si inzestrarii Bibliotecii Nationale,

bibliotecilor universitare, muzeelor si institutiilor cultural-artistice
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subordonate acestui minister. De asemenea, din aceste cheltuieli sunt
finantate anumite expozitii, publicatii si spectacole, alte actiuni
culturale si artistice.

Cheltuielile destinate actiunilor social-culturale sunt acoperite din surse
publice sau private, interne sau externe etc. Aceste surse sunt: fondurile
bugetare, fondurile financiare cu destinatie speciala, fondurile proprii ale
intreprinderilor publice, veniturile realizate de institutii social-culturale,
veniturile populatiei etc.

In diferite state sursele de finantare a acestei categorii de cheltuieli sunt
diferite, dar in majoritatea statelor o bund parte din cheltuielile social-culturale
sunt acoperite din fondurile bugetare.

Serviciile publice generale satisfac necesitafi publice cu caracter
indivizibil si costul lor este suportat de intreaga societate, in principal pe seama
resurselor bugetare.

La randul sau, asistenta sociald desemneaza un ansamblu de institutii,
programe, masuri, activitati, servicii specializate de protectie a persoanelor,
grupurilor, comunitatilor aflate temporar in dificultate, care din motive de natura
economica, sociala, biologicd sau psihologica, nu au posibilitate de asi realiza
prin eforturi proprii un mod decent de viata. Obiectivul interventiei asistentei
sociale este de a sprijini pentru o anumita perioada de timp persoanele cu nevoi
speciale, ajutandule sa-si dezvolte propriile capacitatii si competente intru o
incadrare in viata sociala.

Protectia sociala, este pilonul care asigura siguranta si stabilitate In cadrul
unui stat, fiind elementul-cheie al reformelor sociale si directia principald a
politicii sociale de stat in vederea asigurarii unui nivel adecvat de bundstare si
securitate sociald a tuturor membrilor societdtii, cu mentinerea echilibrului intre
reforme si suport financiar.

Cheltuielile bugetului public national (BPN) sunt determinate de
cheltuielile prevazute de legea bugetard anualda in vederea satisfacerii
necesitatilor societatii, dintre care: acoperirea necesitatilor social-culturale si de
cercetari stiintifice, intrefinerea aparatului de stat, acoperirea necesitatilor
militare, achitarea datoriei de stat, acordarea de subventii, dezvoltarea sectorului
economic al statului etc.
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Tabelul 5.1. Dinamica cheltuielilor de ordin social-cultural a bugetului
public national

Indicatori 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Tnvatamantul, 111849 | 13004,7 | 135263 | 14788,8 | 178704 | 18417.9
mln.lei
din PIB,% 5,3 5,7 6,1 5.8 5.8 5.4

Cultura, sport,
tineret, culte §i 1596,1 1975.,5 2074,8 2187,8 2476,7 2999.,6
odihnd, min.lei

din PIB,% 0,76 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9

Ocrotirea 9131,5 | 100463 | 13540,1 | 15312,7 | 16698,7 | 17650,8

sanatatii, mln.lei
din PIB,% 4,4 4.4 6,1 6,0 5,41 5,16
Protectia sociald, | 23261.8 | 25502,6 | 280438 | 346244 | 465257 | 467441

mln.lei
din PIB,% 11,1 11,2 12,7 13,5 15,07 13,7

Sursa: elaborat de autori, conform datelor Ministerului Finantelor.

Conform datelor din tabel, putem mentiona cd cea mai mare parte a
cheltuielilor de ordin social-cultural sunt concentrate in protectia sociald, urmate
in paralel de cheltuielile in invatamant si cele pentru ocrotirea sanatafii.
Ponderea cheltuielilor pentru culturd, sport, tineret in comparatie cu celelalte
grupuri de cheltuieli sunt nesemnificative.

Totodatd mentiondm cd cheltuielile anuale alocate pentru finantarea
activitatilor si intretinerea domeniul Cultura, sport, tineret, culte si odihna din
Produsul Intern Brut constituie cca 0,9%, cu unele devieri. Aceste ponderi de
cheltuieli aproape stabile atat in Produsul Intern Brut, cat si in Bugetul Public
National, indica prioritatile neschimbatoare ale conducerii statului fata de acest
domeniu, dar si detinerea unei ponderi nu atit de semnificative pe cat s-ar
solicita pentru acest sector. In acelasi timp, ponderea cheltuielilor pentru
protectia sociala in Bugetul Public National anual, pe perioada anilor 2019-2024,
variazd intre 11,1% si 15,7%.

Sectorul, analizat din perspectiva modului de gestionare a resurselor
financiare publice, este marcat de o serie de provocdri si probleme care
determind Guvernul sd actioneze ferm in urmatorii ani In directia consolidarii
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eficientei si eficacitatii programelor de protectie sociald, printr-o mai buna
directionare a resurselor in raport cu nevoile populatiei.

Principalele masuri si actiuni planificate in perioada anilor 2024-2026

aprobate Tn Cadrul bugetar pe termen mediu (2024-2026) sunt directionate spre:

— reformarea ajutorului social pentru o mai bund tintire a efortului de
asistenta sociala;

— asigurarea incluziunii persoanelor cu dizabilitti in toate sectoarele din
societate;

— promovarea egalitatii intre femei si barbati, reducerea inegalitatii de
gen de pe piata muncii si in domeniul salarizarii;

— integrarea in politicile sectoriale a serviciilor de preventie si suport in
cazurile de violenta asupra femeilor si de violenta in familie;

— oferirea suportului pentru familiile tinere prin extinderea serviciilor
publice de cresd, a serviciilor alternative de ingrijire a copilului si
flexibilizarea concediului paternal si a celui de ingrijire a copilului,
consolidarea sistemului de prestare a serviciilor acordate copiilor
victime/martori ai infractiunilor;

— implementarea unui set de masuri durabile pentru protectia sociald a
veteranilor;

— acordarea compensatiilor tuturor beneficiarilor, conform gradelor de
vulnerabilitate energeticd atribuite;

— sporirea accesului la servicii sociale de calitate pentru familiile si
persoanele aflate in situatii dificile prin implementarea Reformei
Sistemului de Asistenta Sociala.

5.2. Cheltuieli publice pentru invataméant

Educatia reprezinta o prioritate nationala, fiind factorul de baza in
promovarea valorilor democratice, a asigurarii drepturilor omului, a cetiteanului,
in dezvoltarea capitalului uman, in formarea constiintei si identitatii nationale, in
valorificarea aspiratiilor de integrare europeand, cu rol primordial in crearea
premiselor pentru dezvoltarea umana durabila si edificarea unei societati bazate
pe cunoastere.

Finantarea invatdmantului se realizeaza in functie de structura acestuia.
Sistemele de invatamant sunt diferite de la un stat la altul in functie de traditie,
necesitati economice si sociale.
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Politica educationala se refera la conducerea procesului de schimbare si a
inovatiilor 1n sistemul educational, reprezentdnd optiuni materializate 1n
documente oficiale. In rol de autori de politici pot fi mentionate: organele
guvernamentale si organe neguvernamentale (autoritatile administratiei publice
locale, institutiile de invatamant etc.). Politica educationald se dezvolta, practic,
la toate nivelurile sistemului, politicile locale urmand sa aiba punctul lor de
pornire in politica educationald dezvoltati la nivel national. In acest context,
putem vorbi despre politici educationale nationale, locale, institutionale si chiar
interinstitutionale.

Conform art.12 al Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152 din
17.07.2014, Structura sistemului de invdtdmant este organizat pe niveluri si
cicluri in conformitate cu Clasificarea Internationald Standard a Educatiei
(ISCED-2011), dupa cum urmeaza:

Tabelul 5.2. Structura sistemului de invatamant

Niveluri cant ISCED 2011 Echivalentul in sistemul educational din Republica

Moldowva
Educatia timpurie a copiilor (nivelul 01) Educalia anteprescolard
Invatamantul prescolar (nivelul 02) Invatamantul prescolar
Irnwait@mantul primar (nivelul 1) Invalamantul primar (clagele 1-IV)
]mra'l,{imanlul secundar de treapla | (nivelul 2) [nval;aman[ul secundar, ciclul | (gimnazial clasele V-1X)
Invataméaniul secundar de treapta Il (nivelul 3) Inwatamantul secundar, ciclul 1l (este si etapa finala din

Invalamantul obligatoiu):

Invalamantul liceal, clasele X-XII

Invafamantul profesional tehnic secundar (pentru absobsenii
gimnaziibor)

Inwatadmant profesional tehnic postsecundar (primii 2 ani
pentru absolventii gimnaziilor)

Invataméntul post-secundar, non-terfiar (nivelul 4) Invalamantul profesional tehnic secundar (pentru absolventi
scolilor meds de culturd generalé si liceelor)

Ciclul scurt al invatamantului terfiar (nivedul 5) Invalamantul profesional tehnic postsecundar (exclude primii
2 ani pentru absolven(ii gimnaziilor)

Licenliatul sau nivelul echivalent (nivelul 6) Studii superioare de licenta (ciclul 1)

Masterul sau nivelul echivalent (nivelul T) Studii superioare de masier (ciclul 1)

Programe de lungsd duratd de prim nivel echivalents la | Siudiile supericare integrate, inclusiv cele medicale gi

nivelul 7 farmaceutice

Doctoratul saw nivelul echivalent (nivelul 8) Studii superioare de doctoral (ciclul 1)

Programele de postdociorat

Sursa: Clasificarea internasionala standard ISCED 11.

Clasificarea programelor educationale pe niveluri, are ca scop reflectarea
intregii game de cai educationale disponibile in sistemele de Invatamant.
Majoritatea sistemelor de invatamant asigura mai multe cai educationale posibile
de la nivelul 0/1 ISCED la nivelul 8. Clasificarea programelor de invatamant pe
niveluri reflectd continutul acestora, iar programele de Tnvatamant (curricula)
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sunt prea diverse si complexe pentru a evalua si compara direct continutul
programelor sistemelor educationale in mod consecvent.

Cadrul national al calificarilor este un sistem integrat al calificarilor
nationale In corespundere cu Cadrul european al calificarilor si cu necesitatea de
calificdri pe piata muncii, structurat ierarhic pe opt niveluri de calificare definite
printr-un set de descriptori, care cuprinde toate tipurile de calificari, de diferite
dimensiuni si scopuri, calificari complete sau partiale, dobandite prin contexte
formale, nonformale, informale si prin recunoasterea rezultatelor Invatarii
anterioare din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii.

Tabelul 5.3. Clasificarea nivelurilor ISCED

ISCED-Programe (ISCED-F) ISCED-MNivel absolvit (ISCED-A)
0 | inv Afimédnt pregcolar 0 | Inferior invigAmantului primar
1 | invatamént primar 1 | invatamant primar
2 | invaimént gimnazial 2 | Invatamant gimnazial
3 | invatamént liceal 3 im'ﬁl..:'!lu;'lm liceal
4 | invatimént postliceal 4 | Invatamant postliceal
5 in.!.'i'lp'mulnl universitar - ciclu scurt 5 invil,;im.i'lm universitar - ciclu scurt
6 | Diploma de licentd sau mivel echivalent 6 | Diploma de licentd sau mivel echivalent
7 | Master sau mivel echivalent 7 | Master sau mivel echivalent
8 | Doctorat sau nivel echivalent 8 | Doctorat sau nivel echivalent
9 | Neclasificat in alid parte 9 | Meclasificat in alta parte

Sursa: Educatia in Republica Moldova, editia 2024, Biroul National de Statistica al Republicii
Moldova.

In cadrul Hotararii nr. 330 din 31.05.2023 cu privire la aprobarea
Cadrului National al Calificarilor (CNC) conceptul cadru national al
calificarilor este explicat ca instrument pentru clasificarea calificarilor in
conformitate cu un set de criterii care corespund unor niveluri specifice de
invatare atinse, al carui scop este integrarea si coordonarea subsistemelor
nationale ale calificarilor si imbunatatirea transparentei, accesului, progresului si
calitatii calificarilor in raport cu piata muncii si cu societatea civila;

La randul sau, obiectivele CNC, in calitate de instrument de politica
specificd in domeniul educatiei si formarii profesionale, sunt urmatoarele:

— Imbunatatirea transparentei, comparabilitdtii si transferabilitatii

calificarilor;

sporirea angajabilitatii, mobilitatii si integrarii sociale a cetatenilor;

contribuirea la modernizarea sistemului de educatie si de formare;
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— asigurarea unei mai bune corelari a Invatarii formale, nonformale si

informale;

— sprijinirea validarii rezultatelor invatarii dobandite in diferite contexte

de invatare.

Dezvoltarea si modernizarea invatamantului au condus la cresterea
resurselor alocate acestuia 1n toate tarile atat dezvoltate, cat si in curs de
dezvoltare. Cresterea cheltuielilor publice pentru invatdmant este datorata
actiunii a mai multor factori:

1. Factori demografici — in sensul ca cresterea populatiei a antrenat in
mod firesc sporirea populatiei scolare. Aceasta a atras dupa sine un necesar
sporit de cadre didactice. Necesarul de cadre didactice a sporit si ca urmare a
imbunatatirii raportului elevi-profesori (mai putini elevi/profesor).

2. Factori economici — dezvoltarea economica a reclamat o forta de
munca cu calificare medie si superioard. Aceasta s-a putut obtine efectuand un
volum sporit de cheltuieli pentru organizarea invatdmantului, pentru structurarea
interna a Invatamantului de diferite grade si prin cresterea ponderii studentilor in
numarul total al elevilor si studentilor. Necesitatile modernizarii invatamantului,
sporirea mijloacelor tehnice a aparaturii necesare desfasurdrii procesului
instructiv precum si cresterea preturilor si tarifelor actioneaza tot in sensul
cresterii cheltuielilor pentru Tnvatdmant.

3. Factori sociali si politici — acesti factori se referd la: politica
educationald, principiile avute In vedere de guverne n stabilirea acestei politici,
nivelul invatdmantului obligatoriu si resursele, facilitatile si ajutoarele indreptate
catre institutiile de invatamant sau direct catre elevi, studenti sau familiile
acestora.

Cheltuielile bugetare pentru invatamant sunt repartizate de catre
ministerul care organizeaza si monitorizeaza Tnvatamantul, Ministerul Educatiei
si Cercetarii al Republicii Moldova.

Conform datelor BNS la inceputul anului de studii 2023-2024, numarul
total de elevi si studenti a constituit 437,0 mii de persoane, cu circa 11,0 mii mai
putini comparativ cu anul de studii 2017-2018. Totodata, la inceputul anului de
studii 2023-2024, la 10 000 de locuitori reveneau 1803 de elevi si studenti fata
de 1640 in 2017-2018. In anul de studii 2023-2024, au activat 21 de institutii de
invatimant superior, numirul de studenti in ele fiind de 56,5 mii persoane. In
perioada 2017 — 2023 numarul de institutii de Invatdmant superior s-a redus cu 8
unitati, iar numarul de studenti in ele cu 9,0 mii. La inceputul anului de studii
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2023-2024, majoritatea din totalul de studenti din invatamantul superior
reprezinta institutiile publice (83,4%).

In continuare vom prezenta cheltuielile orientate spre educatie din cadrul
Bugetului Public National:

Tabelul 5.4. Cheltuielile pentru invatimant din Bugetul Public National

Denumirea 2019 2020 2021 2022 2023
Cheltuieli si active | 12121,2 | 12583,1 | 13398,2 | 15857,9 | 18784,4
nefinanciare In invatdmant,
min.lei
(in preturi curente)
din totalul cheltuielilor si
active nefinanciare, % 18,4 17,2 16,3 15,8 15,9
din PIB,% 59 6,3 5,5 5,7 6,3

Sursa: BNS al Republicii Moldova.

Cheltuielile pentru educatie din BPN ce revin unui locuitor in anul 2022
au constituit 4531,0 lei comparativ cu 4188,0 lei in anul 2021. Pentru anul 2023
aceste cheltuieli au constituit circa 5500,0 lei comparativ cu anul 2022
(populatia la 01.01.2022 fiind de 3250337 persoane), iar in anul 2024 au
constituit circa 5686,0 lei comparativ cu anul precedent (populatia la 01.01.2023
de 3239054 persoane).

Tabelul 5.5. Cheltuielile pentru invitimant din Bugetul de stat, min. lei

invitimant 2022 2023 2024
Cheltuieli si active nefinanciare, total | 17566,7 130604.2 133505,1
Invatamdnt profesional tehnic ) 22373.8 23744.3
postsecundar
Invdtamant superior 16535,5 98292,4 99472,8
Perfectionarea cadrelor 1031,2 9938,0 10288,0

Sursa.: Legea bugetului de stat pentru anii 2022-2024.

Conform Legii nr.418 din 22.12.2023 bugetului de stat pentru anul 2024,
al art.19 (g) se redistribuie, la propunerea Intemeiatd a Ministerului Educatiei si
Cercetarii mijloacele alocate pentru finantarea:
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institutionala a organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii
si inovdrii intre autoritdtile administratiei publice centrale care
exercita calitatea de fondatori ai acestora, iIn baza metodologiei
aprobate de Guvern;

institutiilor publice de invdtdmant profesional tehnic si superior intre
autoritatile administratiei publice centrale care exercita calitatea de
fondatori ai acestora, in baza metodologiilor aprobate de Guvern.

Indicatorii care evidentieaza eficienta economicd a cheltuielilor pentru
invatdmant sunt:

» la nivel microeconomic:

cheltuieli pe un elev sau student (cost unitar);

rezultate/cheltuieli reflectd momentul compensarii cheltuielilor
efectuate cu scolarizarea din veniturile realizate de absolvent;

venit net actualizat reflectd valoarea obtinutd ca urmare a depasirii
cheltuielilor actualizate de catre rezultate.

» la nivel macroeconomic:

coeficientul eficientei economice a cheltuielilor pentru invatdmant;
termenul de recuperare a cheltuielilor pentru invatamant, perioada de
timp in care se recupereazd cheltuielile efectuate cu pregatirea
cadrelor didactice din sporul de venit national datorat calificarii
profesionale.

Strategia de dezvoltare ,,Educatia 2030 se va efectua (realiza) prin
Programul de implementare pentru anii 2023-2025 si Planului de actiuni si
programe sectoriale corespunzatoare. Costul total al actiunilor incluse in
Program se estimeaza la 2461,7 mln. lei, din care 233,7 mln. lei sunt prevazuti in
Cadrul Bugetar pe Termen mediu 2023-2025, iar 2228,0 min. lei reprezinta
contributia partenerilor de dezvoltare. Contributia partenerilor de dezvoltare este

confirmatd prin finantarea de 1035,4 mln. lei.
Conform Hotararii Guvernului nr.408 din 21.06.2024 principalele masuri
si actiuni planificate pand in anul 2026 sunt:

modernizarea infrastructurii in institutiile de Invatdmant, asigurarea
conditiilor necesare de igiend, asigurarea elevilor cu alimentatie si
manuale in corespundere cu curriculumul scolar;

dezvoltarea programelor de sustinere a elevilor si a studentilor
capabili de performante inalte la studii, inclusiv prin majorarea
burselor de merit, premiilor pentru rezultate deosebite obtinute la
olimpiadele si concursurile internationale;
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- promovarea de initiative pentru modernizarea si eficientizarea
invatamantului profesional tehnic cu implicarea angajatorilor si
mediului de afacert;

- sustinerea domeniilor prioritare: stiinte ale educatiei, inginerie, TIC,
medicind si punerea in aplicare a unui sistem de E-admitere in
invatimantul superior din cadrul Proiectului ,,Invatimantul superior”;

- fondarea Institutului National pentru Educatie si Leadership pentru
asigurarea modernizdrii proceselor de formare initiald si continud a
cadrelor didactice si manageriale.

5.3. Cheltuieli publice pentru cultura, sport, tineret

Conform Legiinr. 413 din 27.05.1999 conceptul cultura reprezintd
totalitatea modelelor de gandire, simtire si actiune din sferele materiald si
spirituald ale societdtii si produsul valoric al acestora, iar activitatea
culturala reprezinta activitatea de creare, pastrare, recuperare, protejare, difuzare
st utilizare a bunurilor si valorilor culturale.

Cheltuielile pentru cultura si artd sunt cheltuieli pentru intretinerea
institutiilor de cultura si artd, a unor formatiuni artistice si pentru finantarea unor
obiective de artd (teatre, muzee, cinematografe) destinate functionarii
Ministerului Culturii.

Statul asigurd accesul liber la activitate culturala, la valori si bunuri
culturale. In acest scop, acesta:

a) asigurd finantarea, de la buget, si dezvoltarea bazei tehnico-materiale

a institutiilor de cultura de interes national;

b) stimuleaza crearea §i activitatea organizatiilor de culturda statale si
nestatale, inclusiv ale celor particulare;

c) creeazd conditii adecvate pentru educatia esteticd si Invatdmintul
artistic;

d) asigurd, prin intermediul ministerului de profil, finantarea cheltuielilor
aferente acorddrii voucherelor culturale, in limitele alocatiilor
bugetare aprobate prin legea bugetara anuala.

Surse de finantare a cheltuielilor pentru cultura si artd sunt: autoritatea
administratiei publice centrale de specialitate sprijind financiar, in limitele
alocatiilor bugetare aprobate, proiectele organizatiillor necomerciale din
domeniul culturii, selectate in baza de concurs public; persoanele juridice si
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fizice, indiferent de cetatenie, au dreptul sa creeze, in conformitate cu legislatia,
fonduri pentru finantarea culturii.

O parte dintre resursele financiare publice sunt destinate pentru
finantarea serviciilor culturale, artistice, inclusiv pentru 1intrefinerea unor
institutii specializate. Resursele financiare destinate culturii si artei, alaturi de
cele pentru invatamant, contribuie la cresterea calitatii factorului uman, crearea
si imbogatirea nivelului cultural, cultivarea gusturilor si moravurilor estetice,
ridicarea gradului de educatie si civilizatie.

Institutiile cultural-artistice pentru care sunt destinate aceste resurse:
biblioteci, muzee, teatre, case de culturd, presd, edituri, case de filme etc.
Activitatea desfasurata de aceste institufii se poate concretiza in anumite bunuri
materiale (ce au valoare spirituald) cum sunt: cartile, filmele, discurile, picturile,
sculpturile sau se prezintd sub forma unor servicii cultural-artistice printre care
concerte, spectacole de teatru, opera.

Realizarea serviciilor cultural-artistice se poate face in mod gratuit sau cu
plata, care nu acopera costul serviciilor prestate, de aceea e nevoie de subventii
din bugetul statului. Activitatile cultural-artistice sunt finantate din bugetul
statului fie integral, fie partial. Bugetul de stat reprezintd sursa cea mai
importantd de sustinere financiara a actiunilor social-culturale. In afara
bugetului, finantarea cheltuielilor publice pentru culturd si artd se mai realizeaza
din veniturile proprii ale institutiilor respective, din donatiile unor intreprinderi,
firme, din contributii ale populatiei.

Cheltuielile bugetare pentru activitatea sportivd si de tineret sunt
destinate in primul rand organelor centrale administrative de stat cuprinse in
structura organizatorica a Ministerul Educatiei si Cercetdrii, a carui menire este
de a orienta si sustine educatia tinerei generatii, potrivit conceptelor recunoscute
in statele contemporane. Necesitdfile banesti de functionare si Inzestrare ale
acestor organe sunt satisfacute prin finantarea integrala din bugetul statului a
cheltuielilor curente (de personal, pentru materiale si servicii) si a cheltuielilor
capitale (pentru investitiile programate).

Conform Legii nr.330 din 25.03.1999 cu privire la cultura fizica si sport,
structurile sportului sunt organizatii specializate, constituite de persoane fizice
sau juridice n scopul organizarii si administrarii activitatilor din domeniul
culturii fizice si sportului, care se Tmpart astfel :

- asociatii sportive;

- cluburi sportive;

- scoli sportive;
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- centre de pregétire olimpica;

- federatii sportive nationale;

- ligi profesioniste;

- Comitetul National Olimpic si Sportiv;

- centre sportive de pregatire a loturilor nationale;

- Comitetul Paralimpic al Republicii Moldova.

La randul sau, relatiile sportive internationale sunt un element foarte
imoprtant in acest domeniu care este reflectat in capitolul VIIL,
art.24. Colaborarea internationald a Legii care stipuleaza ca:

» Organizatiile sportive si sportivii au dreptul sa participe la competitiile
sportive internationale, organizate in interiorul, cat si in alte state,
respectand statutele federatiilor sportive nationale si ale organismelor
internationale respective.

» Prezentarea loturilor nationale si a sportivilor aparte la competitiile
internationale oficiale, este dreptul exclusiv al federatiilor sportive
nationale si al Comitetului National Olimpic si Sportiv.

» Pot fi infiintate structuri ale federatiilor si organizatiilor internationale,
pe probe olimpice si neolimpice, care contribuie, in bazd de
voluntariat, la dezvoltarea culturii fizice si sportului, inclusiv al celui
de performanta.

Cultura fizica la locul de munca, de trai si de odihna a populatiei este un
element foarte important In mentinerea sanatatii si stirii de bine a populatiei,
care este inclus si se regaseste in art.13 si anume ca:

1) Entitatile economice vor prevedea mijloace destinate culturii fizice si
sportului si vor crea conditii pentru realizarea dreptului cetatenilor la
practicarea culturii fizice si sportului.

2) Mijloacele necesare pentru practicarea culturii fizice si sportului la
locul de trai, de odihna si de agrement se aloca din bugetele locale, din
contul agentilor economici si sponsorilor conform legislatiei.

3) Autoritatile administratiei publice locale vor crea conditii pentru
practicarea culturii fizice si sportului la locul de trai si de odihna a
populatiei si vor acorda ajutor organizatiilor sportive.

Cheltuielile totale din BPN in anul 2022 au constituit 2187,8 min. Lei,
fiind cu 219,9 mlin. lei mai mult comparativ cu anul 2021 (fiind de 0,9% din
PIB). Pentru anul 2023 aceste cheltuieli au constituit circa 2476,7 mln. lei, fiind
de 204,4 mln. lei mai mult comparativ cu anul 2022 (fiind de 0,8% din PIB), iar
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in anul 2024 a constituit circa 2999,6 mlin. lei comparativ cu anul precedent
(fiind de 0,9% din PIB).

Suma financiard distribuitd pentru anul 2024 este directionatd spre:
autoritatile publice locale pentru finantarea scolilor sportive — 361,2 mlin. lei;
sustinerea activitatii teatrelor, circului si organizatiilor concertistice din
subordinea Ministerului Culturii — 281,0 mln. lei; servicii de televiziune, de
radiodifuziune si de presd — 221,3 min. lei; finantarea activitdtii institutiilor
spotive din subordinea ministerului de resort — 99,1 mln. lei; desfasurarea
calendarului actiunilor sportive — 57,0 mln. lei; acordarea indemnizatiei de merit
pentru oamenii de creatie — 35,1 mlin. lei; masuri centralizate de sprijin pentru
dezvoltarea domeniului culturii — 28,6 min. lei; acordarea burselor sportivilor de
performantda — 26,0 mln. lei; sustinerea activitdtilor de
proiectelor/programelor de granturi pentru tineret — 25,6 min. lei.

tineret si

Tabelul 5.6. Cheltuielile pentru cultura sport, tineret, culte si odihna din
bugetul de stat, mln. lei

Indicatori 2022 2023 2024
Cultura, sport, tineret, culte si
odihna 1101920,6 | 1193896,6 | 1397755,6
Servicii de sport, tineret si odihna 475560,3 5419373 595519,5
Servicii in domeniul culturii 447775,4 | 457859,3 545211,6
Servicii teleradio si de presa 157535.5 168201,3 221299.9
Alte servicii in domeniul culturii,
tineretului, sportului, odihnei si
cultelor neatribuite la alte grupe 210494 25898,7 35724.6

Sursa.: Legea bugetului de stat pentru anii 2022-2024.

O modalitate de valorificare si apreciere a patrimoniului cultural, de
odihna activa si de dezvoltare personald este turismul. Preferintele declarate ale
oamenilor se indreapta spre turismul familial, cultural, de iesire in natura si cel
istoric (fiecare adunand peste 30% din rdspunsuri) (Agentia de Investitii,
,»Studiul national privind perceptiile moldovenilor fata de turismul local”, 2020).
Circa 70% din persoane ar dori sa viziteze locuri turistice din tara.

O bariera suplimentara in calea valorificarii si aprecierii patrimoniului
cultural este deficitul de oferte turistice atractive. Preturile foarte mari aferente
atractiilor turistice interne sunt, pentru 43% din populatie, principala barierd in
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organizarea unei vacante in Republica Moldova, in timp ce alti 31% invoca lipsa
de informatii despre locurile ce ar putea fi vizitate, iar alti 18% — lipsa obiectiva
a unor astfel de locuri atractive (Magenta Consulting, ,,Studiul national privind
perceptiile moldovenilor fata de turismul local”, 2020).

Prioritétile strategice ale sectorului in anul 2024 sunt urmatoarele:
protejarea si promovarea patrimoniului cultural national; sustinerea dezvoltarii
industriilor creative 1n Republica Moldova; dezvoltarea infrastructurii
institutiilor culturale, sportive si de tineret; consolidarea relatiilor interetnice in
Republica Moldova; cresterea nivelului de implicare a tinerilor si organizatiilor
de tineret in procesele decizionale si dezvoltare a infrastructurii institutiilor de
sport si tineret.

Pentru realizarea principalelor prioritdti de politici si actiuni in domeniul
culturii, statul asigurd functionarea institutiilor culturale, organizarea si
desfasurarea diferitor activitdti si evenimente, asigurd subventionarea activitatii
institutiilor teatral-concertistice, radiodifuzorului public si sustine proiectele /
programele culturale ale organizatiilor necomerciale.

Conform Cadrului bugetar pe termen mediu (2024-2026) la
compartimentele:

» Cultura

principalele masuri si actiuni planificate sunt orientate spre:

- promovarea valorilor culturale in randul tinerilor prin acordarea

voucherelor culturale;

- reabilitarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural si integrarea

acestuia 1n circuitul cultural-turistic;

- reabilitarea infrastructurii institutiilor teatral-concertistice;

- digitizarea patrimoniului cultural national;

- accesul universal al populatiei la o diversitate de servicii media

audiovizuale generaliste si tematice;

- conservarea, salvgardarea si punerea in valoare a patrimoniului

national cinematografic prin crearea Arhivei Nationale de Film;

- implementarea Programului de investitii In domeniul productiei de

film si alte opere audiovizuale;

- sustinerea proiectelor cinematografice pe baza de concurs si a altor

genuri de activitate.

» Tineret si sport

- sustinerea pregatirii si participdrii loturilor nationale la campionate in
cadrul Calendarului actiunilor sportive nationale si internationale;
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- sustinerea sportivilor, membrilor loturilor nationale prin acordarea
premiilor si burselor pentru performantele deosebite in cadrul
competitiilor nationale si internationale;

- sporirea participdrii civice si decizionale in randul tinerilor prin
extinderea si diversificarea programelor/proiectelor de granturi oferite
organizatiilor de tineret.

Pentru realizarea prioritatilor in domeniul tineretului si sportului, statul
asigurd functionarea scolilor sportive din subordinea Ministerului Educatiei si
Cercetdrii si a autoritatilor administratiei publice locale, organizarea si
desfasurarea diferitor activitati sportive, precum si sustinerea proiectelor si
programelor organizatiilor necomerciale de tineret.

In cadrul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeani 2030”
obiectivul general 4 este directionat spre ridicarea nivelului de culturd si de
dezvoltare personald care include urmatoarele obiective specifice:

1) Extinderea accesului la oportunitéti si activitdti culturale.

2) Punerea 1n valoare a patrimoniului, traditiilor si a diversitatii culturale.

3) Asigurarea oportunitatilor de dezvoltare personald si cetdtenie activa.

Conform angajamentelor privind dezvoltarea durabild urmeaza sa fie
implementat urmatorul obiectiv strategic: elaborarea si implementarea politicilor
de promovare a turismului durabil, care sa faciliteze crearea de parteneriate
public-private, sa dezvolte capacitatile institutionale din domeniu ale
autoritatilor publice locale si, respectiv, sd creeze locuri de muncd si sa
promoveze cultura si produsele locale.

5.4. Cheltuieli publice pentru ocrotirea sanatatii

Ocrotirea sanatatii este unul din serviciile de bazd ale unei societati.
Nivelul cheltuielilor in sanatate, ca si a celor in educatie, poate fi considerat un
indicator rezonabil al gradului de dezvoltare a unei natiuni. Majoritatea statelor
cu economii avansate aloca resurse importante pentru finantarea sectorului de
sandtate ca premisa pentru generatii cat mai sandtoase si o dezvoltare sustenabila
pe termen lung.

Sanatatea populatiei, drept unul din cei mai importanti factori ai
eficientei economiei nationale, reprezinta o sarcina prioritard in strategia de
dezvoltare a societatii moderne. Studierea mecanismelor si modalitatilor de
ocrotire a sdnatatii populatiei permite elaborarea unei politici nationale proprii in
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domeniul respectiv. Asigurarea medicald ca una din cele mai frecvente
si una dintre cele mai eficiente in conditiile unui management corect.

Societatea contemporana cunoaste trei sisteme de finantare a sanatatii:

1. Sistemul german (Bismark), se bazeaza pe cotizatii obligatorii
suportate atdt de salariafi, cit si de intreprinderi. Cotizatiile sunt
mobilizate de casele de asigurdri, iar pacientii nu platesc nimic pentru
consultatii, tratamente etc.

2. Sistemul englez, ofera ingrijiri medicale gratuite pentru toate
persoanele si este bazat pe resursele financiare provenite din impozite.
Pacientii nu platesc nimic, dar au obligatia de a se inscrie la un medic
care primeste remuneratia de la sistemul national de sanatate.

3. Sistemul american se realizeaza, prin intermediul pietei, inclusiv prin
asigurarile private de sanatate. Acest sistem este orientat excesiv catre
interventii pentru afectiuni acute, in defavoarea celor profilactice, si se
caracterizeaza prin asigurari individuale pe baze contractuale, iar
acordarea serviciilor medicale se face prin sistem privat orientat in
mod predominant spre profit.

Sistemul de sandtate al Republicii Moldova este organizat conform
principiilor accesului universal la serviciile de sdndtate de baza si echitatii si
solidaritatii in finantarea serviciilor de sanatate atat de la stat, cat si de catre
persoane fizice si juridice prin mecanisme obligatorii de asigurari de sandtate.

Cheltuielile pentru sdnatate sunt definite drept cheltuielile destinate
pentru contractarea bunurilor si serviciilor de sandtate, precum si investitiile in
vederea mentinerii sau protejarii sanatatii. Cheltuielile publice pentru sanatate au
o tendintd de majorare datoritd cresterii numarului populatiei, sporirii duratei
medii de viatd, modificarii structurii demografice si din cauza accentudrii
factorilor de risc, aparifiei unor noi tipuri de imbolnaviri, cresterii costului
prestatiilor medicale. De reguld, cheltuielile publice pentru sanatate sunt
destinate intretinerii si functiondrii institutiilor sanitare, finantarii unor actiuni de
prevenire a imbolnavirilor, de evitare a accidentelor si de educatie sanitara,
precum si functiondrii institutiilor medicale de stat si private.

Principala sursd de finantare a cheltuielilor este asiguratd de:

v primele obligatorii de asigurare medicald in suma fixa sau sub forma

de contributie procentuala la salariu si la alte recompense;
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v’ transferurile de la bugetul de stat destinate pentru asigurarea
persoanelor neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate
la evidenta institutiilor medicale.

In contextul utilizarii cheltuielilor in domeniul sanatatii la elaborarea de
noi politici trebuie sa se tind cont si de multitudinea factorilor non-medicali care
afecteaza direct sau indirect eficienta sistemului de sdnatate. Totodata, o atentie
deosebita trebuie acordatd completdrii veniturilor bugetare, care ulterior ar putea
sustine cheltuieli mult mai consistente alocate domeniului dat.

Politica in domendiual
sanatati
Calitatea 51 eficienta
institutiilor

Tratamente 31
tehnologi moderne

Factori economici,
demografici, sociali

Figura 5.2. Elementele-cheie ce influenteaza nivelul cheltuielilor destinate
ocrotiii sanatatii

Calitatea s1 eficienta
procesului bugetar

Mivelul cheltuielilor
publice pentru
sanatate

Mivelul contributiel
de asistentd
medicalda

Sursa: elaborat in baza Sistemul de sanatate din Republica Moldova: necesitdti reale de
consolidare si optimizare, Expert Grup, Centrul Analitic Independent, Chisinau, 2018

Conform Legiinr.1585 din 27.02.1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicald acesta reprezintd un sistem autonom garantat
de stat de protectie financiard a populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii prin
constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor
fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor
conditionate de survenirea evenimentelor asigurate.

In art.5 Principiile de organizare a asigurarii obligatorii de asistentd
medicald al Capitolului II. Sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala
se organizeaza si functioneaza avand la baza anumite principii, evidentiind unele
din acestea:

111



Finante publice

a) principiul unicitagii, statul organizeazd §i garanteaza sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala bazat pe aceleasi norme de
drept;

b) principiul egalitatii tuturor participangilor la sistemul de asigurare
obligatorie de asistentd medicala (platitori de prime de asigurare
obligatorie de asistentd medicala, prestatori de servicii medicale si
farmaceutice si beneficiari de asistentd medicala si farmaceuticd) li se
asigurd un tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si
obligatiile prevazute de lege;

¢) principiul solidaritatii, platitorii primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald achita contributiile respective in functie de venit,
iar persoanele asigurate beneficiazd de asistentd medicald si
farmaceutica in functie de necesitati;

d) principiul obligativitatii, asiguratul are obligatia de a participa la
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala, iar drepturile de
asigurdri medicale se exercitd corelativ cu indeplinirea obligatiilor;

e) principiul contributivitatii, fondurile de asigurari medicale se
constituie pe baza primelor de asigurare achitate de catre platitorii
stabiliti de legislatie;

f) principiul repartitiei, fondurile de asigurdri obligatorii de asistentd
medicald realizate se redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin
sistemului asigurarii obligatorii de asistenta medicala, conform legii;

g) principiul autonomiei, sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald se administreazd de sine statator, in baza legii, iar prestatorii
de servicii medicale si farmaceutice care acorda asistentd medicala si
farmaceuticd 1n sistemul respectiv activeaza pe principii de
autofinantare si non-profit;

h) principiul transparentei, fondurile de asigurari obligatorii de asistentd
medicald se gestioneazd transparent, prin informarea subiectilor
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala si a persoanelor interesate
cu privire la executarea veniturilor si cheltuielilor.

Compania Nationala de Asigurdri in Medicind conform legii evaluate

(art.12 alin.(1)) este o ,,organizatie de stat autonomad, inclusiv cu autonomie
financiara, nonprofit”, subordonatd Guvernului, obligatd ,sa realizeze [...]
asigurarea obligatorie de asistentd medicala a cetatenilor Republicii Moldova si
a strainilor prevazuti de prezenta lege” (art.12 alin.(3)). Pentru aceasta CNAM
exercitd atributiile ce tin de: gestionarea fondurilor AOAM; evidenta persoanelor
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fizice in sistemul AOAM si a primelor de AOAM; contractarea prestatorilor de
servicii medicale si farmaceutice; evaluarea si monitorizarea prestatorilor de
servicii medicale si farmaceutice contractati. CNAM dispune si de o retea
teritoriald de agentii cu statut de filiald (art.4 alin.(7)).

CNAM este organizatie de stat autonomad, inclusiv cu autonomie
financiard, nonprofit si se infiinteazd de Guvern. Mentionam unele obligatiuni
stipulate in legislatie:

a) sa realizeze asigurarea obligatorie de asistentd medicald a cetatenilor
si a strainilor prevazuti in lege; sa gestioneze mijloacele fondurilor
stabilite 1n lege;

b) sa atribuie/sa suspende persoanelor, in modul stabilit, statutul de
persoana asigurata;

c¢) sd evalueze si sa monitorizeze corespunderea cu clauzele contractului
de acordare a asistentei medicale (de prestare a serviciilor medicale) a
volumului, termenelor, calitatii si costului asistentei medicale acordate
persoanelor asigurate, precum §i gestionarea mijloacelor financiare
provenite din fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala, in
limita serviciilor medicale contractate;

d) sa evalueze si sa monitorizeze respectarea de catre furnizorii de
medicamente si dispozitive medicale a prevederilor contractelor
incheiate cu asiguratorul;

e) sd apere interesele persoanelor asigurate;

f) sd asigure transparenta in procesul decizional in modul stabilit de
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, s.a.

In scopul realizarii asigurarii obligatorii de asistentd medicala (art.16),
CNAM constituie, din contul mijloacelor totale acumulate, si gestioneaza
urmatoarele fonduri:

a) fondul pentru achitarea serviciilor medicale si farmaceutice (fondul de

baza);

b) fondul de rezerva al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald;

¢) fondul masurilor de profilaxie;

d) fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
medicale;

e) fondul de administrare al sistemului de asigurari obligatorii de
asistenta medicala.

Articolul 5 al Legii nr. 1593 din 26.12.2002 cu privire la marimea, modul

si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala

113



Finante publice

accentueaza faptul ca: marimea primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald se calculeaza de catre Ministerul Sanatatii, conform prevederilor art.17
din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, si se aproba
anual prin legea fondurilor obligatorii de asistentd medicala.

Anual in cadrul legii privind (ca ex. Legeanr. 420 din 22.12.2023)
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicala sunt aprobate sumele ce vor
permite de a acoperi cheltuielile planificate. Asadar, pentru anul 2022 1in
fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald s-au aprobat cheltuieli in
suma de 12833,7 mlin. lei, cu un deficit de 274,0 mlin. lei, iar in anul 2023 suma
acestora a constituit 14138,5 mln. lei. Pentru anul 2024 cheltuielile au constituit
15420,0 mln. lei, ce constituie o majorare cu 1281,5 mln. lei fatd de anul
precedent.

Tabelul 5.6. Sinteza fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicala
pe cheltuieli, mln. lei
Denumirea 2022 2023 2024
Cheltuieli, total
inclusiv: 12833,70 | 14538,36 |15420,08

Fondul pentru achitarea serviciilor
medicale s1 farmaceutice (fondul de

baza) 12643,89 | 14329,92 |15173,64
Fondul de rezerva al asigurarii

obligatorii de asistentd medicala 10,00 10,00 10,00
Fondul masurilor de profilaxie 50,00 45,00 55,00

Fondul de dezvoltare si modernizare a
prestatorilor  publici de  servicii
medicale 15,00 35,00 50,00
Fondul de administrare al sistemului de
asigurdri  obligatorii de asistentd
medicala 114,84 118,43 131,43

Sursa: Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anii 2022-2024
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Tabelul 5.7. Cheltuielile pentru ocrotirea sanatatii din bugetul de stat,

mln. lei

Denumirea 2022 2023 2024
Ocrotirea sanatatii 8188,13 | 9245,78 | 9138,57
Produse, utilaje si echipament medical 41,36 45,65 45,65
Servicii de ambulator 77,45 81,96 88,04
Servicii spitalicesti 365,75 | 406,66 | 318,53
Servicii de sanatate publica 974,96 | 1014,95 | 1020,81
dintre care transferuri acordate intre institutii
din cadrul bugetului de stat 1,322 1,750 1,267
Cercetari stiintifice aplicate in domeniul
ocrotirii sanatatii 44,44 46,53 48,84
Alte servicii in domeniul sanatatii neatribuite la
alte grupe 6684,16 | 7650,01 | 7616,68

Sursa: Legea bugetului de stat pentru anii 2022-2024

Cheltuielile pentru sanatate si servicii medicale pe cap de locuitor in anul
2022 au constitui - 5896,1 lei, comparativ cu 4192,5 in 2021. in anul 2023
acestea constituie 5137,5 lei, iar in anul 2024 - 7060,3 lei cu o crestere de 1922,8
lei fata de anul precedent.

Cea mai mare suma din BS este directionata cétre asigurarea obligatorie
de asistentd medicald a unor categorii de persoane neangajate pentru care
Guvernul are calitate de asigurat(pentru anul 2024 suma este de 6928,6 mln. lei).

Acest sector are ca scop mentinerea sanatatii, promovarea unui stil de
viatd sanatos si furnizarea de servicii de calitate sigure, cu acces usor, egal, fara
risc financiar si servicii de calitate. Politica in sectorul sanatatii se impune ca o
prioritate in cadrul eforturilor pe care le depun Guvernul si societatea civila in
vederea fortificdrii continue a sanatatii populatiei si redresarii situatiei
economico-sociale din tard, cresterii accesului populatiei la servicii medicale si
medicamente de calitate, promovarii modului de viatd sdnatos si activ, a
educatiei pentru sdnatate, dezvoltarii programelor de prevenire si control al
bolilor transmisibile si netransmisibile.

Principalele masuri si actiuni planificate in cadrul Hotararii nr.408 din
21.06.2024 pentru perioada anilor 2024-2026 sunt directionate spre:

» imbunatatirea conditiilor de infrastructurd si dotarea institutiilor

medico-sanitare publice din tara;

115



Finante publice

>

>

>

asigurarea prioritara a serviciilor medicale in cadrul programelor
nationale din sectorul sanatatii;

cresterea accesului la medicamente prin largirea listei de medicamente
compensate si imbunatatirea politicilor in domeniul medicamentului si
al asistentei farmaceutice;

dezvoltarea programelor de prevenire si control al bolilor
transmisibile, inclusiv profilaxia si control si a bolilor netransmisibile,
de promovare a sanatatii si a educatiei pentru sanatate;

dezvoltarea, interconectarea si utilizarea de catre toate institutiile
medicale a sistemelor informationale existente, inclusiv a retetei
medicale electronice;

sporirea capacitatii de interventie rapidd la amenintari si urgente de
sanatate;

sporirea accesului la servicii medicale de performantd inaltd, prin
initierea constructiei spitalului regional n municipiul Balti;

cresterea accesibilitatii pacientilor gravi pentru consultare si
spitalizare in cadrul IMSP Institutul de Neurologie si Neurochirurgie.

Cheltuielile fondurilor AOAM au fost executate in anul 2023 prin prisma

legislatiei in vigoare si prioritatilor stabilite pentru acordarea serviciilor medicale
necesare populatiei raportate la capacitdtile sistemului de sanatate, dintre care:

v

v

v

v

v
v

v

v

asigurarea compensarii medicamentelor si unor tipuri de dispozitive
medicale, inclusiv largirea listei si spectrului acestora;

procurarea serviciilor medicale acordate in cadrul programelor
speciale reiesind din listele de asteptare existente si capacitatile
prestatorilor de servicii medicale;

procurarea serviciilor medicale aferente tratamentului medical
oncologic;

acoperirea cheltuielilor pentru protezele individuale si consumabilele
costisitoare necesare pentru reabilitarea chirurgicala s.a.;

procurarea serviciilor de 1nalta performanta;

procurarea serviciilor de ingrijire paliativa, inclusiv prestate de
echipele multidisciplinare la domiciliu;

procurarea serviciilor de reabilitare cu accent pe reabilitarea
specializata;

asigurarea masurilor de profilaxie si prevenire a riscurilor de
imbolnavire;
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v alocarea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea prestatorilor de
servicii medicale;

v’ acoperirea altor cheltuieli pentru asigurarea bunei functionari a
prestatorilor de servicii medicale in scopul acordarii asistentei
medicale oportune si calitative populatiei etc.

Ponderea majora in totalul cheltuielilor fondurile AOAM in perioada de
raportare o detine fondul de bazad destinat achitarii serviciilor medicale si
farmaceutice, in conformitate cu contractele incheiate - 98,7%, urmat de fondul
de administrare - 0,8%, fondul masurilor de profilaxie - 0,3% si fondul de
dezvoltare si modernizare a PSM - 0,2%.

N
13 776 134,8
I

11 963 339,3
11 552 085,6 '

I 8 405 512,0
7 489 650,2

2019 2020 2021 2022 2023

Figura 5.3. Dinamica cheltuielilor fondurilor AOAM
Sursa: Raport de activitate a CNAM pentru anul 2023.

Strategia nationald de sandtate ,,Sandtatea 2030” (SNS) este parte
componentd a politicilor social-economice ale statului, orientatd spre
modernizarea si dezvoltarea pe termen lung a sistemului de sdnatate, avand o
perioada de implementare.

Structura sistemului de sandtate reprezintd o serie de entitdti medicale
publice si private, precum si agentii publice si autoritati implicate in furnizarea,
finantarea, reglementarea si administrarea serviciilor de sanatate.

Raportul OMS privind sanatatea defineste sase ,,pietre de temelie” care
formeaza un sistem de sanatate. Aceste elemente de bazd sunt: serviciile de
sanatate; forta de muncd 1n domeniul sdnatatii; sistemul informatic;
medicamentele si dispozitivele medicale; finantarea; si guvernarea.
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Pentru analiza situatiei si determinarea actiunilor prioritare de interventie
in imbunatatirea guvernarii sistemului de sdnatate este utilizat cadrul TAPIC:

» Transparenta — aprobarea de decizii clare, motivele lor si factorii de

decizie;

» Responsabilizare (eng. Accountability) — asigurarea ca fiecare actor
care actioneazd poartd raspundere pentru actiunile sale fatd de alti
actori si reiesind din rezultate de obtinerea cérora este responsabil,
poate fi recompensat sau pedepsit;

» Participare — asigurarea ca persoanele care sunt afectate de decizii
propuse isi pot exprima pozitia asupra acestora intr-un mod care sa
asigure ca cel putin sunt auzite;

» Integritate —sistem 1in care organizatiile si locurile de munca/functiile
sunt clar definite, iar procedurile precum angajarea si contractarea
sunt reglementate si clare;

» Capacitate — utilizarea expertizei necesare pentru a ajuta factorii de
decizie sd evite, sd identifice si sa remedieze esecurile si consecintele
nedorite.

Pentru atingerea scopului SNS — imbunatatirea nivelului de sdnatate al
populatiei prin contributia activd a unui sistem de sdnatate modern si eficient,
care raspunde nevoilor fiecarui individ, politica de dezvoltare a sectorului de
sandtate se va axa pe urmatoarele domenii:

- sandtate publica;

- servicii de sanatate;

- medicamente si dispozitive medicale;

- personal medical;

- digitalizarea sistemului de sanatate;

- finantarea sistemului de sanatate;

- guvernanta sistemului de sanatate.

In cadrul Strategia Nationali de Dezvoltare Moldova 2030,
compartimentul Asigurarea conditiilor pentru o viata activa si sandtoasa este
evidentiat faptul ca: polita de asigurare obligatorie de asistentd medicald nu este
suficient de atractiva. Circa 71% dintre respondenti considerd cd aceasta nu
asigurd detinatorului un nivel adecvat de servicii medicale. Platile neformale
reprezintd o problemd majord a sectorului sanatatii, 72% din populatie
considerdnd cd sunt necesare mijloace banestii si/sau contacte personale pentru
solutionarea problemelor 1n institutiile medicale.

118



Finante publice

Sistemul sanatatii se confrunta cu o criza majora din cauza insuficientei

cadrelor medicale si a unei infrastructuri ce nu corespunde necesitatilor actuale.

Gradul de asigurare cu cadre medicale este relativ jos in Republica Moldova,
decalajul fatd de media UE constituind 20% pentru medici si 40% pentru
asistentele medicale. Tinand cont ca circa 29% dintre medici si 17% asistente
medicale sunt pensionari, deficitul cadrelor medicale ar putea in scurt timp
submina functionalitatea sistemului sdnatétii, care ar putea sa se aprofundeze si

din motivul exodului personalului medical peste hotare.

Intrebari de autoverificare:

1)
2)

3)
4)

)

6)
7

8)
9

Enumerati principalele surse de finantare pentru invatamant.

Numiti organele ce efectueaza procedura de repartizare a cheltuielilor
bugetare pentru invatdmant.

Enumerati principiile de fundamentare a politicilor educationale.

Descrieti structura cheltuielilor pentru cultura, artd, sport si actiuni pentru
tineret.

Numiti institutiile cultural-artistice spre care sunt orientate resursele
finaciare.

Enumerati sursele de finantare a resurselor financiare in cultura si arta.
Enumerati factorii ce influenteaza asupra cresterii cheltuielilor pentru
sanatate.

Numiti organizatiile internationale ce ofera ajutoare pentru sanatate.
Descrieti menirea resurselor financiare pentru ocrotirea sdnatatii.

10) Numiti obiectivele in cadrul politicii in domeniul ocrotirii sdnatatii in

Republica Moldova.

11) Caracterizati starea sistemului de ocrotire a sanatatii la nivel national.

TEST GRILA:

1. Notati in locul punctelor litera ce corespunde expresiei potrivite:
L , asiguratul are obligatia de a participa la sistemul

asigurarii obligatorii de asistentd medicald, iar drepturile de asigurari
medicale se exercitd corelativ cu indeplinirea obligatiilor.

2 , platitorii primelor de asigurare obligatorie de

asistentd medicald achitd contributiile respective in functie de venit, iar
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persoanele asigurate beneficiazd de asistentd medicala si farmaceutica in
functie de necesitati.

3 , statul organizeaza si garanteaza sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala bazat pe aceleasi norme de drept.
A e , tuturor participantilor la sistemul de asigurare

obligatorie de asistentda medicala 1i se asigura un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile prevazute de
lege.

a) principiul unicitatii;
b) principiul obligativitatii;
¢) principiul solidaritatii;
d) principiul egalitatii.
2. Selectati fondurile ce sunt gestionate de CNAM din contul mijloacelor
totale acumulate:
a) fondul pentru achitarea serviciilor medicale si farmaceutice (fondul de
baza);
b) fondul de rezerva al asigurarii obligatorii de asistenta sociala;
c) fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
social-culturale;
d) fondul de dezvoltare si modernizare a prestatorilor publici de servicii
sociale;
e) fondul de administrare al sistemului de asigurdri obligatorii de asistenta
medicala;
f) fondul de rezerva al asigurarii obligatorii de asistenta sociala.
3. Notati in locul punctelor cifra ce corespunde expresiei potrivite
(alegeti din variantele propuse):
Cheltuielile pentru actiunile social-culturale indeplinesc un important rol

................... $1 wcceevereennennn.., deoarece din resursele alocate de stat se asigura
............. . Sleceeeeen....... copiilor si tinerilor, ridicarea ................... asistenta
medicald a cetatenilor, se influenteaza .................. demografica, se asigurd un
sistem de ............... statala, ridicarea .................. cultural, artistic al

membrilor societatii.

1. protectie; 5. nivel;
2. economic; 6. educatie;
3. social; 7. calificare profesionala;,
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4. evolutie; 8. instruire.
4. Conform definitiei conceptul de ,principiul contributivitatii”
reprezinta:

a) fonduri de asigurari medicale se constituie pe baza primelor de asigurare
achitate de catre platitorii stabiliti de legislatie.

b) fonduri de asigurdri obligatorii de asistenta medicalda realizate se
redistribuie pentru plata obligatiilor ce revin sistemului asigurarii
obligatorii de asistentd medicala, conform legii.

c) fonduri de asigurdri obligatorii de asistentd medicald se gestioneaza
transparent, prin informarea subiectilor asigurarii obligatorii de asistenta
medicald gi a persoanelor interesate cu privire la executarea veniturilor si
cheltuielilor.

5. Stabiliti daca sunt adevarate urm:itoarele afirmatii:

a) Activitatea culturala reprezintd totalitatea modelelor de gindire, simtire si
actiune din sferele materiala si spirituala ale societatii si produsul valoric
al acestora. da/nu

b) Structura sistemului de Tnvatdmant este organizat pe niveluri si cicluri in
conformitate cu Clasificarea Internationald Standard a Educatiei (ISCED-
2011). da/ nu

c) CNAM este organizatie de stat autonomd, inclusiv cu autonomie
financiard, nonprofit si se infiinteazd de Guvern. da / nu

d) Pentru analiza situatiei si determinarea actiunilor prioritare de interventie
in imbunatatirea guvernarii sistemului social in Republica Moldova este
utilizat cadrul TAPIC. da/nu

6. Notati in locul punctelor litera care corespunde expresiei potrivite:

Lo, orientat spre cotizatii obligatorii suportate atat de salariati, cat
si de entitdtile economice, sunt mobilizate de casele de asigurari, iar
pacientii nu efectueaza plati.

20 e orientat spre  Ingrijiri medicale gratuite pentru toate
persoanele si este bazat pe resursele financiare provenite din impozite.

3 orientat spre interventii pentru afectiuni acute, in defavoarea
celor profilactice, si se caracterizeazd prin asigurari individuale pe baze
contractuale, iar acordarea serviciilor medicale se face prin sistem privat.

a) Sistemul german;
b) Sistemul englez;
c¢) Sistemul american.
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7. Selectati varianta potrivita, Politica educationala se refera la:

a) factorul de baza in promovarea valorilor democratice, a asigurarii
drepturilor omului, a cetateanului, in dezvoltarea capitalului uman;

b) pilonul care asigurd sigurantd si stabilitate in cadrul unui stat, fiind
elementul-cheie al reformelor sociale, educationale si actiunilor pentru
tineret;

c) conducerea procesului de schimbare si a inovatiillor in sistemul
educational, reprezentand optiuni materializate in documente oficiale;

d) cheltuielile destinate actiunilor educationale ce sunt acoperite din surse
publice sau private, interne sau externe etc.

8. Selectati cheltuielile prezentate ce se atribuie pentru actiuni social-
culturale:

a) cheltuieli pentru invatamant;

b) cheltuieli pentru ocrotirea sanatatii;

c¢) cheltuieli pentru culturd, arta, sport si actiuni pentru tineret;

d) cheltuieli pentru asistenta sociala;

e) cheltuieli pentru servicii de stat cu destinatie generala;

f) cheltuieli pentru aparare nationala.

9. Alegeti si indicati in dreptul afirmatiilor litera care se potriveste,
tarifelor la contributiile de asigurari sociale de stat obligatorii sunt:

a) 39% la suma salariilor si recompenselor

Angajatorul, persoana juridica calculate lunar pentru toti angajatii —
sau fizica, asimilata pentru angajatorii autoritdtilor/ institutiilor
angajatorului. bugetare si autoritdtilor/ institutiilor

publice la autogestiune, cu exceptia
angajatorilor sectorului privat;
b) 29% la suma salariilor si recompenselor

Angajatorul pentru persoanele calculate lunar pentru toti angajatii —
angajate prin contract pentru angajatorii autoritdtilor/institutiilor
individual de munca. bugetare si autoritatilor/ institutiilor

publice la autogestiune, cu exceptia
institutiilor de invatdmant superior si a
institutiilor medico-sanitare;

Angajatorii din agricultura. c) 24% la suma salariilor si recompenselor
calculate lunar pentru toti angajatii.
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10. Cheltuielile publice pentru actiuni social - culturale sunt indreptate
spre:

a) cheltuieli pentru invatdmant;

a) cheltuieli pentru securitatea nationala;

b) cheltuieli pentru sanatate;

c) cheltuieli pentru culturd, arta, sport si actiuni pentru tineret;

d) cheltuieli pentru securitatea sociala;

e) cheltuieli pentru securitatea economica.
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TEMA 6. CHELTUIELI PUBLICE PENTRU ACTIUNI SI
OBIECTIVE ECONOMICE

6.1. Caracteristica generali a cheltuielilor publice pentru actiuni §i obiective
economice

6.2. Sursele de finantare a cheltuielilor publice pentru actiuni si obiective
economice

6.3. Cheltuieli publice pentru cercetare-dezvoltare

Rezultatele invitarii preconizate a fi atinse:

RI6 identifica resursele financiare, in vederea stabilirii structurii optime de
finantare.

Abilitati:
a cunoaste cheltuielile publice pentru actiuni si obiective economice;
a cunoaste cheltuielile publice pentru cercetare-dezvoltare;

a determina nivelul, structura gi dinamica cheltuielilor publice pentru
actiuni §i obiective economice;

a identifica sursele de finantare a cheltuielilor publice pentru actiuni si
obiective economice;

a descrie factorii de influienta a cheltuielilor publice pentru actiuni si
obiective economice.

Concepte-cheie: cheltuieli publice pentru actiuni §i obiective economice,
cheltuieli publice pentru cercetare-dezvoltare, produsul intern brut.

6.1. Caracteristica generala a cheltuielilor publice pentru actiuni
si obiective economice

Cheltuielile privind activitatea economicd sunt destinate finantarii
regiilor publice (autonome) sau societatilor comerciale cu capital de stat privat
sau mixt, fermierilor si altor mici intreprinzdtori, sau vizeaza acfiuni sau
obiective importante pentru fiecare tara. Se cunosc mai multe parghii folosite de
stat pentru a interveni in viata economica:

— cheltuieli publice ca mijloc de stimulare a activitdii economice,

— Incheierea de contracte cu agenti economici pentru realizarea de

achizitii publice,

— impunerea anumitor comportamente pe piata,
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— ajutarea intreprinderilor mici i mijlocii.

Formele ajutoarelor financiare ale statului ca mijloc de stimulare a
activitatii economice sunt directe si indirecte. Cele directe actioneaza ca mijloc
de interventie si ajutor, iar cele indirecte, sprijind din punct de vedere economic
sau social Intreprinderile, dar nu prin transferuri banesti.

Principalele ajutoare financiare directe sunt:

— subventiile;

— investitiile;

— imprumuturile cu dobanda subventionata;

— ajutoarele financiare pentru difuzarea de informatii, studii de

marketing;

— organizare de expozitii;

— avansurile rambursabile.

Principalele ajutoare financiare indirecte sunt:

- avantajele fiscale (cheltuieli financiare);

— imprumuturile garantate de stat.

In cadrul acestei categorii sunt incluse cheltuiclile care se referd la
finantarea obiectivelor si activitatilor cu caracter economic din intreprinderile
sectorului public si la subventionarea unor Intreprinderi cu proprietate privata
sau mixta.

Din punct de vedere al continutului economic aceste cheltuieli au
caracter complex, unele reprezinta cheltuielile curente de desfasurare a activitatii
economice, iar altele constituie cheltuieli de capital.

In cadrul clasificarii ONU, cheltuielile pentru obiective economice tin de
ramurile:

— industrie extractiva, energie, combustibil, industrie prelucratoare,

constructii;

— agriculturd, silviculturd, pescuit, vandtoare;

— transporturi §i comunicatii;

— alte servicii.

Cheltuielile pentru obiective si actiuni economice constituie o pondere
mai micd in cadrul cheltuielilor publice in tarile dezvoltate (circa 10%) si o
pondere mai mare in tdrile in curs de dezvoltare. Aceasta se datoreaza
tendintelor tarilor in curs de dezvoltare de a reduce decalajele mari care le separa
de tarile industrializate.

126



Finante publice

6.2. Sursele de finantare a cheltuielilor publice pentru actiuni si
obiective economice

Intreprinderile cu activititi economice cu capital de stat sunt obligate si-
si acopere cheltuielile din venituri proprii si numai daca este justificat motivul
de incapacitatea de a-si acoperi cheltuielile, statul este la dispozitia acestor
intreprinderi.

Dupa sursele de finantare cheltuielile pentru actiuni si obiective
economice se grupeaza in:

— cheltuieli acoperite din costul de productie;

— cheltuieli ce se acopera din venituri;

— cheltuieli de investitii acoperite din fondul dezvoltare-cercetare;

— cheltuieli acoperite din fonduri speciale.

Daca cheltuielile de productie a intreprinderilor cu capital de stat se
acopera din sursele proprii in mare parte, atunci cheltuielile pentru investitii sunt
finantate din toate trei surse: credite bancare, resurse proprii si alocatii bugetare.

Pentru anumite programe economice de interes national, cum ar fi
retehnologizarea intreprinderilor, cheltuielile pot fi finantate din fonduri
speciale. Acestea pot avea forma fondurilor extrabugetare.

Pe langa finantarea sectorului public, cheltuielile cu caracter economic
privesc si acordarea de avantaje pentru dezvoltarea si consolidarea unor ramuri,
ce prezintd interes economic §i social national (agricultura, silvicultura,
cercetarea stiintifica, protectia mediului inconjurdtor etc.). Pentru asemenea
scopuri se finanteazd prin alocatii bugetare activitatea unor institugii, directii
agricole, silvice, rezervatii, sisteme de irigare, care functioneaza pe principiul
institugiilor publice.

Subventiile se pot acorda direct pentru acoperirea unor pierderi, atunci
cand preturile formate Tn mod liber pe baza raportului dintre cerere si ofertd, in
conditiile de concurentd, nu reusesc sd acopere cheltuielile din cauze obiective.
Asemenea subventii se pot acorda sub forma acoperirii diferentelor de pret la
unele produse, sustinerii §i garantarii preturilor produselor agricole, acoperirea
costurilor ridicate din unitatile economice, transporturi si altele.

In afard de sursele enumerate mai sus actiunile si obiectivele economice
sunt finantate pe seama primelor de export.

Primele de export sunt practicate pentru incurajarea exportului de
marfuri, Tn concordanta cu interesele economice si politice ale statului, precum si
pentru protejarea economiei de concurenta strdind. Formele pe care le imbraca
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primele de export sunt: primele de export In bani, restituirea unei parti din
impozitele si taxele platite de exportatori, avantajele valutare.

Primele de export in bani se stabilesc ca sume fixe pe unitate de marfa
exportata. Statul poate suporta si eventualele pierderi ale exportatorului.

Restituirea impozitelor platite sau renuntarea la impozitele datorate de
catre exportatori, precum si reducerea tarifului pentru transportul marfurilor pe
calea ferata proprietate de stat nu reprezinta cheltuieli propriu-zise, ci renuntarea
de catre stat la o parte din veniturile sale bugetare in favoarea exportatorilor.

Avantajele valutare constau in faptul ca statul ingdduie exportatorilor sa
retind o parte din valuta Incasata de ei la exportul de marfuri sau la prestatiile de
servicii catre partenerii externi.

In concluzie se poate de spus, ci anumite subramuri economice, unele
intreprinderi, indiferent de forma de proprietate, pot primi sprijin temporar din
partea statului prin subventii, diferente de pret, prime de export, facilitati fiscale
ori anumite avantaje pe linia creditului bancar.

6.3. Cheltuieli publice pentru cercetare-dezvoltare

Cheltuielile publice pentru cercetare-dezvoltare cuprind:

— cheltuieli privind dezvoltarea cercetdrii fundamentale, adica

dezvoltarea cunoasterii intr-un anumit domeniu al stiintei;

— cheltuieli privind finantarea cercetarilor practice aplicative, ce au ca

scop crearea tehnologiilor si produselor noi;
obtinere a noi produse, tehnologii pe scara internationala.

Aceste cheltuieli sunt finantate partial din bugetul statului, din fondurile
intreprinderilor private sau institutiilor de invatimant superior. In farile
dezvoltate aceste cheltuieli se acopera la 30-60% din bugetul de stat, in tarile in
curs de dezvoltare 50-90%.

In domeniul economic se distinge o grupa speciald de cheltuieli: de
cercetare-dezvoltare. Aceastd grupd include:

— cheltuieli privind finantarea cercetarii fundamentale, care au drept

obiectiv dezvoltarea cunoasterii intr-un anumit domeniu al stiintei;

— cheltuieli privind fundamentarea cercetarii aplicative, prin care se

urmareste crearea de produse si tehnologii noi;
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— cheltuieli privind dezvoltarea, prin care se realizeaza verificarea

internationala.

Resursele financiare de finantare a cheltuielilor cu cercetarea stiintifica
provin din bugetul statului, din fondurile intreprinderilor private, din fondurile
proprii ale institutiilor de cercetare.

Finantarea  cheltuielilor privind cercetarea-dezvoltarea  prezinta
particularitati de la o tara la alta. In unele tari statul finanteaza din fondurile sale
o parte considerabild a acestor cheltuieli, in altele — Intr-o masurd mai mica.
Acele state ce-si asuma finantarea cheltuielilor pentru cercetarile stiintifice isi
asuma suprematia in domeniul economic. Finantarea diferitor cercetari stiintifice
duce la aparitia decalajelor dintre tari. Decalajele stiintifice si tehnologice
existente intre tarile industriale si cele in curs de dezvoltare adancesc si mai mult
inegalitatea dintre acestea.

Determinarea eficientei economice a cheltuielilor pentru actiuni si
obiective economice

Eficienta cheltuielilor privind actiunile economice ce se determina pe
baza metodelor de analiza, cost-avantaj si cost-eficacitate. Aici trebuie de
verificat:

1. definirea clara a obiectivelor ce trebuie atinse;

2. identificarea resurselor posibile si a mijloacelor tehnice ce vor fi

folosite si a celor alternative;

3. determinarea costurilor i avantajelor pe care le prezintd fiecare din

aceste alternative;

4. compararea costurilor si avantajelor.

In calcularea eficientei cheltuielilor se utilizeaza indicatorii previzionali,
acei indicatori de orientare anticipata a activitatilor economice si indicatorii reali
pe care i-am obtinut.

Elaborarea modelelor de analiza trebuie sa tind cont de fazele prin care
trece fiecare obiectiv si anume:

— faza de studiu;

— faza realizarii propriu — zise;

— exploatarea.

Eficienta cheltuielilor pentru obiective si actiuni economice se stabileste
ca raport dintre indicatorii de efort sau ca rezultatul primit la avantajul economic
(costul de productie).
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Indicatorul de efect reprezintd productia marfd, valoarea adadugata,
profitul si incasarile din export.

Efectuarea de cheltuieli publice cu actiuni economice necesita
fundamentarea volumului de resurse necesare realizarii diferitelor obiective
economice. Aceastd fundamentare se bazeaza pe o documentatie specifica,
presupunand luarea in considerare a factorilor tehnici si economici, atat prin
prisma nevoilor de resurse financiare, cat si prin prisma rezultatelor ce urmeaza.

Indicatorul de efort — investitiile, costurile de productie, importurile,
tipuri de munca. Finantarea acestor cheltuieli se face in corespundere cu
prognoza dezvoltarii social — economice a statului. Mijloacele alocate din buget
au destinatii strict determinate si nu pot fi folosite in alte scopuri. Finantarea
acestor cheltuieli cu caracter economic se face continuu, trimestrial in
corespundere cu prevederile bugetului, pe ministere, departamente, intreprinderi,
organizatii, conform clasificarii bugetare si planului de finantare. Finantarea
mijloacelor de buget nu se ramburseaza. Intreprinderile si institutiile publice sunt
obligate sd foloseasca cu eficientd maxima, ca reguld in primul rand resursele
proprii s1 mijloacele imprumutate.

Metode de finantare a cheltuielilor sunt:

— finantarea cheltuielilor din venituri proprii;

— finantarea prin procurarea fondurilor pe piata capitalurilor;

— finantare prin emisiunea de obligatiuni si alte hartii de valoare;

— finantarea prin alocatii bugetare;

— finantarea prin subventionarea nemijlocitd, pentru acoperirea unor

pierderi (subventii sub forma acoperirii diferentelor de pret la unele
produse agricole pentru sustinerea preturilor la productia agricold a
fermierilor;

— Inlesniri fiscale pe plan intern si taxe vamale pe plan extern.

La finantarea actiunilor si obiectivelor economice statul urmareste
urmatoarele scopuri:

— dezvoltarea unor ramuri prioritare ale economiei nationale;

— salvarea de la faliment al unor intreprinderi;

— stimularea actiunilor de cercetare-dezvoltare in stiintele fundamentale

si aplicative;

— dezvoltarea, restructurarea si modernizarea agriculturii;

— reducerea somajului;

— stimularea exportului.
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Intrebari de autoverificare:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7

8)

9)

Ce reprezinta cheltuielile publice pentru cercetare?

Care este importanta cheltuielilor publice pentru cercetare?

Care sunt domeniile de cercetare incluse in cheltuielile publice pentru
cercetare?

Care sunt fazele de fundamentare a cheltuielilor publice pentru obiective si
actiuni economice?

Care sunt sectoarele economice care beneficiaza de finantare de la bugetul
de stat al Republicii Moldova?

Prin ce se caracterizeaza ajutoarele financiare acordate de stat
intreprinderilor?

Prin ce se caracterizeaza cheltuielile publice pentru obiective si actiuni
economice in tarile cu economie dezvoltata si tari in curs de dezvoltare?
Prin ce se caracterizeaza subventiile si pentru ce tipuri de activitati sunt
acordate ele?

Care sunt parghiile de politicd financiard si monetar-creditara implementate
de Guvernul Republicii Moldova pentru sustinerea dezvoltarii sectorului
real al economiei?

10) Care sunt sursele de finantare a cheltuielilor legate de protectia mediului?
11) Care sunt instrumentele de protejare a mediului inconjurator?

TEST GRILA:

1. Notati in locul punctelor litera care corespunde expresiei potrivite
(alegand din variantele propuse):

a) ... suma prevazutd in bugetul public pentru a sustine o activitate de interes
national.

b) ... plasarea capitalului in intreprinderi industriale, agricole, comerciale s.a.
cu scopul obtinerii de profit.

c) ... mareste puterea concurentiald a produselor unei tari pe pietile externe.

d) ... sume fixe pe unitate de marfa exportata.

v' prima de export
v’ subventie
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v" subventie pentru export

2. Notati in locul punctelor litera care corespunde expresiei potrivite:

a) ... activitate de cercetare ce se bazeaza pe cunostinfe deja acumulate,
provenite din cercetari sau experiente.

b) ... activitate experimentala sau teoretica ce urmareste extinderea limitelor
cunoasterii omului $i acumularea cunostintelor privind aspectele
fundamentale ale fenomenelor sau faptelor observate.

c) ... achizitioneaza cunostinte noi, pentru ca acestea sa fie aplicate 1n
practica.

v’ cercetare aplicativa
v' cercetare fundamenatla
v’ cercetare de dezvoltare
3. Grupati corect care din indicatorii enumerati se refera la:
a) Subventii;
b) investitii capitale in constructii;
¢) subsidii;
d) pregatirea si desfasurarea activitdfii economice;
e) procurari de masini, utilaje, echipament;
f) acoperirea costului de productuie, prestdrii serviciilor s.a..
4. Alegeti varianta corecta, sursele de finantare a cheltuielilor legate de
protectia mediului:
a) fondurile agentilor economici;
b) fondurile institutiilor de cercetare;
c) fondurile bugetare;
d) fondurile specializate;
e) fondurile de pensii.
5. Alegeti varianta corecta, fazele de fundamentare a cheltuielilor
publice pentru obiective si actiuni economice:
a) definirea obiectivelor ce trebuie sa fie atinse;
b) efecte sporite la un anumit efort;
c) identificarea resurselor de finantare;
d) asigurarea alocatiilor de fonduri necesare in timpul fazelor nefavorabile ale
ciclului economic.
6. Alegeti varianta de raspuns, sursele de finantare a cheltuielilor pentru
obiective si actiuni economice sunt:
a) fondul extrabugetar;
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b) fondul de rezerva;

c¢) fondul asigurarilor sociale de stat;
d) subventiile;
e) primele de export.

7. Alegeti varianta corecta, ajutoarele financiare se acorda pentru:
a) acoperirea unor pierderi cauzate de neindeplinirea de catre parteneri a

obligatiunilor contractuale;
b) acoperirea costurilor ridicate;
c) organizarea expozitiilor;
d) obtinerea profitului din diferenta de curs valutar;
e) studii de marketing.
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TEMA 7. CHELTUIELI PUBLICE PENTRU SERVICII DE
STAT CU DESTINATIE GENERALA, MENTINEREA
ORDINII PUBLICE SI SECURITATEA NATIONALA,

APARARE

7.1. Continutul si rolul cheltuielilor publice pentru servicii de stat cu destinatie
generald
7.2. Continutul §i rolul cheltuielilor publice pentru aparare (militare)

Rezultatele invitarii preconizate a fi atinse:
RI6 identifica resursele financiare in vederea stabilirii structurii optime de
finantare.

Abilitati:
a cunoaste cheltuielile publice pentru servicii de stat cu destinatie
generala;
a cunoste cheltuielile publice pentru pentru aparare (militare),

a determina nivelul, structura si dinamica cheltuielilor publice pentru
servicii de stat cu destinatie generala;

a identifica sursele de finantare a cheltuielilor publice pentru servicii de
stat cu destinatie generala;

a identifica factorii de influienta a cheltuielilor publice pentru servicii
de stat cu destinafie generala.

Concepte-cheie: cheltuieli publice pentru servicii de stat cu destinatie
generala, cheltuieli publice pentru aparare (militare), produsul intern brut.

7.1. Continutul si rolul cheltuielilor publice pentru servicii de
stat cu destinatie generala

Cheltuielile publice generale sunt asigurate de institutiile publice si

anume:

— organe ale puterii si administratiei de stat, care includ: presedentia
tarii, organele puterii legislative, organele judecatoresti si organele
puterii executive;

— organe de ordine publicad (politia, securitatea, serviciile pompierilor,
apdrare civila).

Organele de stat sunt stabilite prin constitutie si legi speciale.

Functiile acestor organe sunt:
134



Finante publice

— adoptarea si urmarirea respectarii constitutiei;

— adoptarea legilor;

— Infaptuirea sarcinilor guvernelor;

— conducerea armatei;

— acreditarea ambasadelor;

— coordonarea relatiilor politice externe;

— coordonarea relatiilor financiare, comerciale si culturale interne si

externe;

— formularea si indeplinirea politicii statului;

— asigurarea infaptuirii legilor si altor acte normative;

— depistarea infractiunilor;

— solutionarea litigiilor;

— desfasurarea activitatii de gospodarie comunala;

— menftinerea ordinii publice.

Nivelul cheltuielilor publice generale depinde de structura aparatului de
stat, numarul persoanelor ce alcatuiesc acest aparat de stat, gradul de inzestrare
tehnicad a institutiilor publice, de raportul dintre deferite grupe sociale, de
probleme economice si politice.

Structura cheltuielilor publice generale este redatd de ponderea lor in
totalul cheltuielilor publice. In tirile dezvoltate cheltuielile publice privind
serviciile generale sunt mai mici de 10% din totalul cheltuielilor publice. In
tarile in curs de dezvoltare ponderea acestor cheltuieli alcatuiesc peste 10%. Din
punct de vedere economic cheltuielile privind serviciile publice generale
reprezintd un consum public de PIB.

Cheltuielile privind serviciile generale dupa clasificarea economica
includ:

— cheltuieli curente, ce alcatuiesc 85% din totalul cheltuielilor;

— cheltuieli de capital.

Evolutia cheltuielilor publice generale in timp cuprinde cresterea acestor
cheltuieli din urmatoarele cauze:

— cresterea absolutd a populatiei;

— cresterea gradului de urbanizare;

— schimbarea comportamentului populatiei.

Aceste cheltuieli detin ponderi reduse in totalul cheltuielilor publice sau
in PIB in majoritatea tarilor.
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Totusi in cazul acestei grupe de cheltuieli s-ar putea de redus intr-o
masurd oarecare nivelul lor, dat fiind faptul cd acestea sunt cheltuielile
neproductive.

7.2. Continutul si rolul cheltuielilor publice pentru aparare
(militare)

Cheltuielile militare se fac pentru intretinerea armatelor, desfasurarea
actiunilor militare, pentru actiuni de cercetare-dezvoltare in domeniul militar,
efectuarea evenimentelor in scop militar, intrefinerea armatei, lichidarea
consecintelor conflictelor, pentru dotarea cu armament si tehnica de lucru.

Cheltuielile privind apdrarea, pentru dominarea economicd a altor
popoare, mentinerea influentei politice formeaza cheltuielile militare, care au un
caracter neproductiv. Ele se suporta din resurse financiare publice, sunt finantate
din bugetul de stat, sau din blocurile si aliantele militare internationale.

Cheltuielile militare se impart in:

— cheltuieli militare directe, care includ procurarea de armament si
tehnica, intretinerea armatei, flotei maritime si aeriene;

— cheltuieli militare indirecte, care includ lichidarea urmarilor
razboaielor, platile aferente datoriilor militare, platile pensiilor pentru
invalizii de razboi, orfani si vaduve;

— cheltuieli pentru finantarea cercetdrilor stiinfifice si  pentru
perfectionarea tehnicii.

Intrebari de autoverificare:

1) Ce reprezinta cheltuielile publice pentru aparare?
2) Care este importanta cheltuielilor publice pentru aparare?

3) Care sunt organele ce sunt incluse In componenta autoritatii publice
generale?

4) Care sunt factorii care influenteazd nivelul cheltuielilor publice pentru
aparare?

5) Care sunt cheltuielile care consuma o parte din PIB si sunt neproductive?

6) Prin ce se caracterizeaza situatia la momentul actual si care sunt problemele
cu care se confruntd domeniul militar in Republica Moldova?
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7)
8)

9

Prin ce se caracterizeazd indicatorii cu care se poate aprecia indirect
eficienta cheltuielilor pentru servicii publice generale?

Care sunt factorii care influenteaza nivelul si volumul cheltuielilor publice
privind serviciile publice generale?

Care sunt factorii de care depinde marimea cheltuielilor publice privind
serviciile publice generale?

10) Care sunt sursele de finantare a cheltuielilor pentru aparare?
11) Care sunt factorii care influenteaza nivelul si volumul cheltuielilor pentru

aparare?

TEST GRILA:

1. Cheltuielile publice generale sunt asigurate de institutiile publice si
anume:

a) organe ale puterii si administratiei de stat, care includ: presedentia tarii,
organele puterii legislative, organele judecatoresti si organele puterii
executive;

b) organe de ordine publica (politia, securitatea, serviciile pompierilor,
aparare civila).

2. Organele de stat:

a) sunt stabilite prin constitutie si legi speciale;

b) nu sunt stabilite prin constitutie si legi speciale.

3. Functiile organelor de stat sunt:

a) adoptarea si urmarirea respectarii constitutiei;

b) adoptarea legilor;

c¢) infaptuirea sarcinilor guvernelor;

d) conducerea armatei,

e) acreditarea ambasadelor;

f) coordonarea relatiilor politice externe;

g) coordonarea relatiilor financiare, comerciale si culturale interne si externe;

h) formularea si Indeplinirea politicii statului;

1) asigurarea infaptuirii legilor si altor acte normative;

J) depistarea infractiunilor;

k) solutionarea litigiilor;

1) desfasurarea activitatii de gospodarie comunala;

m)mentinerea ordinii publice.

4. Nivelul cheltuielilor publice generale:

a) depinde de structura aparatului de stat, numarul persoanelor ce alcatuiesc
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aceste aparate de stat, gradul de inzestrare tehnica a institutiilor publice, de
raportul dintre deferite grupe sociale, de probleme economice si politice;

b) nu depinde de structura aparatului de stat, numarul persoanelor ce
alcatuiesc aceste aparate de stat, gradul de inzestrare tehnica a institutiilor
publice, de raportul dintre deferite grupe sociale, de probleme economice
si politice.

5. Politica promovata in domeniul cheltuielilor publice presupune:

a) destinatia cheltuielilor;

b) stabilirea marimii si structurii cheltuielilor;

c) stabilirea impozitelor generale de stat;

d) determinarea obiectivelor care trebuie atinse;

e) stabilirea surselor de finantare a cheltuielilor.

6. Evolutia cheltuielilor publice generale in timp cuprinde cresterea
acestor cheltuieli din urmatoarele cauze:

a) cresterea absoluta a populatiei;

b) cresterea gradului de urbanizare;

c¢) schimbarea comportamentului populatiei.

7. Stabiliti daca sunt adevarate urmatoarele afirmatii:

a) Marimea cheltuielilor publice privind serviciile publice generale depinde
de structura aparatului de stat, de numarul persoanelor ce alcatuiesc acest
aparat, de gradul de inzestrare tehnica a institutiilor publice, de raporturile
existente Intre diferite categorii sau grupuri sociale, de problemele politice
economice si sociale. da/nu

b) Marimea cheltuielilor publice privind serviciile publice generale nu
depinde de structura aparatului de stat, de numarul persoanelor ce
alcatuiesc acest aparat, de gradul de inzestrare tehnica a institutiilor
publice, de raporturile existente intre diferite categorii sau grupuri sociale,
de problemele politice economice si sociale. da/ nu

c) Politica soldului bugetar, care este o componentd esentiald a politicii
bugetare, deoarece numai pe seama bugetului se fundamenteaza optiunile
sau deciziile corespunzatoare acestei politici. da/nu

8. Politica bugetara include:

a) politica de cheltuieli, inclusiv prioritatile stabilite in baza documentelor de
planificare strategica;

b) politica in domeniul datoriei de stat;

c) analiza riscurilor bugetar-fiscale ce pot avea efect substantial asupra
situatiei bugetar-fiscale.
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9. Cheltuielile militare se impart in:

a) cheltuieli militare directe, care includ procurarea de armament si tehnica,
intretinerea armatei, flotei maritime si aeriene;

b) cheltuieli militare indirecte, care includ lichidarea urmarilor razboaielor,
platile aferente datoriilor militare, platile pensiilor pentru invalizii de
razboi, orfani si vaduve;

c) cheltuieli pentru finantarea cercetarilor stiintifice si pentru perfectionarea
tehnicii.

10. Cheltuielile privind apararea se suporta din:

a) resurse financiare publice;

b) bugetul de stat;

¢) blocurile si aliantele militare internationale.
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TEMA 8. SISTEMUL RESURSELOR FINANCIARE PUBLICE

8.1. Continutul economic al resurselor financiare publice
8.2. Componentele resurselor financiare publice

Rezultatele invatarii preconizate a fi atinse:
RI7 utiliza metode si politici de gestiune a resurselor financiare in scopul
optimizarii structurii lor.

Abilitati:
a cunoaste conceptul de resurse financiare publice;
a cunoaste factorii de influenta a resurselor financiare publice;
a identifica modalitatile de constituire a resurselor financiare publice
reflectate in indicatorii bugetari;
a cunoaste clasificatia resurselor financiare publice §i punctele de
vedere din perspectiva carora se realizeaza aceasta clasificare;
a analiza rolul resurselor financiare publice aflate la dispozitia

autoritatilor publice necesare realizarii obiectivelor economice §i
sociale.

Concepte-cheie: resurse financiare publice, produsul intern brut, bunuri si
servicii publice, mijloace banesti.

8.1. Continutul economic al resurselor financiare publice

Resursele financiare publice pot fi abordate ca un sistem sui generis
avand in vedere specificitatea lor si legaturile ce se stabilesc intre procesele de
formare si utilizare ale acestora. In raport cu caracterul public al nevoilor cirora
le sunt destinate, aceste resurse alcatuiesc un tot menit sa satisfaca cererea de
consum impusa de functionarea normald a institutiilor §i organismelor publice,
inclusiv a entitatilor administrativ-teritoriale. Ele se integreaza firesc 1n
ansamblul resurselor economice destinate consumului intern, formarii de capital
sau valorificdrii n exterior, aducand o contributie majora la derularea activitatii
lor economico-sociale.

Sub aspect conceptual, prin resurse financiare publice se intelege, in
principiu, totalitatea mijloacelor banesti care se administreazd de catre
autoritatile publice 1n scopul indeplinirii functiilor si sarcinilor ce revin acestora,
asigurand functionarea structurilor organizatorice corespunzatoare (institutii
publice centrale si locale, intreprinderi de stat etc.). Ele se caracterizeaza si prin
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aceea ca apartin de drept statului, respectiv autoritatilor publice si sunt utilizate
pentru satisfacerea nevoilor de consum public.

In mod obiectiv, autoritatile publice trebuie sa furnizeze bunuri si servicii
publice, precum si sa efectueze transferuri de venituri in cadrul societatii.
Aceasta presupune constituirea unor resurse financiare la dispozitia statului.

Resursele, in general, reprezintd elemente ale bogatiei unei natiuni si

constau din:
Clasificarea resurselor:

resurse financiare;
resurse materiale;
resurse umane;

resurse valutare;
resurse informationale.

EEEEE

Figura 8.1. Clasificarea resurselor

Sursa: elaborat de autori in baza [1, p.88].

La scara intregii societati se poate vorbi despre resursele financiare ale
natiunii, In care se Inglobeaza, atdt mijloacele banesti ce se administreaza in
cadrul sectorului de stat, cat si cele administrate in sectorul privat. Delimitarea
conceptuala bazata pe tipul de proprietate nu exclude, in fapt, intrepatrunderea
proceselor de utilizare a celor doud categorii de resurse financiare, care devine,
nu numai posibild, ci si necesard. Armonizarea folosirii lor poate fi benefica atat
pentru societate, cat si pentru indivizi, favorizand o mai buna valorificare a
resurselor nationale in acord cu cerintele de progres si civilizatie a fiecarei tari.

Pe de alta parte, formarea tuturor resurselor financiare presupune, in mod
obiectiv, crearea de produs national brut si avutie nationald, desi, in anumite
limite de marime si timp, ele pot fi procurate si din afara tarii, in cadrul unor
raporturi specifice concretizate prin imprumuturi, donatii, ajutoare externe etc.

Avand in vedere modul diferit in care se implica autoritagile publice in
administrarea lor, resursele financiare publice se structureaza pe doua
subsisteme, si anume:

a) subsistemul resurselor publice bugetare;

b) subsistemul resurselor intreprinderilor cu capital de stat si mixte.
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Subsistemul resurselor publice bugetare include resursele financiare
administrate direct de catre autoritatile publice centrale si locale, respectiv de
catre institutiile publice specializate, care prin natura activitatii lor, nemateriale,
nu pot realiza venituri satisfacatoare pentru acoperirea cheltuielilor proprii.
Ansamblul acestor resurse numite si bugetare se reflecta, in principiu, in bugetul
de stat sau bugetele diferitelor structuri administrativ-teritoriale, ce alcatuiesc
sistemul bugetar al unei tari. Cel de al doilea subsistem inglobeaza resursele
financiare administrate direct de cétre intreprinderile din sectorul economic de
stat, Tn baza autonomiei lor de functionare ca societdti comerciale, regii
autonome etc., inclusiv participatiile de capital ale statului la intreprinderi mixte.
Formarea si utilizarea acestor resurse prezintd particularitati determinate de
continutul material al activitatilor respective si domeniul sau ramura economica
in care functioneaza intreprinderile de stat (industrie extractiva, metalurgica,
constructii de masini etc., transporturi si telecomunicatii, constructii, agricultura
si silvicultura etc.). Ele se pot constitui la dispozitia Intreprinderilor prin alocatii
din resursele administratiei publice (de regula, la infiintare), prin imprumuturi,
pe seama veniturilor obtinute din propria activitate, avand capacitatea de a se
reconstitui prin vanzarea si incasarea produselor, lucrarilor, serviciilor i a spori
prin repartizarea unor parfi din profitul realizat, ca si prin emisiunea de
obligatiuni si contractarea de noi imprumuturi bancare etc.

Considerate, la randul lor, ca sistem, resursele financiare publice
bugetare se structureaza pe urmatoarele subsisteme mari:

Clasificarea resurselor financiare publice bugetare
ca sistem:

a) resursele financiare ale administratiei de stat
centrale;

b) resursele financiare ale administratiilor locale;

Figura 8.2. Clasificarea resurselor financiare publice bugetare ca sistem.

Sursa. elaborat de autori.

Primul subsistem al resurselor financiare publice bugetare, se distinge, in
principal, prin faptul cd acestea sunt instituite si administrate de catre autoritatile
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publice centrale, fiind destinate realizarii de obiective §i actiuni considerate de
interes national. Ele se constituie, de reguld, sub forme ale impozitelor, taxelor si
contributiilor denumite generic centrale sau generale, imprumuturilor contractate
de guvernul central etc. si sunt prevazute prin bugetul de stat in vederea
acoperirii cheltuielilor publice Inscrise in acest buget.

A doua componentd o reprezintd subsistemul resurselor financiare ale
administratiilor locale, care se concentreaza la dispozitia autoritatilor publice ale
unitatilor administrativ-teritoriale (de ex., judete, municipii, orase, comune)
pentru satisfacerea unor nevoi asumate la nivelul fiecarei localitati, servind
finantarii de actiuni considerate, in principiu, de interes local. Formele de
constituire a acestor resurse sunt impozitele si taxele locale, pe langa care se pot
folosi si imprumuturile contractate de autoritatile locale etc. Dar, in buna
masura, pentru acoperirea nevoilor la acest nivel, se folosesc si subventiile sau
transferurile din bugetul de stat (al administratiei centrale). Resursele financiare
de care dispun autoritatile de stat locale se reflectd, ca si cheltuielile
corespunzatoare, in bugetul local al fiecarei unitati administrativ-teritoriale.

Cel de al treilea subsistem il constituie resursele financiare ale
asigurarilor sociale de stat care se administreazd separat de catre institutii sau
organisme specializate Tn acest domeniu. Ele sunt menite sd asigure mijloacele
necesare unui trai decent pentru persoanele care nu pot dobandi venituri
satisfacatoare prin prestarea curentd a unei munci. Constituirea acestor resurse
imbracd, de regula, forma contributiilor pentru asigurari sociale, suportate de
patroni si salariati sau a alocatiei (subventiei) din bugetul (administratiei
centrale) de stat. In corelatic cu cheltuiclile specifice ce concretizeazi
destinatiile lor, resursele financiare care compun acest subsistem sunt prevazute
separat in bugetul asigurarilor sociale.

Administrarea separatd a resurselor financiare publice aferente
subsistemelor mentionate nu contravine abordarii ansamblului acestora ca
sistem. Mai mult, existd posibilitatea unor redistribuiri de resurse de la un
subsistem la altul. Sub acest din urma aspect, sunt tipice transferurile de resurse
financiare (subventiile) din bugetul (administratiei centrale) de stat catre
bugetele locale sau chiar imprumuturile practicate intre diferitele subsisteme
financiare publice. Prin prisma raportirii la volumul cheltuielilor publice
(bugetare) de efectuat, ansamblul resurselor financiare utilizabile prezinta
structuri diferite, dupa cum, in anul bugetar respectiv, veniturile ce se formeaza
in mod obisnuit la dispozitia autoritatilor publice acopera integral sau numai
partial cheltuielile de efectuat.
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In situatia cand cheltuielile pot fi acoperite in intregime din resurse
obignuite, structura resurselor financiare publice (bugetare) cuprinde:

— prelevarile din veniturile persoanelor fizice si juridice la dispozitia
autoritatilor publice, sub formele practicate in mod obisnuit (impozite,
taxe, contributii);

— respectiv, venituri din exploatarea intreprinderilor si proprietatilor
publice.

Spre deosebire, in situatiile In care resursele obisnuite sunt inferioare
cheltuielilor de efectuat, considerate indispensabile, pentru acoperirea diferentei
(de cheltuieli), sistemul resurselor financiare publice (bugetare) include si
resurse denumite generic extraordinare, procurate mai ales sub formele
imprumutului public, dar, uneori, si prin emisiunea de moneda, vanzari de active
publice etc.

Factorii de influenta a resurselor financiare publice

Tendinta actuald de crestere tot mai mare a nivelului si evolutia
cheltuielilor publice atrage dupa sine o cerere sporitd de resurse financiare
publice.

Posibilitatea acoperirii cererii de resurse financiare este influentata de
actiunea conjugatd a mai multi factori, printre care mentionam:

Factorii de influenta a resurselor
financiare publice

Factori demografici;

A 4

\ 4

Factori economici;

»| Factori sociali;

Factori monetari;

A\ 4

Factori politici si militari;

A 4

Factori de natura financiard.

4

L L

Figura 8.3. Factorii de influenta a resurselor financiare publice

Sursa: elaborat de autori in baza [3, p.379].
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Factori economici — cresterea produsului intern brut are ca efect cresterea
bazei de impozitare si sporirea veniturilor fiscale;

Factori monetari — cresterea dobanzii are ca efect cresterea preturilor,
ceea ce duce la cresterea nominala a incasarilor fiscale;

Factori sociali — asigurarea nevoilor de educatie, sanatate, protectie si
asigurari sociale, etc., atrage cresterea fiscalitatii si astfel rezultd cresterea
resurselor financiare publice;

Factori demografici — o anumitd structurd a populatiei (cresterea
populatiei active) poate duce la cresterea veniturilor fiscale;

Factori politici si militari — cresterea anumitor necesitafi militare sau
luarea anumitor decizii de natura economica (de stimulare) trebuie sustinute de
populatie prin impozite si taxe;

Factori de natura financiara — sintetizeaza actiunea celorlalti factori prin
dimensiunea (volumul) cheltuielilor publice.

Volumul cheltuielilor influenteazad marimea deficitului bugetar a carui
acoperire necesita resurse publice suplimentare.

8.2. Componentele resurselor financiare publice

Ansamblul resurselor financiare publice (bugetare) este alcatuit din
componente care se caracterizeaza prin trasdturi comune, dar prezintd si
particularitati privind formarea si utilizarea lor, generand si efecte economico-
sociale ce difera sensibil de la 0 componenta a acestora la alta. Pe aceasta baza,
ele se pot clasifica in functie de mai multe criterii, fiecare categorie distingandu-
se prin anumite caracteristici.

Dupa un prim criteriu de clasificare, si anume regularitatea folosirii lor
resursele financiare publice se impart in:

a) resurse ordinare;

b) resurse extraordinare.

Resursele financiare publice (bugetare) ordinare sunt folosite In mod
curent si in conditii social-economice considerate normale, motiv pentru care
mai poarta si denumirea de resurse curente sau obisnuite. Formele sub care se
constituie aceste resurse se regasesc permanent in structura resurselor financiare
publice, respectiv in bugetul fiecarui an bugetar, iar prin importanta mare ce le
revine constituie componenta fundamentala.
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In cadrul acestora, cele mai larg utilizate sunt:

1. impozitele, taxele si contributiile obligatorii (suportate de persoanele

fizice si juridice);

2. veniturile din exploatarea intreprinderilor si proprietatilor din sectorul

public.

Impozitele, ca si diferitele taxe si contributii obligatorii similare lor
insotesc existenta statului de-a lungul intregii sale istorii, dovedindu-se a fi, in
permanentd, resurse indispensabile functionarii institutiilor publice. Realizarea
lor ca resurse financiare publice presupune redistribuirea veniturilor primare
obtinute de citre persoanele fizice si juridice. Intr-o situatie asemanitoare, sub
aspectul permanentei folosirii lor, se afla si veniturile obtinute din exploatarea
domeniilor si intreprinderilor ce formeaza sectorul economic public, in care se
creeaza produs national la a carui repartitie primara participa statul sau entitatile
publice, in mod direct, in ipostaza de proprietar.

Resursele financiare publice extraordinare, asa cum s-au conturat in
timp, se disting de cele ordinare, In primul rand, prin caracterul vremelnic,
nepermanent, al folosirii lor de catre stat, ceea ce presupune prezenta acestora
numai Tn unii ani bugetari si absenta lor in alfi ani. Caracterul extraordinar al
folosirii acestei categorii de resurse se considera a fi consecinta manifestarii unor
fenomene sau situatii economico-sociale neobisnuite, exceptionale, generatoare
ale unor nevoi publice, respectiv cheltuieli impuse de imprejurari extraordinare
intr-o perioada sau alta, in care resursele curente (ordinare), posibile de procurat
in mod obignuit, sunt insuficiente.

Contextul specific in care pot fi utilizate resursele extraordinare, le
imprima acestora un caracter exceptional (extraordinar). Aflate in opozitie cu
doctrina financiara clasica, implicarea lor in formarea resurselor financiare
publice a devenit tot mai intensd in societatea contemporand. Pe fundalul
dificultatilor economice si sociale cu care se confrunta si al doctrinei economice
si financiare moderne, majoritatea statelor lumii apeleazd tot mai des si in
proportii mai ridicate la resursele extraordinare, pentru a acoperi parti din
cheltuielile publice a caror crestere devanseazd, adesea, pe cea a resurselor
ordinare (curente) si genereazd deficite bugetare. Acceptarea finantarii
deficitelor bugetului de stat (devenite cronice in multe tari), in spiritul doctrinei
interventionist-statale, cu scopul relansarii economiei, a dat un impuls puternic
folosirii acestor resurse, iar dupa cel de al doilea razboi mondial s-a conturat
chiar o tendinta de permanentizare a lor.
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Formele principale sub care s-a practicat procurarea de resurse
extraordinare sunt:

a) Tmprumuturile de stat;

b) emisiunea (inflaionistd) de moneda.

Alaturi de acestea, mai poate fi intdlnitd folosirea (mult mai rar si in
proportii relativ reduse) a altor forme ale resurselor extraordinare, ca:

- parti din fondul de amortizare (constituit la intreprinderile cu capital

de stat) preluate la bugetul statului pentru a finanta cheltuieli publice;

- sume rezultate din vanzarea unor bunuri (active) publice sau din
lichidarea unor participatii cu capital de stat la societdti comerciale
mixte;

- rezerve valutare sau de aur ale tarii (utilizate in efectuarea unor plati
externe) etc.

Imprumutul de stat (public), ca resursi bugetari extraordinari, este
folosit cel mai adesea si prezintda anumite particularitdti generate de
specificitatea relatiilor financiare pe care le exprima, comparativ cu alte resurse.
Astfel, folosirea imprumuturilor de stat pentru procurarea de resurse financiare
publice (bugetare) se inscrie in sfera relatiilor de credit, in general, respectiv a
creditului public, la care statul participd In ipostaza de debitor, iar persoanele
statului. Caracteristicile esentiale ce definesc aceastd forma principald a
resurselor extraordinare rezidd in continutul specific al proceselor financiare,
presupunand restituirea (rambursarea) ulterioard a sumelor (imprumutate) si
plata dobanzilor ca pret al folosirii lor de cétre stat. Cei ce dau cu imprumut
statului, cedeazd acestuia numai dreptul de folosintda temporara a resurselor
disponibile si implicit a puterii de cumparare aferente, pastrandu-si proprietatea
si posibilitatea recuperarii lor dupa un timp pentru a-si satisface propriile nevoi.
cu impozitele, Intrucat presupun reducerea, fie i temporard, a veniturilor
nominale ce pot fi utilizate de persoanele care Tmprumuta statul. Ca si in cazul
impozitelor, procesele de redistribuire a veniturilor la dispozitia autoritatilor
publice diminueaza puterea de cumparare a creditorilor acestora, in functie de
marimea sumei cedate. Mai mult, faptul cd sumele imprumutate si cheltuite
trebuie rambursate (restituite) pe seama altor resurse, venituri curente (ordinare),
in principal, a impozitelor ce se vor incasa ulterior de catre stat face ca
imprumuturile publice, in general, sd fie considerate i denumite chiar ,,impozite
amanate”.
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Pe de alta parte, insa, imprumuturile se deosebesc pregnant de impozite,
in primul rand, pentru cd, in cazul lor, preluarea resurselor la dispozitia statului
are caracter temporar, nu definitiv. In al doilea rand, procesul de miscare a
valorii este reversibil, sumele respective se restituie detinatorilor de drept dupa
un anumit timp. In al treilea rand, pe perioada utilizarii in scop public, a sumelor
imprumutate, creditorii obtin in contraprestatic un venit sub forma dobanzii
platite de catre stat. In acelasi timp, folosirea acestui tip de resursa financiara
publicd antreneazd un cost specific pentru stat reprezentat de dobanzile si
comisioanele aferente platite de acesta, care majoreaza cheltuielile bugetare
(peste nivelul celor efectuate direct prin finantarea actiunilor sau obiectivelor de
interes public). In al patrulea rand, pentru resursele procurate astfel la dispozitia
statului, este specific, in principiu, acordul de vointa al creditorului, aspect aflat
in contrast cu caracterul silit al prelevarilor sub forma impozitului. In conditiile
dificultatilor financiare majore cu care se confrunta statul, imprumuturile devin o
solutie atractiva pentru stat, deoarece acestea faciliteaza procurarea unui volum
relativ mare de resurse intr-un interval de timp relativ redus si acoperirea in
termen mai scurt a nevoilor de finantat. Ele angreneazd, insd, numai acele
persoane fizice si juridice dispuse sd ofere statului disponibilitdtile lor banesti in
conditii determinate i nu riscd o impotrivire a populatiei, cum este posibil In
cazul introducerii de noi impozite sau majordrii celor existente.

Este de remarcat ca intre practicarea imprumuturilor de stat i procurarea
resurselor publice ordinare, in primul rand sub forme ale impozitelor, se
manifestd anumite raporturi de conditionare. Insusi apelul statului la
imprumuturi are loc, in principiu, atunci cand si in masura in care resursele
ordinare curente sunt insuficiente. in principiu, folosirea imprumuturilor
compenseaza doar temporar lipsa resurselor ordinare. Ulterior, rambursarea lor
face necesara preocuparea statului pentru cresterea incasarilor din impozite, la
un nivel chiar superior sumelor imprumutate, respectiv, pentru a acoperi si
platile suplimentare specifice (dobanzi, comisioane). Emisiunea (inflationista)
de moneda, la randul sau, poate constitui o resursa financiara publica (bugetara)
in masura in care statul, in virtutea dreptului sdu exclusiv de a emite moneda
nationald fara valoare intrinseca, pune in circulatie o cantitate de bani mai mare
decat cea obiectiv necesara circulagiei monetare.

In mod obiectiv, emisiunea monetara ar trebui sa asigure utilizatorilor o
cantitate de moneda limitatd la nevoile circulatiei normale a bunurilor si
serviciilor si indeplinirii celorlalte functii ale banilor, ca premisd a mentinerii
puterii de cumpdrare a acesteia. Emiterea unei cantitdfi mai mari de moneda
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permite statului sd-si creeze resurse (venituri), in mod artificial, de o marime
egala cu diferenta Intre masa baneascd totala existentd pe piatd (dupa emisiunea
suplimentara inflationista pentru acoperirea unor cheltuieli publice) si cantitatea
de bani satisfacatoare pentru derularea normald a fluxurilor reale in economie.
Ea semnifica redistribuirea unei parti a puterii de cumparare a veniturilor banesti
nominale (dobandite de persoanele fizice si juridice), in favoarea statului, care
cu suma emisd suplimentar (inflationist) achizifioneazad bunuri si servicii sau
efectueaza plati pentru consumul public. Astfel, la o marime datd a cererii de
consum agregate, in baza emisiunii inflationiste de monedd, se modifica
proportiile consumului, 1n egald masura, in favoarea celui public si in defavoarea
celui privat. Prin urmare, ca resursd bugetara extraordinard, emisiunea
(inflationista) de monedda ca si impozitele si imprumuturile determina
diminuarea puterii de cumpdrare a persoanelor fizice si juridice de la care acesta
se transfera prin deprecierea veniturilor banesti. Dar se si deosebeste de
impozitele directe sau de Tmprumuturile de stat prin faptul ca nu afecteaza, ca
acestea, veniturile nominale ale persoanelor fizice si juridice, asemanandu-se
mai mult cu impozitele indirecte, pentru cd antreneaza diminuarea veniturilor
reale ale acestora. Impactul sau este mult mai greu de sesizat si cuantificat de
catre persoanele fizice si juridice ca utilizatori ai monedei, ea avand un caracter
voalat (ascuns).

Aceasta devine o prelevare similard impozitelor, cu caracter silit,
definitiv si fard contraprestatie, de la realizatorii veniturilor in forma baneasca
(persoanele fizice si juridice) catre statul emitent al surplusului de masa
monetard. Resursele obtinute de stat pe aceasta cale, aflate si ele sub incidenta
inflatiei, sunt de marime egald cu puterea de cumparare redistribuita, astfel, de la
ceilal{i utilizatori ai veniturilor banesti reale, mai mici decat cele nominale
datoritd deprecierii monedei, provocata de stat. Desi emisiunea inflationista de
moneda a fost folositd mai intens anterior, in ultimele decenii ale secolului XX,
majoritatea statelor lumii, confruntate cu efectele perverse profunde ale inflatiei,
au trecut la interzicerea prin lege a folosirii acestei resurse. In practic, insa, se
mai ajunge uneori, pe cai ocolite, la acoperirea unor cheltuieli publice pe seama
emisiunii suplimentare de moneda, nejustificata de cresterea corespunzatoare a
PIB.

Dupa un alt criteriu de clasificare, si anume, continutul economic al
proceselor pe care le exprima formarea resurselor financiare publice, acestea pot
fi grupate 1n urmatoarele categorii:

- resurse (venituri) fiscale;
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- resurse (venituri) nefiscale;

- resurse de trezorerie;

- resurse imprumutate pe termen mediu si lung;

- resurse din emisiunea (inflationistd) de moneda.

Resursele fiscale se caracterizeaza prin continutul lor de procese
economice de redistribuire a produsului intern brut sau avutiei nationale, de la
persoanele fizice si juridice, la dispozitia autoritatilor publice. Aceste procese se
concretizeazd ca prelevari cu caracter obligatoriu sub formele tipice ale
impozitelor, taxelor sau contributiilor la constituirea diferitelor fonduri
financiare publice. Resursele fiscale asigura cea mai mare parte a resurselor
obisnuite ale statului.

Resursele nefiscale sunt reprezentate de veniturile obfinute de catre
autoritagile publice din exploatarea intreprinderilor si bunurilor de care dispun
din ipostaza de proprietare, care le da dreptul sa participe la repartitia primara a
produsului creat sau sa valorifice diferite bunuri (active). Prelevarea acestor
resurse la bugetul public nu are un caracter fiscal, semnificand doar migcarea
valorii In limitele aceleiasi proprietiti, sub forme ale veniturilor preluate la
bugetul public de la intreprinderi cu capital de stat, dividendelor, sumelor
incasate din vanzari de active (publice), chiriilor (redeventelor) etc.

Resursele de trezorerie se formeaza si utilizeaza in contextul efectuarii
de catre trezoreria publicd a operatiunilor de incasdri si plati in conturile
deschise entitdtilor publice. Ele presupun atat redistribuirea de disponibilitati
acumulate 1n aceste conturi, cat §i angajarea temporara a unor imprumuturi pe
termen scurt la banca de emisiune, respectiv prin vanzarea de inscrisuri sau
titluri de stat (certificate de depozit, bonuri de tezaur etc.) in scopul echilibrarii
curente a operatiunilor de trezorerie publica.

Alaturi de aceste resurse pot fi mobilizate si folosite resursele
imprumutate pe termene medii sau lungi pentru finantarea deficitelor bugetare
anuale, procurate prin vanzarea altor forme ale titlurilor de stat, care presupun,
de asemenea, procese de redistribuire a disponibilitatilor banesti (implicit a
veniturilor), de la detindtorii acestora catre stat, pe principiile relatiilor de credit
(asa cum rezulta din caracterizarea gruparii anterioare).

In fine, resursele din emisiunea (inflationistd) de monedi exprima, de
asemenea, procese de redistribuire a veniturilor in favoarea statului, ca si
resursele fiscale, dar intr-o forma implicita greu de identificat pentru persoanele
fizice si juridice, de la care se redistribuie (in prim plan) puterea de cumparare
(asa cum s-a vazut in referirile la gruparea anterioard).
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O alta clasificare a resurselor financiare publice poate fi facuta in functie
de nivelul administrativ la care se mobilizeaza resursele, distingandu-se:

a ) in cazul statelor unitare:

resurse ale administratiei centrale, care se reflectd in bugetul central
sau general (de stat);

resurse ale administratiilor locale, care se reflecta in bugetele locale
ale unitatilor administrative din teritoriu;

resurse ale asigurarilor sociale, care, de reguld, se reflectd intr-un
buget separat si se administreazd de organisme specializate,
regasindu-se, 1n final, impreund cu celelalte resurse bugetare, in
bugetul public consolidat.

b) in cazul statelor federale:

resurse ale statului federal, cuprinse in bugetul federal;

resurse ale statelor membre (federate), reflectate in bugetul fiecarui
stat membru al federatiei,

resurse ale entitatilor administrative locale (din cadrul fiecarui stat
federat), ce se inscriu in bugetele locale.

In stransd legatura cu gruparea de mai sus, se poate face si o clasificare

dupd modul cum se structureazd resursele financiare pe componentele
bugetului consolidat, si anume:

resurse ale bugetului de stat (impozite, taxe si contribufii generale,
venituri din exploatarea intreprinderilor si proprietatilor statului etc.);
resurse ale bugetelor locale (impozite, taxe si contributii locale,
venituri defalcate si transferuri de la bugetul de stat etc.);

resurse ale asigurdrilor sociale de stat (contribufii pentru asigurari
sociale etc.);

resurse cu destinatie speciald (taxe si contributii pentru constituirea de
fonduri speciale).

Dupa un alt criteriu de clasificare a resurselor financiare publice, si
anume, in functie de locul de provenienti, acestea se grupeaza in:

resurse interne;
resurse externe.

In principiu, resursele interne provin prin distribuirea si redistribuirea
produsului intern brut si, uneori, a avutiei nationale rezultate din activitatile
creatoare de valoare ce se desfasoara in fiecare tara. Sursa lor fundamentala fiind
PIB-ul fiecarei tari, dimensiunile si dinamica acestuia conditioneaza, in mod
hotarator, proportiile si evolutia resurselor financiare publice, n timp si spatiu.
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Formele concrete ale acestor resurse se regdsesc in fiecare dintre gruparile
anterioare, ca venituri curente fiscale i nefiscale sau venituri de capital, dar si
imprumuturi publice interne sau emisiune (inflationistd) de moneda etc.

La randul lor, resursele externe se formeazd, in principiu, prin
redistribuirea produsului creat in afara tarii respective si presupun transferul de
valoare din exterior, de la persoane fizice si juridice nerezidente ale statului
primitor (inclusiv de la alte state), in anumite conditii. Forma principald a
acestora o reprezintd Tmprumuturile (de stat) externe contractate, fie cu
organisme §i institutii financiar-bancare internationale, fie cu guvernele altor
state, fie cu persoane private nerezidente, pe pietele financiare. Alte forme de
procurare a unor resurse externe pot fi ajutoarele financiare, donatiile etc.
acordate de alte state, organisme sau persoane nerezidente ale statului respectiv,
vizand, de reguld, infaptuirea anumitor obiective sociale, culturale, economice
etc.

In Republica Moldova, resursele financiare publice sunt structurate pe
criterii economice, in conformitate cu structura sistemului bugetar, respectiv cu
structura BPN.

Indicatori de analiza a resurselor financiare publice

Mijloacele folosite de stat pentru constituirea resurselor financiare
publice diferd de la o etapa la alta, in functie de conditiile economice, sociale si
politice. Analiza resurselor financiare publice serveste la caracterizarea politicii
fiscale a unui stat in diverse perioade de timp. Deoarece elaborarea unei legislatii
fiscale (cu toate etapele pand la adoptare), precum si aplicarea $i manifestarea
rezultatelor ei In practicd necesitd perioade mari de timp, se recomandad ca
analiza acestora sd aiba in vedere perioade de timp mijlocii sau lungi.

Analiza resurselor financiare publice se realizeazd cu ajutorul
indicatorilor privind:

— nivelul resurselor financiare publice, care aratd marimea sau volumul

acestora;

— structura resurselor financiare publice, care reflectd provenienta

resurselor financiare publice;

— dinamica resurselor financiare publice, care reflectd evolutia in timp a

resurselor financiare publice.

Analiza nivelului resurselor financiare publice — se bazeazd pe
urmatorii indicatori [3, p.90]:
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1) volumul veniturilor publice, aflat la dispozitia statului pe o perioada
de timp determinatd — poate fi exprimat in marimi nominale (V"p) sau reale
(V'p). Valorile nominale se transforma in valori reale prin impartirea primei
categorii la indicele preturilor (I1/0) din perioada curentd (1) fata de perioada de
baza (0), asigurandu-se in acest fel comparabilitatea sumelor cu anul precedent
prin eliminarea inflatiei, astfel:

Vrp = Vnp /Ipl/() (8.1)

Acest tip de analizd serveste numai pe plan national, iar indicatorul se
exprima in moneda nationala. El nu are putere de comparatie internationala.

2) ponderea (Gvy,) veniturilor publice (Vp) in produsul intern brut
(PIB) — climina influentele distorsionante ale inflatiei si permite analiza
resurselor financiare publice 1n raport cu nivelul de dezvoltare economico-
sociala. Se utilizeaza frecvent in comparatii internationale:

Gvp=(Vp/PIB) x 100% (8.2)

3) veniturile publice medii pe un locuitor (Vp, iar N = numarul
populatiei). Pentru comparatii internationale este necesard transformarea
cheltuielilor publice intr-o moneda de circulatie internationald (dolari SUA,
euro):

Vpie. = Vp /N (8.3)

Structura resurselor financiare publice (gVp;) — vizeazd calculul
ponderii pe care o are fiecare dintre grupele de venituri publice (Vp;) in total
(Vpy). Analiza permite interpretarea politicii fiscale a statului intr-o anumita
perioada de timp. Totodatd, pe seama structurii veniturilor fiscale se pot efectua
comparatii intre politicile fiscale ale statelor, avand in vedere faptul, cd de
reguld, o anumita legislatie fiscald este relativ stabila pe o perioadd medie sau
mai mare de timp (de reguld, modificarea legislatiei fiscale este un proces de
durata si mai dificil de realizat).

gVpi= (Vpi / Vpo) x 100% (8.4)
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Dinamica resurselor financiare publice — relevd modificarile care
intervin in cuantumul si structura resurselor financiare publice de la o perioada
la alta. Indicatorii de analizd ai dinamicii deriva din indicatorii enumerati
anterior si se calculeazd prin diferenta valorilor corespunzatoare dintre anul
curent (1) si anul anterior (0), spre exemplu:

1) modificarea absoluta a veniturilor publice (in valori nominale, sau
reale folosind valorile nominale raportarea la inflatie):

AVp(l-()) = Vp1 — Vpo (8.5)

2) modificarea relativa a veniturilor publice — reprezintd indicele de
crestere (IVpy) si se determind prin raportarea veniturilor publice din anul
curent (Vpy) la cel din anul de baza (Vpy):

IVpl/() = (Vp1 / Vp()) x 100% (8.6)

Valoarea indicelui este aceeasi, chiar daca se calculeaza pe baza datelor
nominale (V") sau reale (V").

3) coeficientul de corelare dintre veniturile publice si produsul intern
brut (K) — se calculeaza asemanator coeficientului de devansare a cresterii
cheltuielilor publice fatd de produsul intern brut, astfel:

KVp/PIB = ((Vpl / Vpo) X 100%) / ((PIB] / PIB()) X 100%) = IVpl/O/
IPIBy (8.7)
unde:
IVp1p — indicele cresterii veniturilor publice;
IPIB,) — indicele cresterii PIB.
4) elasticitatea veniturilor publice in raport cu PIB — masoara amploarea
reactiei veniturilor la modificarea PIB. Se calculeaza astfel:

evp/pIB = ((AVp(l-()) / Vpo) X 100)/ ((APIB(H)) / PIB()) X 100) (88)
unde:
Vp — veniturile publice in perioada de baza (0) si cea curenta (1);
AVp — modificarea veniturile publice in perioada curentd fatd de cea de
bazi;
APIB — modificarea PIB in perioada curenta fatd de cea de baza.
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Intrebari de autoverificare:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7
8)

9)

Ce reprezinta resursele financiare publice?

Care sunt factorii de influenta a cresterii resurselor financiare publice?

Care sunt componentele resurselor financiare publice ca sistem?

Care sunt indicatorii de analiza a nivelului resurselor financiare publice?
Care sunt modalitatile de exprimare a volumului resurselor financiare
publice?

Explicati modul de calcul si semnificatia ponderii resurselor financiare
publice in PIB.

Explicati modul de calcul si semnificatia resurselor financiare publice medii
pe un locuitor.

Explicati modul de calcul si semnificatia indicatorilor de analiza a structurii
resurselor financiare publice.

Explicati modul de calcul si semnificatia indicatorilor de analiza a dinamicii
resurselor financiare publice.

10) Care este raportul intre resursele financiare publice si resursele financiare

ale societatii?

11) Care este rolul statului in procesul procurarii si repartizarii resurselor

financiare pe destinatii?

TEST GRILA:

1. Resursele, in general, reprezinta elemente ale bogitiei unei natiuni si
constau din:

a) resurse financiare;

b) resurse materiale;

C) resurse umane;

d) resurse valutare;

e) resurse informationale.

2. Resursele financiare reprezinta:

a) totalitatea mijloacelor banesti dintr-o economie, necesare realizarii
obiectivelor economice si sociale, intr-un interval de timp determinat;

b) mijloace banesti aflate la dispozitia autoritatilor publice intr-un interval de
timp determinat;

c) un tot menit sd satisfaca cererea de consum impusa de functionarea
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normald a institutiilor si organismelor publice, inclusiv a entitatilor
administrativ-teritoriale.

3. Sub aspect conceptual, prin resurse financiare publice se intelege, in
principiu:

a) totalitatea mijloacelor banesti care se administreaza de catre autoritatile
publice in scopul indeplinirii functiilor si sarcinilor ce revin acestora,
asigurand functionarea structurilor organizatorice corespunzatoare
(institutii publice centrale si locale, intreprinderi de stat etc.);

b) mijloacele banesti care apartin diferitelor persoane fizice si juridice si se
administreazd 1n baza proprietatii private formeaza, in sens larg, resursele
financiare private si satisfac nevoi de consum privat;

c) se caracterizeaza si prin aceea ca apartin de drept statului, respectiv
autoritatilor publice si sunt utilizate pentru satisfacerea nevoilor de consum
public.

4. Factorii care influenteaza resursele financiare publice sunt:

a) demografici;

b) economici;

¢) sociali;

d) monetari;

e) militari;

f) de natura financiar;

g) politici.

5. Delimitarea conceptuala bazata pe tipul de proprietate:

a) nu exclude, in fapt, intrepatrunderea proceselor de utilizare a celor doua
categorii de resurse financiare, care devine, nu numai posibild, ci si
necesara;

b) exclude, in fapt, intrepatrunderea proceselor de utilizare a celor doua
categorii de resurse financiare, care devine, nu numai posibild, ci si
necesara.

6. Dupa continutul economic resursele financiare publice se impart in:

a) prelevari cu caracter obligatoriu;

b) resurse de trezorerie;

¢) Imprumuturi publice;

d) emisiune monetara (baneascd) fara acoperire.

7. Stabiliti daca sunt adevarate urmatoarele afirmatii:

a) formarea tuturor resurselor financiare presupune, in mod obiectiv, crearea
de produs national brut si avutie nationald, desi, Tn anumite limite de
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mdrime $i timp, ele pot fi procurate si din afara tarii, in cadrul unor
raporturi specifice concretizate prin imprumuturi, donatii, ajutoare externe
etc.; da/nu

b) analiza resurselor financiare publice serveste la caracterizarea politicii
fiscale a unui stat in diverse perioade de timp; da/ nu

c¢) resursele financiare de care dispun autoritatile de stat locale se reflecta, ca
si cheltuielile corespunzatoare, in bugetul local al fiecdrei unitati
administrativ-teritoriale. da/ nu

8. Analiza resurselor financiare publice se realizeaza cu ajutorul
indicatorilor privind:

a) nivelul resurselor financiare publice, care aratd marimea sau volumul
acestora;

b) structura resurselor financiare publice, care reflecta provenienta resurselor
financiare publice;

c¢) dinamica resurselor financiare publice, care reflectd evolutia in timp a
resurselor financiare publice.

9. Prin prisma raportarii la volumul cheltuielilor publice (bugetare) de
efectuat, ansamblul resurselor financiare utilizabile:

a) prezinta structuri diferite, dupa cum, in anul bugetar respectiv, veniturile
ce se formeaza in mod obignuit la dispozitia autoritdtilor publice acopera
integral sau numai partial cheltuielile de efectuat;

b) nu prezintd structuri diferite, dupa cum, in anul bugetar respectiv,
veniturile ce se formeaza in mod obignuit la dispozitia autoritatilor publice
acopera integral sau numai partial cheltuielile de efectuat.

10. Prin prisma sistemului de bugete se disting:

a) resurse financiare ale bugetului de stat (central);

b) resurse financiare ale bugetelor locale;

c) resurse financiare ale bugetului asigurarilor sociale de stat;

d) resurse financiare ale bugetelor fondurilor speciale (respectiv: asigurari
sociale de sanatate si ajutorul de somaj).
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TEMA 9. IMPOZITE — NOTIUNI GENERALE

9.1. Aparitia si evolutia impozitelor

9.2. Continutul social-economic si functiile impozitelor

9.3. Teorii in reglementarea sistemului de impunere de catre stat
9.4. Elementele impozitului

9.5. Principiile impozitului

9.6. Clasificarea impozitelor

9.7. Sistemul fiscal al Republicii Moldova

9.8. Evaziunea fiscali

9.9. Dubla impunere internationald

Rezultatele invitarii preconizate a fi atinse:
RIS aplica metode, politici si strategii de gestiune a resurselor informationale,
materiale, financiare in vederea sporirii performantelor.

Abilitati:
a defini impozitele;
a determina continutul social-economic al impozitelor,
a determina functiile impozitelor;
a identifica principiile impozitului;
a identifica elementele impozitului;
a analiza Sistemul fiscal al Republicii Moldova.

Concepte-cheie: impozite, evaziunea fiscala, dubla impunere internationald,
produsul intern brut.

9.1. Aparitia si evolutia impozitelor

Cuvantul ,,impozit” deriva din latina ,,imponere” care inseamna a stabili
cu forta, a impune [19, p.23]. In decursul istoriei, geniul uman a inventat cele
mai deocheate forme a acestei impuneri. Astfel, ,,imparatul roman Vespasian,
introducand impozitul pentru veceurile publice, a lansat si o frazd devenita
celebrd: ,,Banii nu miros” [25, p.311]. In timpul domniei regelui Henric I al
Angliei a fost introdus un impozit considerat rusinos, ,, impozitul pe frica”, care
scutea tinerii ce il achitau de armatd, iar in perioada 1784-1811, la fel pe
teritoriul Marii Britanii, a existat un impozit pentru dreptul de a purta palarie.

Pentru a europeniza societatea si a schimba aspectul exterior grosolan al rusilor,
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Petru cel Mare a introdus impozitul pe barba, stabilit prin Ucazul din 1689.
Bineanteles, preotii erau scutiti de impozit. in 1993 Guvernul italian a aprobat
impozitul pe umbra care prevedea ca in orasul Venetia sd fie taxati toti
comerciantii care produc umbrd prin montarea de copertine si alte instalati
pentru restaurante, baruri in aer liber sau alte unitati comerciale menite sa faca
umbra [31].

Aparitia si evolutia impozitelor sunt strans legate de aparitia si evolutia
statului, ca forma de organizare sociald. Se considera cd impozitele ,,au apdarut in
cadrul primelor formatiuni statale, fiind determinate de necesitatile Intretinerii
materiale a celor ce exercitau forta publica, indeplinind atributiile autoritare de
conducere statald” [4, p.12]. In primele stadii de dezvoltare a oranduirii
sclavagiste, atunci cadnd predomina economia naturald, functiile publice (de
conducere, justitie) erau considerate onorifice, iar cei care le detineau 1isi
asigurau resursele necesare prin contributii In munca si produse ale supusilor. Cu
trecerea timpului, odatd cu evolutia economiei de schimb, statul a inceput sa
utilizeze moneda pentru a acoperi cheltuielile publice, marcand astfel o
schimbare semnificativd in modul de finantare a activitatilor statale — prin
impozitare. In afard de calea pasnicd de aparitie a impozitelor exista, totusi, si o
alta teorie legatd de aparitia impozitelor, care este la fel verosimila. ,,Este posibil
ca originea impozitului sd se afle in transformarea jafurilor in tribut, impus
populatiilor cucerite de catre nvingator” [18, p.29]. Este dificil de a stabili
originile certe ale impozitului, pentru ca statului, in cdutare de sustinere
financiard, la inceputurile sale, i era indifirent daca impozitele erau achitate de
propriii cetdteni sau de la cei supusi in urma razboaielor [16, p.150].

,»La inceputurile existentei sale, impozitul nu numai ca nu era permanent,
dar si rolul sau era limitat si obscur” [16, p.150]. De-a lungul timpului impozitul
a cunoscut transformari continuie, formele impozitului devenind din ce in ce mai
variate, iar rolul siu tot mai accentuat. In evolutia impozitelor pot fi delimitate
cateva etape [27, p.112]:

Etapa anticd. Se considerd cd aceasta etapd este legatd de aparitia
impozitelor, care sunt introduse treptat, in functie de specificul si etapa de
dezvoltare a diferitor state. Primele date despre impozite apar in antichitate, fiind
cunoscute n deosebi din istoria statelor antice roman si grec. ,In Grecia Antica
erau percepute diferitele impozite ordinare i extraordinare, cum ar fi: impozitul
pe terenuri, pe veniturile meseriasilor, taxele pentru vanzarea in piatd a
produselor agricole, impozitul extraordinar pe veniturile cetatenilor bogati
perceput in timp de rizboi, ca o indatorire de onoare a acestor cetiteni. In Statul
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Roman Antic principalul impozit a fost tributum. Initial, acest impozit era
perceput numai de la locuitorii provinciilor cucerite, fie pe valoarea pamantului
stapanit In mod individual, fie ca zecime din produsul brut obtinut. Ulterior,
tributum a fost generalizat si permanentizat, el fiind perceput obligatoriu de la
toti cetatenii statului roman care detineau proprietati imobiliare si, mai tarziu,
bunuri mobile. In afara acestui impozit, se mai percepeau un impozit asupra
vanzarilor de bunuri, un impozit pe mestesuguri, un impozit datorat de celibatari
si un impozit pe numarul sclavilor” [12, p.109]. ,,Concomitent cu tributum se
percepea un impozit pe succesiuni. S-a introdus si un impozit asupra vanzarilor
de bunuri, un impozit pe mestesuguri si de asemenea s-au aplicat, temporar, un
impozit pe numarul sclavilor si impozitul datorat de celibatari” [4, p.13].

»Pentru o mai eficace administrare fiscald, putin inainte de Hristos,
imparatul August a impartit imperiul roman in provincii senatoriale si provincii
imperiale. In acest fel perceperea si administrarea impozitelor in provinciile
senatoriale erau date in seama lui aerarium, iar In provinciile imperiale in seama
unui organ nou creat si denumit fiscus. Veniturile obtinute din aerarium
apartineau poporului, iar cele obtinute de catre fiscus apartineau in Intregime
impdratului personal. La inceput fiecare provincie avea un fiscus. Mai tarziu
toate s-au contopit Intr-un singur fiscus la Roma, condus de un fisc procurator.
Mai apoi, cand puterea impdratului a crescut, fiscus nu s-a mai multumit cu
veniturile percepute din provinciile imperiale, ei si-au extins activitatea si asupra
unor venituri din provinciile senatoriale, iar prin cdderea statului, fiscus a
absorbit toate veniturile aerarium-ului, raméanand singur in imperiu ca organ de
percepere a venitului” [4, p.13].

Etapa veche sau a Evului Mediu, care corespunde perioadei de timp
dintre antichitate si pana in secolul al XVI-lea, s-a remarcat prin o evolutie
deosebit de lentd a sistemelor fiscale si ,,lupta permanentd pentru generalizarea
impunerii la nivelul intregii societati” [16, p.171]. Cu toate cd in oranduirea
feudala, relatiile marfa-bani, au cunoscut o mai mare amploare decat in etapa
anterioard, statul a continuat sd foloseasca prestatiile in munca, darile n natura si
privilegiile fiscale acordate anumitor clase sociale [18, p.28]. La sfarsitul evului
mediu, odatd cu dezvoltarea mestesugurilor, manufacturilor si a comertului a
avut loc diversificarea veniturilor cetatenilor, ceea ce creat premise pentru
cresterea numarului si a tipurilor de impozite ce incep a fi percepute. Aceast
lucru a fost stimulat si de cresterea cheltuielilor necesare statelor.

Asa cum se intampla si In perioada anterioara, impozitele variau de la un
stat la altul. Astfel, in Anglia o perioada indelungata de timp impozitul funciar a
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reprezentat contributia de baza, fiind asezat initial in functie de suprafata, iar
ulterior in dependentd de venitul din exploatarea acestuia, sau din arendi. In
jurul anului 1200, 1nsd, a fost introdus impozitul pe venit, care era diferentiat pe
clase sociale, iar n secolele ce au urmat au inceput a fi percepute impozite pe
cladiri, pe veniturile mestesugarilor, precum si un sir de impozite indirecte
incluse in pretul de véanzare a sirii, cirbunelui, pieilor si altor bunuri. In
Republica Florenta in sec. XII-XV se aplicau: impozitul pe veniturile celor
bogati, in baza unei scari progresive, impozitul pe succesiuni si taxele vamale
[35, p.79].

Nu exista nici o convergenta nici in ceea ce priveste gradul de presiune
fiscala. Astfel in Marea Britanie Tncd in 1215 a fost semnatd Marea Hartie a
Libertatii (Magna Carta Libertatum) care ingradea puterea regelui de a stabili noi
impozite fard acordul parlamentului. In timpul domniei reginei Elizaveta I a
Angliei, de exemplu, existau doar acele impozite care erau compatibile cu
libertatea personala a englezilor. In schimb in Franta, mai ales in timpul regelui
Ludovic al XIV-lea, cunoscut pentru expresia ,,statul sunt eu”, darile fiscale erau
foarte mari [4, p.15].

Caracteristicile comune ale celor doud etape sunt urmatoarele:

- ,.Stabilirea si repartizarea arbitrard a obligatiilor fiscale, care erau

foarte diverse si specifice fiecarei entitati;

- Preponderenta impozitelor de repartitie, iar spre sfarsitul celei de a
doua etape, a impozitelor de tip real, stabilite dupa criterii exterioare
empirice;

- Neregularitatea perceperii impozitelor;

- Existenta inegalitatilor in fata impozitelor izvorate din privilegii” [16,
p-171].

Etapa liberald s-a desfasurat din secolul al XVI-lea pana spre a doua
jumatate a secolului al XIX-lea. Aceasta este etapa care cunoaste primii germeni
a evolutiei fiscale bazate pe fundamente stiintifice. O preocupare constantd a
teoreticienilor si politicienilor in aceastd etapd a constituit-o eliminarea
inechitdtilor fiscale. Aceasta este etapa in care Adam Smith sugereaza cele 4
principii ale impozitarii: echitatea, certitudinea, eficienta (randamentul) si
comoditatea, la care vom reveni ulterior. ,,Printre factorii care au contribuit la
dezvoltarea sistemului fiscal din acea perioada putem mentiona: revolutia
industriala, dezvoltarea nemaivazutd a comertului, aparitia unor noi clase
sociale, precum si alti factori ce au avut rol profund In asezarea si constituirea
taxelor si impozitelor. Aceasta etapd a fost etapa aparitiei unor noi impozite si
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anume, accizele - ce loveau consumul anumitor bunuri. Tendinta de dezvoltare a
sistemul fiscal este tot mai mult in ascensiune” [27, p.112].

Etapa moderna are ca punct de start a doua jumatate a secolului ala
XIX-lea, mai exact dupa anul 1870, cand a avut loc cea de-a doua faza a
revolutiei industriale. Aceastd etapa se remarcd prin continuarea procesului de
modernizare a sistemelor fiscale in unele state dezvoltate, ca de exemplu
introducerea impozitului pe venit, plecand de la modelul britanic. ,,Plecand de la
modelul britanic, impozitarea veniturilor este imbratisata, sub diverse forme, de
majoritatea tarilor cu un grad mare de industrializare. Aria veniturilor
impozabile se extinde, formele de impozitare variaza ca tehnica, se observa o
crestere a ponderii accizelor in totalul veniturilor bugetare, concomitent cu
scaderea taxelor vamale datorate” [27, p.112]. Incepand cu ultimele decenii ale
secolului al XIX-lea, datorita cresterii continue a cheltuielilor publice, sporul de
venituri realizat de stat prin introducerea impozitelor personale nu a fost
suficient pentru acoperirea acestora, astfel incat se introduce un nou impozit, si
anume taxa pe valoare adaugata (TVA).

Etapa contemporand, care incepe la sfarsitul anilor 1970 si continua si in
zilele noastre, este caracterizatd de reforme ale structurilor fiscale generate de
influenta monetarismului neoliberal [27, p.112]. Evolutia contemporand a
impozitelor in Europa este caracterizatd de armonizarea legislatiilor fiscale
nationale, in scopul evitarii dublei impuneri internationale, dar si in contextul
integrarii economice a diferitor regiuni, ca de exemplu in cazul statelor membre
ale Uniunii Europene.

Referitor la spatiul national, Dacia Romand era administratd de
procurator, care avea atribufii si de incasare a darilor. Aceste dari erau percepute
de la locuitori fie in munca, fie In bunuri, fie In bani, si erau de doua feluri:
directe sau indirecte [22].

»lmpozitele directe erau:

a) Tributum soli, adicd darea funciard asupra proprietdtilor imobiliare.
Impozitul era agsezat nu pe venit, ci pe capitalul la care imobilul era
evaluat, adica valoare venala la care se percepea impozitul restrictiv,
de obicei 1% pe an;

b) Tributum capitis, care era darea pe cap de locuitor si era platitd numai
de cei care nu plateau darea funciard; in afara de aceste doua dari,
locuitorii mai erau obligati la anumite munci sau servicii numite
vectigalia.

Impozitele indirecte erau:

163



Finante publice

a) Darea numitd vicesima hereditatum, care era a 20-a parte din
mostenire adica 5%;

b) Darea de sclavi numita vicesima libertatum;

¢) Taxele vamale numite portaria” [22].

Retragerea armatei si administratiei romane din Dacia Romana, are loc
anul 271, in timpul imparatului Aurelian. Dupa retragerea romand si pana la
intemeierea Principatului Moldovei in 1359, timp de peste un mileniu, societatea
s-a confruntat cu o serie de triburi migratoare: gotii (in a. 295-297), hunii (in a.
376), avarii (in a. 567), slavii (sec.VI), bulgarii (in a. 679), ungurii (in a. 896)
etc. Popoarele migratoare, in perioadele patrunderii lor, erau intr-o stare de
organizare tribald, inferioard formei de organizare a bastinasilor, preocuparea lor
de baza fiind jaful, iar populatia invinsa era obligatd la plata tributului (o parte
din produsele campului, vite) [34, p.295]. Legdtura dintre tdranii romani si
triburile barbare se facea prin cneji, voievozi si juzii localitatilor care aveau
sarcina colectarii birurilor. Fixarea darilor, numirea si stabilirea atributiilor
slujbagilor vistieriei si controlul activitatii acestora erau atributii exercitate de
domni in calitatea lor de autoritate suprema in stat. Alte dari din acea perioada
erau dijmele i muncile.

In perioada dintre infiintarea Principatului Moldovei, pana in includerea
Bararabiei in componenta Imperiului Rus in 1812, principalele surse de venit
fiscale erau:

a) ,,ddrile de repartitie” constand in principal de bir platit intr-un anumit

numar de rate.

b) ,,darile de cotitate” formate din dijmaritul de stupi si porci, oieritul pe

o1, vinariei pe vin, vamile si amenzile.

Boierimea, drept clasa privilegiata a societatii, se bucura de imunitate
fiscald, in schimb, erau nevoiti sa fie credinciosi si supusi autoritatii supreme, sa
participe la Sfatul domnesc sau la Adunarea generald, sd vind la oaste cu vasalii
sai. Din patura privilegiatd faceau parte si slujitorii cultului religios, care la fel
erau scutiti de impozite. Cea mai numeroasd categorie sociala erau taranii,
supusi diferitor obligatii fiscale — produse, bani sau prestatii de munca. Darile in
produse sau dijmele, mai erau numite desetine, care se percepeau in vite, peste,
cereale, albinarit. Prestatiile in munca fatd de stat erau numite munci sau slujbe
(erau de la 3 la 12 zile), in aceste zile taranii participau la constructia drumurilor,
cetatilor, morilor. Darile in bani era un impozit personal, din diferite taxe, din
rascumpararea dijmelor sau slujbelor. Initial, acest impozit a fost numit bir si era
stabilit In functie de situatia sociala a persoanei [34, p.295-296].
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Spre mijlocul secolului al XVI-lea, se instaureaza suzeranitatea otomana,
istoricii considerand ca relatia de vasalitate intre Moldova si Poarta Otomana
instaurandu-se In 1512, printr-un tratat incheiat intre Bogdan al IlI-lea si Selim I,
prin care Moldova 1si pastra statalitatea in schimbul unui tribut anual [34, p.297].
Odata cu instaurarea dominatiei otomane s-a agravat situatia taranilor, care erau
supusi numeroaselor obligatii, iar povara fiscala crestea pe masurd ce crestea
suma tributului ce trebuia sa fie achitat. Dacd 1n secolul al XVI-lea si inceputul
secolului al XVII-lea boierimea dispunea de imunitate fiscald, atunci In anul
1636 Vasile Lupu i-a impus la plata birului [34].

De la 16/28 mai 1812 Basarabia este inclusa in Imperiul Rus, iar aceasta
a presupus schimbiri si in fiscalitate. In 1816 este adoptat un nou tarif vamal,
care se aplica selectiv. Perceperea taxei vamale constituia 3% ad valorem [32,
p.68].

Regulamentul organizarii administrative a regiunii Basarabia din 29
aprilie 1818 a exclus facilitatile acordate scutelnicilor, dar s-a mentinut
impozitarea diferentiatd a categoriilor sociale. [11, p.192]. Clerul si nobilimea
erau o categorii de contribuabili privilegiati, scutiti de plata tuturor impozitelor.

Din categoria de contribuabili care aveau careva privilegii faceau parte:

Boiernasii achitau doar impozite pe oi, porci, vin si miere, care erau,
insd, mai mici ca In cazul celor platite de oamenii de rand. Mazilii plateau
impozite pe oi, vin si tutun, o dijma mai redusa si dajdia in loc de bir. Ruptasii
achitau impozite pe oi, vin si tutun, o dijmd mai redusa si rupta in loc de bir [11,
p.193-195]. Tiganii de stat plateau In vistieria statului dajdia, iar tiganii care
apartineau persoanelor particulare erau scutiti de toate impozitele, prestatiile si
darile — atat de cele de stat, cat si de cele obstesti.

Taranii reprezentau o categorie neprivilegiata, care achitau impozitul pe
familie — birul si o dijma baneasca pentru folosirea pamanturilor statului, iar cei
care trdiau pe pamanturi mosieresti la fel erau obligati sd plateasca in vistieria
statului: gostina — impozit asupra oilor si caprelor, desetina — impozit pentru
intretinerea albinelor §i porcinelor, vadraritul — impozit luat pentru detinerea
viilor si livezilor, pogonaritul — impozit pentru cultivarea tutunului. Pentru
pamantul pe care il aveau in folosire, taranii erau nevoiti s munceasca §i sa
indeplineasca diferite prestatii in folosul proprietarului acestor pamanturi.

Incepand cu 1 ianuarie 1825, in Basarabia este pusi in aplicare decizia
Comitetului de Ministri din 11 noiembrie 1824 cu privire la reforma fiscala,
scopul careia era de a pune capdt haosului in Incasarea impozitelor de la
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populatie si a-i obliga la plata impozitelor pe taranii de stat si colonisti, care pana
acum beneficiau de unele privilegii [32, p.68-74].

»dub regim ruses In Basarabia, sistemul de stabilire si percepere a
impozitelor era foarte complicat si lipsit de coordonare, pentru ca nu exista un
singur aparat unitar, care sd canalizeze si sd concentreze veniturile statului.
Diferitele instructiuni de stat, judet (zemstve), comuna, asociatiuni profesionale,
recunoscute ca persoane juridice (Remeslenaia Uprava, Mesceanscaia Uprava
etc.), aveau fiecare cate o organizare speciald de percepere a impozitelor. Statul
isi impartea sistemul de percepere a impozitelor in doud categorii: a) la oras prin
functionari speciali dependenti de Ministerul de Finante (Podatnoi Inspector); b)
la tara prin delegatii satelor (Sborscici), care faceau numai legdtura cu
Administratiile Financiare, in schimbul unei remize asupra sumelor incasate.
Zemstvele, comunele si celelalte asociatiuni profesionale aveau fiecare aparatul
lor de percepere a impozitelor” [4, p.18].

In perioada cind Basarabia intrd in componenta Roméniei Mari, toate
aceste organe de percepere au fost desfiintate, sistemul fiscal basarabean este
inclus in sistemul fiscal roménesc. In primii ani dupa realipire se intimpla mari
dificultati cu pereceperea impozitelor, aceasta fiind aproape suspendata. Mai
tarziu, treptat, odatd cu introducerea si normalizarea vietii de stat, contribuabilii
basarabeni si-au achitat si obligatiunile in mod progresiv [4, p.18].

Tot 1n aceastd perioadd impozitele directe reale cedeaza treptat in fata
contribuabilului. Au fost adoptate mai multe legi financiare prin care s-a admis
egalitatea tuturor in fata legilor si, respectiv, asezarea corectd si generald a
contributiilor in raport cu averea fiecarui contribuabil. Asftel, reforma lui
Nicolae Titulescu din anul 1921 a introdus elemente progresiste ale fiscalitdtii si
anume impozitul cedular, calculat in functie de provenienta venitului. Criza
mondiald dinaintea celui de-al Doilea Razboi Mondial a influentat negativ si
sistemul fiscal. Astfel in 1933 s-a procedat la sporirea taxelor de consumatie, la
modificarea impozitului pe lux si cifra de afaceri, la schimbarea contributiilor
directe si introducerea monopolului de desfacere a bauturilor spirtoase.

In perioada dominatiei sovietice statul de drept si economia de piatd au
fost Inlocuite cu dictatura comunista si, respectiv, structura veniturilor bugetului
de stat a suferit modificari semnificative, fiind formate din urmatoarele surse
banesti: ,,veniturile provenite de la unitatile socialiste de stat, venituri si alte
incasdri aferente bugetului asigurarilor sociale, impozite si taxe platite de
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organizatiile cooperatiste si unitatile economice ale celorlalte organizatii
obstesti, taxe vamale, impozite si taxe de la populatie, alte venituri” [18, p.32].

Incepand cu obtinerea independentei, in Republica Moldova s-au efectuat
reforme radicale, organizarea si functionarea statului fiind orientatd spre
aplicarea principiilor economiei de piatd. Concomitent este treptat aplicata
propria legislatie fiscala, tindnd cont de specificul economiei si interesele
bugetare nationale. Treptat au fost adoptate o serie de acte, asa ca: Legea
nr.1198/1992 privind bazele sistemului fiscal, Legea nr.1214/1992 privind
impozitul pe beneficiul intreprinderilor, Codul vamal nr.1320/1993,.Legea
nr.1529/1993 cu privire la impozitul rutier, Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr.189/1993 cu privire la impozitul pe bunuri mobiliare, Legea
nr.264/1994 cu privire la taxa pe valoarea adaugata, Legea nr.347/1994 cu
privire la accize, Legea cu privire la tariful vamal, nr.1380/1997. In 1997 este
adoptat Codul Fiscal al Republicii Moldova, nr.1163/1997, care ulterior a fost
modificat si completat, reprezentdnd in prezent principalul act legislativ in
domeniul fiscal, ce contine reglementdri privind majoritatea impozitelor
percepute in Republica Moldova.

9.2. Continutul social-economic si functiile impozitelor

Viziunile asupra conceptului de impozit si a rolului impozitelor s-au
modificat destul de radical de-a lungul timpului, odatd cu evolutia doctrinelor
economice si, respectiv, a viziunilor privind implicarea statului in economie.
Sfantul Toma d’Aquino, filosof si teolog medieval, scria ca ,,impozitele nu-s
altceva decat un jaf legalizat” [25, p.311]. Potrivit lui Adam Smith, ,,impozitul
lor, adicd in raport cu venitul fiecaruia, pentru sprijinirea statului”. David
Ricardo a abordat impozitele ,,ca acea parte din produsul pamantului si al muncii
dintr-o tard, care este pusa la dispozitia guvernului si sunt platite permanent din
capital sau din venitul realizat de cdtre tara respectivd”. Jean-Baptiste Say
identifica in impozit ,,acea parte din produsele unei natiuni care trece din mana
particularilor In mainile statului pentru subventionarea consumului public”.
Gaston Jeze, unul dintre principalii promotori ai stiintei financiare, a formulat in
prima jumdtate a secolului XX o definitie care ulterior a devenit pentru o
perioada indelungata celebra: ,,impozitul este o prelevare pecuniard obligatorie,
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pretinsd de la fiecare cetitean pe cale de autoritate, cu titlu definitiv si fara
contraprestatie, in vederea acoperirii cheltuielilor publice” [24, p.51-52]

Cel mai des intalnita definitie a impozitelor in literatura de specialitate
romaneascd este cea formulatd de Saguna D.D., preluatd ulterior si de alti
teoreticieni, si anume: ,,Impozitul reprezintd o contributie baneasca obligatorie
cu titlu nerambursabil, datorata, conform legii, statului de catre persoanele fizice
si juridice pentru veniturile care le obtin sau pentru averea pe care o poseda”
[29].

Totusi, in opinia autorilor, cea mai completa definitie este datd de Gutan
V., care afirma ca, ,,impozitul este o prestatie obligatorie de numerar, stabilita
prin lege, platita de persoane fizice sau juridice in scopul finantdirii
cheltuielilor publice, cu titlu nerambursabil §i fard contraprestatie directd §i
echivalentd din partea statului” [15, p.90].

Codul Fiscal al Republicii Moldova (CF) defineste conceptul de impozit
ca ,,0 plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu tine de efectuarea unor actiuni
determinate si concrete de catre organul imputernicit sau de cétre persoana cu
functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu contribuabilul care a
achitat aceasta platd”[8]. De asemenea, in CF se mentioneazd ca ,taxa este o
platd obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit” [8]. Pentru a permite
distingerea elementelor ce contureazd diferentele dintre impozite si taxe, este
propusa sinteza efectuata in Tabelul 9.1.

Tabelul 9.1. Difirente dintre impozite si taxe

Impozite Taxe

Plata este obligatorie Plata este facultativa

Plata se face fara obligatia din partea
statului la o contraprestatie sau un
echivalent direct si imediat cétre
persoanele fizice si juridice

Plata se face cu obligatia din partea
prestatorului la o contraprestatie sau la
un echivalent direct si imediat catre
persoanele fizice si juridice

Se stabilesc si se percep numai de catre
unitatile specializate ale statului

Taxele pot fi instituite atat de stat, cat
si de unitatile private autorizate

Cuantumul impozitului este stabilit
prin lege si existd sanctiuni in caz de
neplata

Nivelul taxei platite este in functie de
marimea si importanta serviciului
prestat

Cei care platesc impozitele poarta
numele de contribuabili

Cei care platesc taxele sunt numiti
platitori
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Impozite Taxe
Termenul de plata este precis stabilit Termenul de plata se stabileste, de
prin lege reguld, in momentul solicitarii
serviciului sau dupa prestarea acestuia

Sursa: [3,p.297]

Asadar, impozitele se platesc obligatoriu de catre toti contribuabilii,
conform regulilor stabilite de legislatia fiscala, in timp ce taxele se platesc direct
atunci cand platitorul primeste serviciile. In ceea ce priveste penalitatile pentru
neplata impozitelor si taxelor, constatdm cd neplata impozitelor se considera a fi
o infractiune ce duce la consecinte ca penalitdti, amenzi sau In cazuri penale se
sanctioneazd potrivit legislatiei, intrucat neplata taxelor duce la neprestarea
serviciului solicitat. Tindem sa remarcdm ca taxele sunt plati abstracte care, cand
sunt depuse in buget, nu au un scop anumit si nu sunt destinate acoperirii unor
cheltuieli publice specifice.

Din cele expuse anterior pot fi deduse urmatoarele trasaturi ale
impozitelor:

Legalitatea impozitelor. Aceastd trasitura presupune, cd colectarea
impozitelor se face doar in baza unui act normativ, lucru stipulat si in Constitutia
Republicii Moldova.

In Republica Moldova cotele impozitelor si taxelor generale de stat sunt
aprobate de Parlament, prin lege, iar cotele unor impozite si taxe locale sunt
aprobate de autoritatile deliberative si reprezentative locale, prin decizii ale
acestora.

Obligativitatea impozitelor inseamna ca plata impozitelor nu are un
caracter facultativ, ci se realizeaza obligatoriu de catre toate persoanele care
obtin venituri sau care detin bunuri impozabile.

Nerestituirea impozitelor. Prevede, ca, spre deosebire de imprumuturile
publice, plata impozitelor este efectuatd cu titlu definitiv si nu este returnata
contribuabililor.

Nonechivalenta impozitelor. Presupune ca la achitarea impozitului
contribuabilul nu beneficiaza de contraservicii imediate si directe din partea
statului. Cu toate c@ banii publici acumulati din impozite sunt utilizati pentru
realizarea unor functii ale statului, de care vor beneficia inclusiv si cei care au
contribuit, existd diferentd Intre cuantumul resurselor financiare achitate de
contribuabil i valoarea nominald a serviciilor primite in schimb de catre acest

contribuabil.
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La etapa actuald impozitele reprezintd un important instrument de
politica financiarad. Rolul sdu, insd, a crescut continuu, odatd cu evolutia
conceptiilor despre finantele publice.

Functia fiscala sau ,,contributia la formarea fondurilor generale de
dezvoltare a societitii,, reprezinta functia de baza a impozitelor, acestea fiind
aplicate initial anume din necesitatea de a colecta resurse la dispozitia statului.
Actualmente veniturile fiscale reprezinta principala sursa de formare a bugetelor
publice. Fondurile acumulate din contul impozitelor si taxelor sunt utilizate de
stat pentru asigurarea realizarii unor functii ale statului in folosul intregii
societati, asa ca: functionarea puterii legislative, executive, judecatoresti,
apdrarea nationald, mentinerea ordinii publice, actiuni i obiective cu caracter
economic, invatdmant, ocrotirea sandtatii, protectia sociala etc.

O perioadd 1indelungata functia fiscala a fost singura functie a
impozitului. Statul nu se implica In economie, care era ghidata de regulile pietei,
si nici si viata sociald. Statul era privit mai degrabd ca ,,0 prapastie imensa (o
gaurd) care inghite o parte din venitul unei tari, fara speranta de a-1 mai regasi”
[13, p.29]. Din aceasta cauza impozitele trebuiau sa aiba un ,,caracter neutru”,
astfel Tncat sd se respecte principiile ,,marii carti a libertdtilor contribuabilului”
elaborate de Adam Smith [14, p.143]. La Inceputul secolului XX, pe fundalul
marilor tulburdri economice si sociale, incep a se contura conceptiile moderne
despre finante, dictate si de modificarea paradigmei economice, de la doctrina
clasicd spre cea keymesista, iar ulterior spre cea neoliberalista, iar impozitul
incepe a realiza functii economice si sociale.

Functia economicd sau reglarea unor fenomene economice sau sociale
vizeazd utilizarea de catre stat a impozitelor pentru a influenta activitatea
economica. Impozitele se pot utiliza pentru Incurajarea sau restrangerea unei
activitati, pentru reducerea sau cresterea consumului unui anumit produs sau
serviciu. Ele servesc ca metode de interventie pentru corectarea evolutiei,
stabilizarea si echilibrarea cresterii economice, pentru extinderea exportului sau
restrangerea importului anumitor bunuri etc. Analiza detaliatd a utilizarii
impozitului in calitate de instrument de influentare a economiei va fi prezentata
ulterior 1n cadrul descrierii principiilor de politicd economica a impunerii.
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Figura 9.1. Curba lui Laffer

Sursa: Elaborat de autori in baza sursei [30, p.246].

Intre functia fiscald si cea economici a impozitelor existid o legaturd
directd. Astfel, curba lui Laffer, propusa de economistul Arthur Laffer in anii
1970, descrie relatia dintre nivelul impozitelor si veniturile fiscale si sugereaza
ca exista un punct optim in ceea ce priveste nivelul impozitelor la care guvernul
poate maximiza veniturile fiscale (Figura 9.1).

Aceasta curba se explica astfel: la o cota de impozit egala cu zero nu vor
exista venituri fiscale. Odata cu cresterea cotelor de impunere veniturile fiscale
ale statului cresc, insd cu cat cotele devin mai mari cu atat cresterea veniturilor
fiscale devine mai temperata pana la atingerea unui punct maximal, dupa care
cresterea impozitelor conduce la o scddere a veniturilor fiscale, deoarece taxele
ridicate descurajeaza activitatile economice si determind contribuabilii sd caute
modalitati de a evita impozitele. Cand impozitele sunt 100% nimeni nu va lucra
si, de asemenea, nu vor exista venituri”.

Functia sociald sau redistribuirea unor venituri primare sau derivate
este operatiunea de redistribuire a unei parti importante din PIB intre clase si
paturi sociale prin prelevarea unor resurse in vederea distribuirii lor pentru
folosul altor persoane decat cei ce au contribuit la fondurile publice. Aceasta
functie are la bazd nonechivalenta impozitelor si se realizeaza prin impozitele
directe. In cazul acestor impozite contribuabilii care au venituri sau averi mai
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mari contribuie intr-o proportie mai mare la constituirea fondurilor publice decat
cei care au venituri si averi mai mici. In schimb paturile defavorizate ale
populatiei sunt cei care vor beneficia de transferuri de ordin social. In asa mod
statul reduce inegalitdtile dintre paturile sociale, ceea ce este foarte important
pentru armonia sociald in cadrul statului.

Relizarea functiei sociale a impozitului este direct legata de principiul
echitatii fiscale, care va fi analizat ulterior.

Functia de mediu al impozitelor. In contextul dezvoltirii conceptului de
economie circulard, cand autoritatile publice si cercetatorii din diverse tari se
confruntd cu provocarea gasirii solutiilor pentru a reduce impactul negativ al
activitatilor umane, in teoria si practica fiscald se afirma tot mai mult conceptul
de impozitare ecologicd, care constd 1n aplicarea taxelor ecologice pentru a
limita consumul de produse cu impact negativ asupra mediului ambiant.

9.3. Teorii in reglementarea sistemului de impunere de citre stat

Pentru a justifica dreptul statului de a percepe impozite de-a lungul
timpului s-au conturat o serie de teorii, asa ca teoria organicd, teoria sociologica,
teoria contractului social, teoria echivalentei, teoria sigurantei, teoria
sacrificiului etc. [36]. Fiecare teorie oferd o explicatie diferitd a naturii
impozitdrii, pentru a obtine consimtamantul contribuabilului la plata si cresterea
impozitelor.

Conform teoriei organice, formulatd si sustinutda de ginditorii filozofici
clasici germani (Hegel, Fichte, Schelling si alti1), aparitia statului ca forma de
organizare sociald, si respectiv a impozitelor ca conditie de baza ale existentei
statului, sunt consecinte ale evolutiei firesti a societdtii umane. Stabilirea
impozitelor este justificatd de necesitatea constituirii fondurilor béanesti la
dispozitia statului, necesare sustinerii activitatii de interes general comun.

Potrivit teoriei sociologice, statul este stdpanul absolut si reprezinta forta
brutald a minoritdtii organizate Impotriva majoritdtii stapanite. Dreptul de a
colecta impozite i taxe a apdrut astfel din necesitatea de mijloace financiare
pentru intretinerea si functionarea unui aparat complex care sd mentina aceasta
fortd publica a statului.

Teoria contractului social a fost intemeiatd de Thomas Hobbles si
dezvoltatd de Jean-Jeacques Rousseau in lucrarea ,,Contractul social”, de unde
vine si denumirea teoriei. ,,Contractul social reprezintd o formd de asociere
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ideald a indivizilor, care nu se mai supun unii altora, prin coercitie sau
dominatie, ci numai statului ca expresie suverand a vointei generale”[19].
Conform acestei teorii, statul liber s-a constituit in baza unui contact tacit —
oamenii liberi s-au inteles la un moment dat s creeze o autoritate superioara
careia sa 1 se supund individualitatile contractante. Dreptul statului de a percepe
impozite este argumentat de intelegerea ce exista intre stat si contribuabili, prin
care acestia isi sacrificd o parte din libertati, cedand, in acelasi timp, si o parte
din beneficiile de material sub formd de impozite, in schimbul unor servicii
realizate si garantate de stat.

Teoria echivalentei mai este numita si teoria schimbului sau teoria
intereselor. Aceasta teorie a fost fondata de Adam Smith si continuata de Charles
Louis Montesquieu. Esenta teoriei constd in faptul cd impozitele platite
constituie un echivalent al serviciilor guvernamentale.

,,In ultimele decenii, teoria echivalentei impozitelor a fost actualizatd in
Statele Unite ale Americii de catre Tribunalul Suprem Federal care si-a motivat
o decizie a sa, data intr-un litigiu fiscal, In modul urmator: ,,Puterea de impunere
indispensabild pentru existenta oricarui guvern civilizat, se exercitd in mod
echivalent restituit contribuabilului prin crearea si mentinerea unei sfere de
profit”. Aceasta actualizare a teoriei echivalentei impozitelor, mai mult decat
formuldrile teoretice anterioare, ofera baza principala a teoriei moderne prin care
statul modern 1i acorda contribuabilului garantii in totalitatea avantajelor
publice, social-culturale” [2].

Teoria sigurantei este asemanatoare cu teoria contractului social si teoria
echivalentei si este inspirata din opera lui Jonh Locke si Francois Quisnay, care
atribuiau statului un rol de ,,paznic de noapte”, a carui functie de bazd este cea
de a proteja viata cetdtenilor si proptietatile acestora. Conform acestei teortii,
impozitele reprezinta niste prime de asigurare in schimbul achitérii carora statul
asigura viata si bunurile cetatenilor contibuabili.

Teoria sacrificiului este cunoscuta si ca teoria datoriei sau solidaritatii.
Conform acestei teorii impozitele sunt sacrificiul pe care si-l asuma cetatenii
unui stat pentru ca societatea sd fie intr-o continud armonie, iar statul sa-si poata
indeplini rolurile [16, p.157]. Impozitul nu este privit ca un contraserviciu, ca in
cazul teoriei contractului social, teoriei echivalentei sau a teoriei sigurantei, dar o
obligatie a tuturor contribuabililor pentru a asigurara existenta si dezvoltarea
statului al caror cetateni sunt. Astfel, datoria cetatenilor de achitare a impozitelor
este similard datoriei de cetatean, doar ca sacrificiul fiecaruia trebuie sa fie
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proportional cu capacitatea sa contributivd, motiv din care aceastd teorie mai
este Intalnitd in literatura de specialitate ca teoria impozitului-solidaritate.

In concluzie, teoria impozitarii a evoluat de-a lungul timpului, reflectand
diverse perspective asupra relatiei dintre stat si cetateni. Fiecare teorie discutata -
organicd, sociologicd, a contractului social, echivalentei, sigurantei si
sacrificiului - oferd o justificare distincta pentru dreptul statului de a percepe
impozite, evidentiind fie natura inevitabild a organizarii sociale, fie un contract
implicit intre stat si cetdteni, fie nevoia de a asigura functionarea statului. Desi
acestea propun diferite abordari, toate converg in recunoasterea necesitatii si
legitimitatii impunerii impozitelor pentru mentinerea ordinii sociale si
functionarii statului.

9.4. Elementele impozitului

Impozitul este constituit dintr-un sir de elemente componente. Conform
art.6, alin.9 al CF al Republicii Moldova la stabilirea impozitelor si taxelor se
determind sapte elemente: obiectul impunerii, subiectul impunerii
(contribuabilul), sursa de platd a impozitului sau taxei, unitatea de impunere,
cota (cotele) de impunere, termenul de achitare a impozitelor sau taxelor si
facilititile (inlesnirile) fiscale [8]. In literatura de specialitate pe langa aceste
elemente se mai regdsesc si urmatoarele: baza de calcul (materia impozabild),
suportatorul (destinatarul) impozitului, asieta, sanctiunile fiscale.

Obiectul impozitului, reprezintd elementul care std la baza prelevarii
acestuia si diferd in functie de impozit. Astfel, ca obiect al impozitului poate fi:

* Venitul, care poate lua diferite forme: profit, salariu, dividende etc.;

* Averea care este reprezentata de bunuri imobile, mijloace de transport;

» Consumul, in cazul impozitelor indirecte.

Subiectul impozitului (contribuabil, platitor) este persoana care,
,conform legislatiei fiscale, este obligatd si calculeze si/sau sd achite la buget
orice impozite si taxe, penalitatile si amenzile respective; persoana care,
conform legislatiei fiscale, este obligata sd retind sau sa perceapa de la alta
persoana si sa achite la buget platile indicate” [8].

Suportatorul (destinatarul) impozitului este persoana care suporta
financiar impozitul. Subiect si suportator al impozitului sunt doud notiuni
distincte, care insa coincid in cazul impozitelor directe. In cazul impozitelor
indirecte aceste doud elemente diferd. Astfel, subiect este Intreprindrea
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inregistratd de reguld ca contribuabil, iar suportator este persoana care consuma
bunuri sau servicii livrate de intreprindere pentru consumul final.

»Atunci cand persoana care plateste impozitul il si suporta efectiv, avem
de-a face cu incidenta directd. In unele cazuri, persoana care pliteste impozitul
reuseste sa recupereze, partial sau total, suma achitata statului de la alte persoane
cu care intrd in raporturi economice. Atunci ciand persoana care plateste
impozitul statului nu este una si aceeasi cu persoana care il si suportd efectiv,
avem de-a face cu incidentda indirecta sau repercusiune” [33, p. 466].

De exemplu, accizul are ca subiect pe antrepozitarii autorizati, inregistrati
ca contribuabili ai accizelor la Serviciul Fiscal de Stat, care livreaza produse si
marfuri supuse acestui impozit din Incaperea autorizatd, denumitd antrepozitul
fiscal, insa suportatorul este consumatorul care efectiv suporta financiar povara
financiara a acestui impozit in momentul procurarii produsului sau marfii
respective. Deci, impozitele indirecte platite de subiectii impozitului sunt
transpuse 1n sarcina suportatorilor impozitului.

Sursa impozitului reprezinta sursa din care anume se plateste impozitul
(venit ori avere). In cazul impozitului pe venit sursa impozitului este obiectul
impunerii, iar la impozitele pe avere impozitul se achitd din venitul obtinut din
utilizarea averii date.

Baza de calcul (materia impozabild) reprezinta elementul de baza de la
care ulterior este calculat impozitul. Baza de calculcul poate fi valoarea, in cazul
in care cota impozitului este procentuald, sau suprafata, volumul, greutatea etc.
in cazul in care cota impozitului este fixa.

Unitatea de impunere reprezintd unitatea de masurd care exprima
materia impozabild. Ea poate fi In unitati valorice, sau in unitdti naturale, ca de
exemplu 1000 de tigdri, litru de alcool absolut, capacitatea cilindrica a motorului
la mijloacele de transport, numarul mediu trimestrial al angajatilor etc.

Cota impozitului este impozitul aferent unei unititi de impunere. In
practica fiscald se intalnesc cote de doua tipuri: fixe sau procentuale.

Cota fixd reprezintd o sumd absolutd, invariabild pe unitatea de masura.
Aceasta este stabilitd In cazul in care unitatea de impunere este exprimatd in
unitati naturale. De exemplu, in cazul accizului pentru bere pentru anul fiscal
2024 este 3,05 lei pentru un litru de bere.

,Cota procentuald este un procent de impozit aplicat asupra bazelor
impozabile exprimate valoric. In functie de modul in care cota procentuald
variaza in dependentd de marimea materiei impozabile cota procentuala poate fi:
proportionald, progresiva sau regresiva” [33, p.370].
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Impunerea In cote procentuale proportionale reprezinta egalitate in fata
impozitelor. In cazul ei se aplica aceiasi cotd de impunere indiferent de marimea
bazei impozabile. De exemplu, cota standard a TVA in Republica Moldova de
20% (anul fiscal 2024) reprezinta o cotd procentuald proportionala.

In cazul impunerii in cote procentuale progresive cota nu este constanti,
dar creste pe masura sporirii marimii materiei impozabile, fie intr-un ritm
constant, fie intr-un ritm variabil. Ele pot sa opereze atat orizontal, cat si vertical
[23, p.153]:

- 1n cazul progresivitdtii orizontale, la baze impozabile egale ca marime
cota de impozit este diferitd in functie de natura venitului impozabil si
de categoria de contribuabili.

- in cazul progresivitatii verticale cotele de impunere cresc in masura
cresterii venitului impozabil, precum si in functie de natura venitului
impozabil si de categoria de contribuabili. La randul lor, cotele
progresive verticale pot fi simple sau compuse (pe transe de venit)”.

In cazul impunerii in cote progresive simple (globale), se aplicd aceeasi
cotd a impozitului asupra intregii materii impozabile a unui platitor. Cota
aplicata va fi, Insa, cu atdt mai mare cu cat volumul materiei impozabile va fi
mai mare (Tabelul 9.2).

Tabelul 9.2. Analiza comparativa a aplicarii cotelor de impunere progresive

. . Cota Calculul impozitului
Baza impozabila | | . . . < <
impozitului Cota simpla Cota compusa
Péna la 3000 5 3000 x 5% =150 1ei | 3000 x 5% = 150 lei
De 1a 3001 la o/ _ .| 3000 x 5% + (5000 -3000) x
5000 7 5000 x 7% = 350 lei 7% — 290 lei
Mai mult d 3000 x 5% + (5000 -3000) x
it de 9 7000 x 9% = 630 lei | 7% + (7000 -5000) x 9%=
5000 470 lei

Sursa: elaborat de autori.

Impunerea in cote progresive compuse constd in Tmpartirea materiei
impozabile in mai multe transe, pentru fiecare transa fiind stabilita o cota diferita
de impozit, care este in crestere. Prin insumarea rezultatelor calculate pentru
fiecare dintre transe se obtine impozitul total de plata ce revine in sarcina unui
contribuabil.
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Din analiza rezultatelor calculelor prezentate in tabel este evident ca desi
impunerii in cazul impunerii In cote progresive simple calcularea impozitului
este mai simpla, marimea impozitelor achitate in cazul dat este mai mare. Mai
mult ca atat, acest mod de impunere nu este la fel de echitabil ca impunerea in
cote progresive compuse, deoarece ,,1i dezavantajeaza pe cei care au venituri al
caror nivel se situeaza la limita imediat superioara celei pana la care actioneaza o
anumita cota de impozit” [33, p.371].

Asieta sau modul de asezare a impozitului, reprezintd un proces
complex, care constd in ansamblul unor operatii succesive realizate de organele
fiscale in legdturda cu subiectul impozabil privind identificarea obiectului
impozitului, evaluarea materiei impozabile, determinarea impozitului datorat
statului si incasarea acestuia.

Pentru ca impozitul sa poatd fi Incasat este necesar mai intai ca organele
fiscale sa constate existenta obiectului impozabil, acest lucru fiind mai complicat
in situatia in care subiectul impozitul ascunde obiectul impozabil.

Ulterior se realizeazd evaluarea materiei impozabile, adicd stabilirea
dimensiunii acesteia, care poate fi efectuata prin doua metode [30, p.242-243;
33, p.384-385]:

- metoda evaludrii indirecte, bazata pe prezumtie;

- metoda evaludrii directe, bazata pe probe.

Metoda evaludrii indirecte poate fi realizatd prin trei variante:

- evaluarea pe baza unor indici exteriori ai obiectului impozabil,;

- evaluarea forfetata;

- evaluarea administrativa.

Evaluarea pe baza unor indici exteriori ai obiectului impozabil poate fi
aplicatd numai in cazul impozitelor directe reale, este simpld si pufin
costisitoare, in schimb — arbitrara si inexacta. ,,De exemplu, in cazul impozitului
funciar erau folosite drept criterii pentru stabilirea marimii obiectului impozabil:
suprafata de teren, numarul animalelor din gospodarie, pretul pamantului, arenda
[26, p.173].

,Evaluarea forfetatd constd in faptul cd organele fiscale, cu acordul
contribuabilului, atribuie o anumita valoare obiectului impozabil. Cu toate ca
aceastd metoda este mai ,,democratica”, evident ca nici n acest caz nu se poate
stabili cu exactitate marimea obiectului impozabil” [30, p.243]. In prezent
aceasta variantd de evaluare indirectd, la fel ca si varianta descrisd anterior, nu
sunt aplicate in practica fiscald nationala.
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,Evaluarea administrativd constd in faptul ca organele fiscale stabilesc
mirimea materiei impozabile pe baza datelor pe care le au la dispozitie. In
masura in care contribuabilul nu este de acord cu evaluarea facuta de organul
fiscal, el are dreptul sa o contesteze, prezentand argumentele de rigoare” [30,
p.243]. Aceasta varianta de evaluare este aplicatd in prezent in Republica
Moldova in cazul impozitului imobiliar a bunurilor care au valoare cadastrala.

Metoda evaluarii directe cunoaste doua variante: pe baza declaratiei a
unei terte persoane si pe baza declaratiei platitorului.

,Evaluarea pe baza declaratiei unei terte persoane constd in faptul ca
marimea obiectului impozabil se stabileste pe baza declaratiei scrise pe care o
tertd persoand, care cunoaste aceastd marime, este obligata prin lege sd o depuna
la organele fiscale. Astfel, de exemplu, agentul economic declard salariile pe
care le-a platit muncitorilor si functionarilor sai, chiriasii declara chiria achitata
proprietarului etc. Aceastd modalitate elimina intr-o anumita masura tentatia de a
sustrage materia impozabild de la impunere, deoarece se considera ca declarantul
nu este interesat In ascunderea adevarului” [30, p.243]. Utilizarea acestei
evaluari este posibild numai in cazul impozitarii anumitor venituri si este
asociatd impozitului retunut la sursa de plata.

Evaluarea pe baza declaratiei platitorului este situatia in care subiectul
impozitului are obligatia legald de a tine evidenta materiei impozabile si sd
intocmeasca declaratia fiscald in care acesta prezintd atat materia impozabila, cat
si cuantumul estimat al impozitului datorat statului. Aceasta varianta de evaluare
are aplicabilitate foarte larga, fiind aplicatd in Republica Moldova in cazul
majoritatii impozitelor, ca de exemplu impozitul pe venit, cu exceptia celui
retinut la sursa de platd, TVA, accize, taxe vamale, taxe locale etc. Din
considerent ca in acest caz existad posibilitatea de a prezenta declaratii nesincere,
adica de a face evaziune fiscald, organele fiscale verifica periodic veridicitatea
datelor prezentate.

Determinarea marimii impozitului se efectueazd prin doud metode:
,metoda de repartitie si metoda de cotitare” [30, p.243].

Metoda de repartitie presupune ca in dependentd de neecesitdtile de
finantare ale statului autoritatea fiscala stabileste o suma totald impozitelor de
incasat de pe teritoriul tarii, care este ulterior distribuita pe unitati administrativ-
teritoriale, iar in cadrul acestora, fiecarui contribuabil. Cuantumul impozitului
stabilit In asa mod se axeazd pe necesarul de mijloace pentru a fi colectate,
facand abstractie de la marimea venitului sau a averii platitorului, dar si de
situatia personald a acestuia. Evident cd aceastd metoda contravine echitatii
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fiscale si nici nu este utilizata In prezent, fiind in schimb cunoscuta in istorie,
preponderent in feudalism.

Metoda de cotitare, utilizatd in prezent, presupune calcularea marimii
impozitului prin aplicarea cotelor asupra bazei impozabile, determinate separat
pentru fiecare obiect al impunerii.

In cazul metodei date se stabileste cota impozitului care trebuie aplicat,
dupa care se purcede la ajustarea bazei impozabile, in cazul in care pentru acest
impozit se acorda un minim neimpozabil sau se permit anumite deduceri.

Ulterior pentru a calcula impozitul se aplica urmatoarea formula:

Impozit = Baza impozabila ajustata x Cota impozitului (9.1)

In anumite cazuri specifice pot avea loc ajustiri ale cuantumului calculat
al impozitelor fie prin reducere sau prin majorare a acestuia in conditiile legii.

Metodele de percepere a impozitelor au evoluat de asemenea de-a lungul
timpului reprezentand [33, p.386]: ,,colectarea impozitelor datorate de catre unul
din contribuabilii fiecarei localitdti; incasarea impozitelor prin intermediul
concesionarilor (arendasilor); perceperea impozitelor de catre aparatul
specializat (fiscal) al statului”.

In cazul incasirii impozitelor direct de la platitori, sunt posibile doua
variante [33, p.386]: ,,platitorul este obligat sa se deplaseze la sediul organelor
fiscale pentru a achita impozitul datorat statului (impozit portabil) sau organul
fiscal are obligatiunea de a se deplasa la domiciliul platitorului pentru a-i solicita
sd achite impozitul cuvenit (impozit cherabil)”.

In cazul incasirii impozitelor prin stopaj la sursa, impozitul se retine si se
varsd la buget de catre o tertd persoand, care efectuiazd o platd impozabild in
favoarea subiectului impunerii. Este specifica in special in cazul impozitului pe
venit. De exemplu, In cazul Republicii Moldova, angajatorii sunt obligati sa
retind impozitul pe salariu datorat de angajati si sa-1 tranfere statului. La fel
procedeaza si bancile comerciale la achitarea dobanzi titularilor de depozite,
societatile comerciale la plata dividendelor in favoarea actionarilor, organizatorii
de loterii si campanii promotionale la achitarea castigurilor etc.

Perceperea impozitului prin aplicarea de timbre fiscale este specific in
special taxelor de stat si constd In procurarea unui timbru special la prezentarea
cdruia entitatea publica presteaza serviciul solicitat.

Termenul de plata reprezintd perioada in decursul careia contribuabilul
este obligat sa achite impozitul sau taxa sub forma de interval de timp sau zi fixa
a platii [8].
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inlesnirile fiscale reprezinti ,,suma impozitului sau taxei nevarsati la
buget sub forma de:

- scutire partiald sau totala de impozit sau taxa;

- scutire partialad sau totala de plata impozitelor sau taxelor;

- cote reduse ale impozitelor sau taxelor;

- reducerea obiectului impozabil;

- amanari ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor;

- esalonari ale obligatiei fiscale” [8].

Conform CF al Republicii Moldova, scutirile personale pentru sot/sotie,
pentru persoanele intretinute, cota redusa a T.V.A. si scutirea de T.V.A. cu drept

Sanctiunile sunt un element legat de caracterul obligatoriu al achitarii
impozitelor si taxelor, si sunt aplicate contribuabililor care se eschiveaza de la
plata obligatiilor fiscale. Sanctiunile fiscale pentru incalcarile care nu constituie
infractiuni pot lua forma amendei sau majorarii de intarziere (penalitatea).
Amenda este o sanctiune fiscald care constd in obligarea persoanei ce a savarsit
o incalcare fiscald de a plati o suma de bani. Majorarea de intarziere (penalitatea)
este o sumd calculatd in functie de cuantumul impozitului, taxei si de timpul
scurs din ziua in care acestea trebuiau platite.

9.5. Principiile impozitului

In contextul finantelor publice, impozitele, in virtutea rolului lor de
componentd principald a veniturilor bugetare, sunt supuse unor -cerinte
normative care se concretizeaza intr-un set de principii fundamentale. Principiile
impozitului reprezinta niste reguli generale ce asigura un sistem fiscal corect si
transparent, in care contribuabilii si Intreprinderile fac contributii echitabile si
proportionale la cheltuielile publice. Dupd cum s-a mentionat anterior, pentru
prima data principiile impozitarii, cunoscute si ca maxime, au fost formulate de
Adam Smith In lucrarea sa ,,An Enquiry into the Nature and Causes on the
Wealth of Nations”, publicatd in 1776 [26]. Aceste principii sunt cunoscute ca
principii clasice ale impunerii. Aceste principii sunt [2]:

»Principiul justitiei sau echitatii impunerii: cetatenii fiecarui stat trebuie
sd contribuie la cheltuielile guvernamentale atat cat le permite capacitatea de
plata, adica in proportia veniturilor pe care le realizeaza sub protectia statului;
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Principiul certitudinii impunerii: marimea impozitelor datorate de fiecare
persoana trebuie sa fie certa si nu arbitrard, iar termenele, modalitatea si sumele
de plata sa fie clare si cunoscute din timp atat de fiecare contribuabil, cét si de
stat;

Principiul comoditatii impunerii: toate contributiile trebuie sa fie pretinse
la termenele si urmand procedeul care este mai convenabil contribuabilului.

Principiul randamentului sau eficientei impunerii: toate contributiile
trebuie sa fie stabilite de o maniera care sa scoatd din buzunarul cetateanului cat
mai putin posibil fatd de ceea ce urmeaza sa intre in trezoreria statului”.

Aceste principii raman a fi actuale si in prezent, fiind dezvoltate si
completate ulterior, astfel incat in literatura de specialitate actuald principiile
moderne ale impunerii sunt grupate in cateva categorii:

- principii de echitate fiscala;

- principii de politica financiara;

- principii de politicd economica;

- principii social-politice.

Principii de echitate fiscalad. Echitatea fiscalda presupune ca fiecare
platitor achitd impozite in functie de puterea sa contributivd. Aceasta este de
doud tipuri: echitate orizontald, ,.care sustine cd oamenii aflati in aceleasi
circumstante trebuie sd fie tratati Tn mod egal in cadrul sistemuli fiscal”, si
echitatea verticala, ,,care presupune ca cei care sunt mai avuti sau au un venit
mai mare trebuie sa plateascd mai multe impozite” [16, p.157].

Respectarea echitatii fiscale presupune realizarea cumulativa a patru
conditii [33, p.370]:

Stabilirea minimului neimpozabil, adica stabilirea prin lege a unui anumit
venit ce ar permite satisfacerea nevoilor de trai strict necesare care sa nu fie
impozitat. Stabilirea acstuia este posibild doar in cazul impozitelor directe, si
anume la impozitele pe venit, fiind imposibil de aplicat in cazul impozitarii
indirecte.

Ca exemplu de minim neimpozabil pot servi scutirile acordate in cazul
impozitului pe venit achitat de persoanele fizice in Republica Moldova. Astfel,
conform prevederilor Capitolului 4 din Titlul II al CF, pentru anul 2024,
persoanele fizice care au un venit anual impozabil mai mic de 360000 lei au
dreptul la urmatoarele scutiri [8]:

e scutire personald, de care poate beneficia orice contribuabil (persoana

fizica rezidentd), Tn marime de 27000 de lei anual;
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e scutire personald majora, care constituie 31500 de lei anual si se
acordd persoanelor care Indeplinesc anumite conditii stabilite de
Codul Fiscal al RM, art.33, alin.2;

e scutire pentru sot (sotie) sau scutire matrimoniald, in marime de 19800
de lei daca sotul/sotia intruneste conditiile stabilite de Codul Fiscal al
RM, art.33, alin.2 si nu foloseste scutirea personald;

e scutire pentru persoanele intretinute, care constituie 9000 de lei anual
pentru fiecare persoana Intrefinutd, cu exceptia invalizilor din
copildrie pentru care scutirea constituie 19800 de lei anual.

Stabilirea sarcinii fiscale in functie de puterea contributiva a fiecarui
platitor, care permite realizarea echitatii verticale, care ,,presupune ca cei care
sunt mai avuti sau au un venit mai mare trebuie sa plateascd mai multe impozite”
[16, p.157]. Acest lucru este realizat prin considerarea marimii venitului sau a
averii In momentul impunerii, dar si situatiei personale a contribuabilului
(celibatar sau casatorit, numarul persoanelor aflate in 1intretinere etc.).
Respectarea acestei conditii a echitdtii fiscale este foarte importantd pentru
realizarea functiei sociale a impozitului.

Instalarea paritatii fiscale, sinonimd cu echitatea orizontald, ,.care
sustine cd oamenii aflati in aceleasi circumstante trebuie sa fie tratati in mod egal
in cadrul sistemuli fiscal” [16, p.157].

Instituirea impunerii generale - ca toate persoanele care realizeaza un
anumit tip de venituri sau care posedd un anumit gen de avere, cu exceptia celor
scutite, sunt impuse In obiectiv, in aceleasi conditii.

Principii de politica financiard. Aceastd grupa de principii urmareste
realizarea functiei fiscale a impozitelor — de acumulare a resurselor la dispozitia
statului, care se realizeaza dacd impozitul corespunde urmatoarelor cerinte: are
randament fiscal ridicat, este stabil si elastic (flexibil) [33, p.373].

Randamentul financiar ridicat presupune realizarea unor conditii [33,
p.373]:

- Impozitul trebuie sa fie universal, adica acesta este achitat de toate
persoanele fizice si/sau juridice care obtin venituri din aceeasi sursa,
poseda acelasi gen de avere sau cumpara aceeasi categorie de bunuri.

- Sa nu existe posibilitatea de evaziune fiscala.

- Volumul cheltuielilor aferente asietei impozitului sa fie cat mai redus.

Stabilitatea impozitului, privitd din punctul de vedere al misiunii lui
financiare, inseamna ,,mentinerea constantd a randamentului impozitului de-a
lungul intregului ciclu economic, indiferent de faza parcursa. Aceasta inseamna
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ca randamentul impozitului nu trebuie neaparat sd sporeascd concomitent cu
cresterea volumului productiei si a veniturilor in perioada de ascensiune
economica si nici sa scada in stadiul de recesiune a economiei” [33, p.373].

., Elasticitatea impozitului presupune ca acesta sa poatd fi adaptat
permanent necesitdtilor de venituri ale statului, respectiv daca se inregistreaza o
crestere a cheltuielilor bugetare acesta sa poatd fi majorat si invers. Din practica
fiscald internationald rezulta ca, de cele mai multe ori, elasticitatea impozitului
actioneaza in sensul majorarii acestuia” [23, p.159].

Principiile de politici economicd vizeaza utilizarea de catre stat a
impozitelor pentru a influenta activitatea economica: Iincurajarea sau
restrangerea unei activitati, reducerea sau cresterea consumului unui anumit
produs sau serviciu, corectarea evolutiei, stabilizarea si echilibrarea cresterii
economice, extinderea exportului sau restrangerea importului anumitor bunuri
etc.

»Astfel, pentru stimularea activitatii unor ramuri sau subramuri
economice, se pot adopta anumite masuri de ordin fiscal, cum sunt: reducerea
sau scutirea de plata impozitelor indirecte a marfurilor autohtone, stabilirea unor
taxe vamale ridicate la import, reducerea impozitelor directe stabilite Tn sarcina
intreprinzdtorilor care isi plaseazd capitalurile Tn ramura sau subramura
respectiva, admiterea amortizarii accelerate a capitalului fix din aceste domenii
etc.
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Figura 9.2. Aplicarea politicii fiscale in diferite faze ale ciclului economic

Sursa: elaborat de autori.
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Consumul anumitor bunuri sau servicii poate fi stimulat prin diminuarea
sau eliminarea impozitelor indirecte care le greveaza sau poate fi restrans prin
majorarea cotelor utilizate pentru calculul impozitelor indirecte aferente” [23,
p.160].

Alternarea politicilor fiscale stimulative si restrictive la nivelul
economiei nationale luate in ansamblu poate asigura un rdspuns anticiclic
cresterii economice (Figura 9.2).

Cresterea economicd nu se realizeazd pe o traiectorie dreaptd, dar pe
cicluri economice, fazele de expansiune fiind urmate de contractie, recensiune i
relansare. Rolul politicii fiscale este de a reduce amplituda ciclului economic.
Aceasta se realizeaza prin aplicarea unei politici fiscale restrictive in faza de
ascensiune, temperand cresterea economicd, dar si creand spatiu fiscal pentru a
promova o politica stimulativa in faza de recensiune. Acest lucru este efectuat
din considerentul ca cu cat avantul in faza de expansiune va fi mai mare, cu atat
si caderea va fi mai dureroasa in faza de recensiune, adica criza economica va fi
mai profundd si mai de duratad. O politicd fiscald rationald trebuie sa apropie
evolutia PIB-ul efectiv de PIB-ul potential.

,»Extinderea relatiilor comerciale cu strainatatea poate fi stimulata si prin
promovarea unor masuri fiscale cum sunt:

- acordarea unor prime pentru export;

- restituirea integralda sau partiald a impozitelor indirecte aferente

marfurilor exportate;

- reducerea taxelor vamale la importul anumitor marfuri si servicii

utilizate pentru fabricarea de produse destinate exportului;

- scutirea de taxe vamale a importului unor marfuri sau pentru marfurile

provenite din anumite tari

Restrangerea comertului exterior se poate realiza fie prin utilizarea unor
taxe vamale protectioniste la import, fie prin limitarea accesului in tard a unor
marfuri prin intermediul unor contingente cantitative. De asemenea,
contingentele cantitative se pot stabili si In cazul exportului unor materii prime,
incurajandu-se exportul de produse finite” [23, p.160-161].

Principiile social-politice ale impunerii se refera la faptul ca, prin
politica fiscala guvernele urmaresc sa-si mentind influenta asupra unor categorii
sociale si iIncrederea populatiei in politica pe care o promoveaza. Pentru
realizarea unor astfel de obiective pot fi acordate facilitati contribuabililor cu
venituri modeste, celor care au persoane la Intretinere, sau persoanelor cu
anumite merite mai deosebite fatd de tard, ca de exemplu veteranii, sau anumite
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grupuri sociale profesionale care lucreaza in conditii de risc sporit pentru viata
sau sanatate.

Impozitele pot fi aplicate pentru limitarea consumului unor produse
daunatoare (tutun, bauturi alcoolice) sau pentru impunerea consumului unor
bunuri de lux asa ca bijuteriile, blanurile, parfumurile, automobile etc., asa cum
este cazul accizelor.

Este cunoscut si exemplul impozitului pe celibatari sau persoanele
casatorite fard copii, pentru a se stimula natalitatea. De exemplu, in 1937, in
Portugalia a fost introdus un impozit pentru proprietarii de brichete, iar intre
1945 si 1956, tinerii necasatoriti (cu varsta de peste 21 de ani), care nu aveau
copii, erau obligati sd plateasca un anumit impozit [31].

Desi au un caracter universal, principiile impunerii In cazul fiecarui stat
sunt conditionate de prioritatile si obiectivele politicilor publice promovate. De
exemplu, In Republica Moldova, conform CF, sunt stabilite urmatoarele
principii ale impunerii [8]:

a) neutralitatea impunerii — asigurarea prin legislatia fiscald a conditiilor

egale investitorilor, capitalului autohton si strain;

b) certitudinea impunerii — existenta de norme juridice clare, care exclud
interpretarile arbitrare, claritate si precizie a termenelor, modalitatilor
si sumelor de plata pentru fiecare contribuabil, permitand acestuia o
analizd usoard a influentei deciziilor sale de management financiar
asupra sarcinii lui fiscale;

c) stabilitatea fiscala — efectuare a oricaror modificari si completari ale
prevederilor legislatiei fiscale nemijlocit prin modificarea si
completarea prezentului cod;

d) randamentul impozitelor — perceperea impozitelor si taxelor cu
minimum de cheltuieli, cat mai acceptabile pentru contribuabili.

e) echitatea fiscala — tratare egald a persoanelor fizice si juridice, care
activeaza in conditii similare, Tn vederea asigurarii unei sarcini fiscale
egale.

9.6. Clasificarea impozitelor

De-a lungul timpului in practica fiscalda au fost cunoscute o multitudine
de tipuri de impozite si taxe. Pentru a intelege mai bine diferentele dintre acestea
este necesar de a le grupa in dependenta de diferite criterii de clasificare.
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Din cele prezentate anterior, putem deduce cateva criterii de clasificare a
impozitelor:

- 1n dependenta de forma platii avem: impozite In naturd si impozite in

bani.

- in dependentd de metoda de determinare a cuantumului impozitului:
impozite de repartitie (stabilite de sus in jos) si impozite de cotitare
(stabilite de jos in sus).

- in dependentd de modul de incasare de la platitor: impozite portabile
si impozite cerabile.

- 1n dependenta de obiectul impunerii: impozite pe venit (profit);
impozite pe avere (patrimoniu net sau capital), impozite pe cheltuieli,
impozite pe acte si fapte.

- in dependentd de cota aplicatd: impozite cu cote fixe, care se
calculeaza multiplicand o unitate de masura (greutate, volum, numar
etc,) cu o suma fixd, si impozite cu cote ad-valorem, care se
calculeazd prin Inmultirea unei cote procentuale cu o bazd de
impozitare exprimata valoric.

De asemenea in literatura de specialitate se intdlnesc si alte criterii de
clasificare a impozitelor. Astfel, in functie de scopul urmarit la introducerea lor,
impozitele pot fi grupate in: impozite financiare, care urmdresc realizarea
functiei fiscale si impozite de ordine, care sunt aplicate pentru a atinge alte
obiective decat constituirea resurselor la dispozitia statului.

Dupa frecventa realizarii lor, impozitele se pot grupa in: impozite
permanente (ordinare), la care statul recurge in mod obisnuit, si impozite
incidentale (extraordinare), care sunt impozite colectate in mod singular, in
situatii extraordinare, ca de exemplu impozitul pe veniturile acumulate in timp
de razboi.

In statele de tip federal se disting: impozite federale, impozite ale statelor
membre ale federatiilor si impozite locale, iar in statele de tip unitar, asa cum
este si cazul Republicii Moldova, impozitele se grupeaza in: impozite generale
de stat si impozite locale.

In functie de criteriul subiectului impunerii se disting;

- 1impozite datorate de persoane fizice care isi au domiciliul sau
rezidenta pe teritoriul unui anumit stat, precum si de persoanele
nerezidente, care realizeaza venituri din surse aflate pe teritoriul acelui
stat, cu exceptia diplomatilor in conditiile reciprocitatii.

- Impozitele datorate de persoane juridice.
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Cel mai important criteriu de clasificare a impozitelor este in functie de
trasaturile de fond ale impozitelor, care reprezintd caracteristicile fundamentale
care definesc natura si functionarea unui anumit tip de impozit. Aceste trasaturi
ne ajutd sd Intelegem cum sunt structurate impozitele, cine le plateste si cu ce
scop sunt instituite. Conform acestui criteriu impozitele se grupeaza in impozite
directe si impozite indirecte.

Impozite directe sunt stabilite nominal in sarcina persoanelor fizice si/sau
juridice, in functie de veniturile sau averea detinute, prin aplicarea cotelor legale
de impunere. Acestea sunt percepute direct de la subiectul impozabil la termene
clar definite. In general, in cazul acestui tip de impozite, subiectul impozitului si
suportatorul economic al acestuia coincid.

Impozite indirecte sunt aplicate asupra consumului, fiind virate la
bugetul public de catre entitdtile implicate in productie, comercializare sau
prestarea de servicii, dar suportate economic de consumatorii finali ai bunurilor
si serviciilor respective. Din punct de vedere legal, in cazul acestor impozite,
calitatea de subiect impozabil este atribuitd unei persoane fizice sau juridice
distincte de suportatorul economic al impozitului. Un inconvenient foarte
important al impunerii indirecte il reprezintd inechitatea fiscald ca urmare a
proportionalitatii cotei de impunere, ceea ce conduce la faptul cd persoanele cu
un venit mai modest cedeaza o parte mai mare a veniturilor lor la dispozitia
statului decat persoanele cu un venit mai mare, dar si prin faptul ca nu tine
seama de situatia personala a platitorului.

Daca tinem cont de criteriile care au stat la baza asezarii impozitelor
directe, atunci acestea pot fi grupate in impozite reale si impozite personale.

9.7. Sistemul fiscal al Republicii Moldova

Sistemul fiscal al Republicii Moldova reprezinta ,,totalitatea impozitelor
si taxelor, a principiilor, formelor si metodelor de stabilire, modificare si anulare
a acestora, prevazute de legislatia fiscald, precum si totalitatea masurilor ce
asigura achitarea lor” [8].

Sistemul fiscal este o componentd a sistemului financiar si este format
din urmatoarele elemente: sistemul de impozite si taxe; legislatia fiscala si
organele fiscale.

Legislatia fiscalda (drept fiscal) reprezintd ansamblul reglementarilor
juridice privind impozitele. In conformitate cu articolul 3 al Codului Fiscal (CF),
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legislatia fiscala este constituitd din CF si alte acte normative adoptate in
conformitate cu acesta. Totusi, nu toate impozitele si taxele sunt reglementate de
CF. De exemplu, aplicarea taxelor vamale este reglementata de Codul Vamal al
Republicii Moldova nr.95/2021 si Legea nr.172/2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor, impozitul privat este reglementat de
Legea bugetului de stat pe anul respectiv, iar taxa pentru marfurile care, in
procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului este impusa prin Legea nr.1540
din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului in Republica Moldova.

CF al Republicii Moldova a fost adoptat prin Legea Republicii Moldova
Nr.1163-XIII din 24.04.97. Actualmente (anul fiscal 2024), in urma multiplelor
modificari si completari, CF intruneste 11 titluri:

Titlul I ,,Dispozitii generale” si Titlul II ,,Impozitul pe venit”, in vigoare
din 01.01.1998;

Titlul III ,,Taxa pe valoarea adaugata”, in vigoare din 01.07.1998;

Titlul IV ,,Accizele”, in vigoare din 01.01.2001;

Titlul V ,,Administrarea fiscald”, in vigoare din 01.07.2002;

Titlul VI ,,Impozitul pe bunurile imobiliare”, in vigoare din 01.01.2001;

Titlul VI' ,,Impozitul pe avere”, in vigoare din 01.01.2016;

Titlul VII ,,Taxele locale”, in vigoare din 01.01.2005;

Titlul VIII ,,Taxele pentru resursele naturale”, in vigoare din 01.01.2006;

Titlul IX ,, Taxele rutiere”, in vigoare din 01.01.2007;

Titlul X ,,Alte regimuri fiscale”, in vigoare din 04.08.2017.

Conform articolului 3 al CF, ,,actele normative adoptate de catre Guvern,
Ministerul Finantelor, Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal de pe langa
Ministerul Finantelor, de alte autoritati de specialitate ale administratiei publice
centrale, precum si de catre autoritatile administratiei publice locale, In temeiul
si pentru executarea prezentului cod, nu trebuie sd contravind prevederilor lui
sau sa depaseasca limitele acestuia” [8].

Sistemul impozitelor i taxelor percepute in Republica Moldova
corespunde structurii administratiei publice din Republica Moldova, care este
constituiti din: administratia publica centrald si administratia publica locald. In
conformitate cu articolul 6 al CF in Republica Moldova sunt percepute 31 de
impozite si taxe, care sunt grupate in impozitele si taxele generale de stat si
impozitele si taxele locale [8].

Sistemul impozitelor si taxelor de stat include:

1) impozitul pe venit;

2) taxa pe valoarea adaugata;
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3) accizele,

4) impozitul privat;

5) taxa vamala;

6) taxele rutiere (6 taxe);

7) impozitul pe avere,

8) impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia
informatiei.

Sistemul impozitelor si taxelor locale include:

1) impozitul pe bunurile imobiliare;

2) impozitul privat;

3) taxele pentru resursele naturale (3 taxe),;

4) taxa pentru amenajarea teritoriului;

5) taxa de organizare a licitatiilor §i loteriilor pe teritoriul unitatii
administrativ-teritoriale;

6) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei),

7) taxa de aplicare a simbolicii locale;

8) taxa pentru unitdatile comerciale si/sau de prestari servicii;

9) taxa de piata,

10) taxa pentru cazare;

11) taxa balneara,

12) taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori pe
rutele municipale, oragenesti i satesti (comunale);

13) taxa pentru parcare;,

14) taxa de la posesorii de cdini;

15) taxa pentru parcaj;

16) taxa pentru salubrizare;

17) taxa pentru dispozitivele publicitare.

In acelasi timp, in Republica Moldova, conform Legii privind plata
pentru poluarea mediului nr.1540 din 25.02.1998 se percep urmatoarele plati
pentru poluarea mediului de la persoanele juridice si persoanele fizice care
desfasoara activitate de Intreprinzator, a cdror activitate economicd este
generatoare de poluanti: plata pentru emisiile de poluanti ale surselor
stationare; plata pentru deversarile de poluanti; plata pentru depozitarea
deseurilor de productie; plata pentru marfurile care, in procesul utilizarii,
cauzeaza poluarea mediului [20].

De asemenea, in conformitate cu Legea viei si vinului nr.57 din
10.03.2006, producdtorii de material sdditor viticol de soiuri pentru vin,
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exportatorii de struguri proaspeti sau zdrobiti de soiuri pentru vin,
exportatorii de must de toate categoriile, producatorii de vinuri, de produse
obtinute pe bazd de must si de produse vitivinicole aromatizate si
producdtorii de produse obtinute pe baza de vin achitad contributii in Fondul
Viei si Vinului, gestionat de Oficiul National al Viei si Vinului, institutie
publica pe langa Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, cu statut de
persoana juridica [21].

Cotele impozitelor si taxelor generale de stat, precum si cotele taxelor
pentru resursele naturale se stabilesc de Parlament si sunt prevazute in CF.
Cotele taxelor locale, cotele concrete ale impozitului pe bunuri imobiliare se
stabilesc de catre autoritatile administratiei publice locale. ,,Pe parcursul
anului fiscal (calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe generale de stat
si locale, in afara de cele prevazute de CF, sau anularea ori modificarea
impozitelor si taxelor in vigoare privind determinarea subiectilor impunerii si
a bazei impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se
permit numai concomitent cu modificarea corespunzatoare a bugetului de stat
si a bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale” [8].

Administrarea fiscald si organele fiscale. In conformitate cu art.9 al
CF, ,administrarea fiscala reprezintd activitatea organelor de stat
imputernicite i responsabile de asigurarea colectarii depline si la termen a
impozitelor si taxelor, a penalitatilor si amenzilor in bugetele de toate
nivelurile, precum si de efectuarea actiunilor de urmarire penala in caz de
existentd a unor circumstante ce atestd comiterea infractiunilor fiscale” [8].
Organele cu atributii de administrare fiscald, in procesul exercitarii
atributiilor respective, conlucreaza intre ele si colaboreaza cu alte autoritati
publice.

In conformitate cu art.131 al CF ,organele care exercitd atributii de
administrare fiscald sunt: Serviciul Fiscal de Stat, organele vamale, serviciile
de colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariilor (SCITL) si
alte organe abilitate, conform legislatiei” [8].

Serviciul Fiscal de Stat este autoritatea administrativa din subordinea
Ministerului Finantelor imputernicitd constituitd pentru prestarea serviciilor
publice administrative contribuabililor, pentru supravegherea, controlul in
domeniul fiscal, constatarea si efectuarea urmaririi penale a infractiunilor
fiscale. Sarcina de baza a Serviciului Fiscal de Stat constd in asigurarea
administrarii fiscale, prin crearea de conditii contribuabililor pentru
conformare la respectarea legislatiei, aplicarea uniformd a politicii si
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reglementdrilor in domeniul fiscal, garantand astfel nivelul de resurse
necesare statului pentru finantarea proiectelor sociale si buna dezvoltare a
societatii, In ansamblu. Serviciul Fiscal de Stat este responsabil de colectarea
majoritatii impozitelor, cu exceptia celor colectate de Serviciul Vamal si
SCITL.

Serviciul Vamal este autoritatea centrala de specialitate in Republica
Moldova, care realizeaza conducerea activitatii vamale. Acesta exercita
drepturi ce tin de asigurarea stingerii obligatiilor fiscale aferente trecerii
frontierei vamale gi/sau plasarii marfurilor in regim vamal potrivit Codului
vamal. La trecerea frontierei vamale 1n bugetul de stat sunt incasate
urmatoarele drepturi de import-export: taxe vamale, TVA si accize.

SCITL din cadrul primariilor sunt organe cu atributii de administrare
fiscala, functiile carora sunt exercitate prin intermediul perceptorilor fiscali.
Ca exceptie, aceste functii pot fi exercitate de secretarul sau de un alt
functionar al primariei, care nu este investit cu dreptul de a semna documente
de casa. SCITL administreaza urmatoarele impozite si taxe:

a) impozitul funciar de la persoanele fizice (cetdteni) si gospodariile

taranesti (de fermier);

b) impozitul pe bunurile imobiliare de la persoanele fizice (cetdteni);

¢) taxa de la posesorii de cdini,

d) taxa pentru salubrizare;

e) taxa pentru parcaj;

f) taxele speciale;

g) taxa pentru unitatile comerciale si/sau de prestari servicii, in cazul

persoanelor fizice care practica activitate independenta [17].

In calitate de autorititi ce exercita unele atributii fiscale in colectarea
unor impozite specifice sunt: organele executive centrale sau locale cu
atributii in domeniul privatizarii bunurilor proprietate publicd in cazul
impozitului privat, organele si intreprinderile care efectueaza testarea tehnica
obligatorie a autovehiculelor, structurile teritoriale ale Agentiei Servicii
Publice, Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, Agentia
Nationald Transport Auto (ANTA), politia patrulare, politia de frontierd — in
cazul taxelor rutiere [28].
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9.8. Evaziunea fiscala

Evaziunea fiscald poate fi definitd ca ,orice actiune a subiectului
economic, de naturd sd diminueze valoarea monetara a platilor legale catre
bugetul statului si alte fonduri publice constituite conform legii” [4, p.21].

In legislatia Republicii Moldova explicatia notiunii ,.evaziune fiscala”
poate fi dedusa din continutul art.244 si art. 244" al Codului Penal al Republicii
Moldova (CP al RM). in aceste doui articole evaziunea fiscald este perceputi
diferit in cazul a intreprinderilor, institutiilor i organizatiilor si 1n cazul
persoanelor fizice care nu practica activitate de intreprinzitor. in primul caz
evaziunea fiscala consta in includerea intentionata in documentele contabile,
fiscale si/sau financiare, inclusiv in cele electronice, a unor date vadit denaturate
privind veniturile sau cheltuielile care nu au la baza operatiuni reale ori care au
la baza operatiuni ce nu au existat, fie tdinuirea intentionatd a unor obiecte
impozabile, acte contabile, fiscale si/sau financiare. Evaziunea fiscald a
persoanelor fizice care nu practica activitate de Intreprinzator presupune
eschivarea de la prezentarea declaratiei cu privire la impozitul pe venit sau prin
includerea in declaratie a unor date denaturate [9].

Cauzele evaziunii fiscale pot fi diverse si trebuie precautate in primul
rand in comportamentul contribuabilului, dar si in modul de lucru al autoritatilor
fiscale. Referitor la contribuabil, Insdsi natura omeneasca tinde sd puna mai
presus interesul personal dacat interesul public. Dintotdeauna contribuabilii au
cautat metode de eschivare de la plata impozitelor. Daca contribuabilii ar putea
alege sd achite sau nu impozite, acestea ar alege in mod firesc sa nu o faca.
Tendinta de eschivare de la plata impozitelor este amplificata insd in conditiile
congtiintei fiscale scazute, cauzate fie de ineficienta gestiunii cheltuielilor
publice, fie al gradului scazut de educatie financiara a contribuabililor.

Totodatd, evaziunea fiscald ,este rezultanta logica a defectelor si
inadvertentelor unei legislatii imperfecte si rau asimilate, a metodelor si
modalitatilor defectuoase de aplicare, precum si a neprevederii si nepriceperii
legiuitorului a carui fiscalitate este tot asa de vinovatd ca si cei pe care fi
provoaca prin aceasta la evaziune” [5, p.73].

Eschivarea de la obligatiunile fiscale se prezintd sub infinite forme, dar
ele pot fi impartite formal in doud categorii: licitd (evaziunea fiscald legala,
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toleratd) si ilicitd (evaziunea fiscald frauduloasd). Diferenta dintre aceste doua
forme ale evaziunii fiscale sunt prezentate in Tabelul 9.3.

Tabelul 9.3. Evaziunea fiscala legala si ilegala

Infractiune (art.244 si 244" al CP al RM)
Zona ilegala Contraventie (Capitolul XV al CC al RM)
Incalcare fiscald (art.231-274" al CF al RM) | Evaziune fiscala

Utilizarea lacunelor legale

5 Abtinerea de la realizarea unei activitati
Zona legala

Eroare involuntara in declararea impozitului

Respectarea legii

Sursa: elaborat de autori in baza surselor [4], [7], [8] si [9]

Evaziunea fiscald legald, numitd si ,,sustragerea realizatd la adapostul
legii”, constd in actiunea contribuabilului de a ocoli legea, nu de a o incalca.
Aceasta este posibild datoritd existentei unor lacune in legislatie. In consecinta,
contribuabilii exploateazd cadrul normativ existent in sensul valorificarii
inteligente a inconsecventelor, incompletitudinilor, contradictiilor sau
echivocitdtii unor prevederi legale in scopul evitarii platii obligatiilor legale
catre stat [4].

La evaziunea fiscal legala pot fi atribuite urmatoarele:

- ,.abtinerea de la realizarea activitatii, rezultatul careia este supus

impozitului;

- organizarea activitatii persoanei juridice In asa mod, ca ea sa nu fie

considerata ca contribuabil;

- realizarea de catre persoana juridicd a unei activitdti care nu este

supusa 1n virtutea legii impozitarii;

- desfasurarea de catre persoana juridica ori fizicd a unei activitati,

veniturile de pe urma careia nu se supun impozitului” [4, p.25-26].

Evaziunea fiscala ilegala se produce prin incédlcarea evidentd a
prevederilor normative in materie. Cei care o sdvarsesc sunt pasibili de
raspundere juridica (fiscald, contraventionald ori penald). Evaziunea fiscala
frauduloasa se poate realiza sub urmatoarele forme [10, p.5]:
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evaziunea traditionala (prin disimulare), care consta 1n intocmirea si
depunerea intentionatd de documente incorecte sau neintocmirea
documentelor cerute de lege.

evaziunea juridica, cea care constd in a ascunde adevarata naturd a
unui organism sau a unui contract pentru a scdpa de anumite
consecinte fiscale.

contabila, greu de identificat In practicd si care constd in a crea
impresia unei evidente contabile corecte, utilizand documente false, in
scopul cresterii cheltuielilor, diminudrii veniturilor, reducerii
profitului impozabil si, in consecintd, a obligatiilor fiscale datorate
statului.

evaziunea prin evaluare, care consta in diminuarea valorii stocurilor,
supraestimarea amortismentelor si provizioanelor, in scopul deplasarii
profitului in viitor.

In contextul amplificarii relatiilor internationale si a concurentei fiscale
dintre state evaziunea fiscald ilegala s-a extins si la nivel international,

preponderant prin intermediul paradisurilor fiscale.
Evaziunea fiscald este un fenomen cu impact negativ asupra acumularii

de resurse la dispozitia statului, motiv pentru care atat teoriticienii, dar si
practicienii in domeniu sunt in cautarea metodelor de prevenire si combatere a
evaziunii fiscale. Printre aceste mdsuri pot fi mentionate urmatoarele [33, p.463]:

corelarea sistematica a legislatiei fiscale cu ansamblul cadrului
legislativ din economie si a mutatiilor care intervin pe plan socio-
e€conomic;

eliminarea acelor prevederi din actele normative care pot favoriza
evaziunea fiscala si o mai bund corelare a facilitatilor fiscale;

legislatia fiscala trebuie sd cuprindd In mai mare masurd, pe langa
prevederile punitive, si pe cele care pot conduce la un comportament
economic normal si pe cale de consecinta la limitarea ariei evaziunii
fiscale;

eliminarea unor paralelisme si suprapuneri in activitatea organelor de
control financiar si fiscal, in ceea ce priveste supravegherea fiscala,
controlul fiscal si combaterea evaziunii fiscale, si asigurarea
coordondrii unitare in profil teritorial si la nivel central a tuturor
activitatilor de control;

utilizarea In mai mare masura a controlului prin exceptie (sondaj) si
trecerea pe un plan mai secundar a controlului permanent si excesiv;
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+ stabilirea unui raport, care sa tindd spre optim, intre salariu si
stimulente pentru cointeresarea aparatului fiscal.

9.9. Dubla impunere internationala

In demersul de acumulare a unui cuantum suficient de resurse in bugetele
publice, fiecare stat reglementeaza problematica impunerii fiscale nu numai
pentru propriii sdi cetateni, care obtin venituri si detin capitaluri atat pe teritoriul
statului, cat si In afara acestui teritoriu, dar §i pentru acele persoane
(nerezidenti), care In mod ocazional sau temporar realizeaza venituri sau detin
averi pe teritoriul statului. Astfel, in practica fiscald internationalda la baza
impunerii veniturilor sau capitalurilor pot sta o serie de criterii [33, p.421]:

- criteriul rezidentei (sau al domiciliului fiscal), potrivit cdruia sunt
impuse toate veniturile rezidentilor, indifirent de locul unde aceste
venituri sunt obtinute, pe teritoriul acelei tari sau in afara acesteia;

- criteriul nationalitatii, potrivit caruia o tara impune doar rezidentii sai,
care realizeaza venituri sau poseda avere din (in) tara respectiva;

- criteriul originii veniturilor (teritorialitdtii), care presupune ca
impunerea se efectueazd de catre organele fiscale din tara pe al carei
teritoriu s-au realizat veniturile sau se afld averea, indiferent de
rezidenta contribuabililor.

,,Criteriul rezidentei, aplicabil veniturilor obtinute in strainatate, este mai
acceptabil si mai sigur pentru contribuabil, iar criteriul teritorialitatii — mai
acceptabil pentru stat, insd, in ambele cazuri, aplicarea doar a unui criteriu
genereaza posibilitdti reduse de prelevare a resurselor in bugetul statului, iar
aplicarea ambelor principii de toate statele, fard nicio restrictie, genereaza,
inevitabil, presiuni fiscale exagerate asupra contribuabililor” [6, p.44].
Majoritatea statelor lumii aplici o combinatie a criteriilor de impunere a
veniturilor sau capitalurilor. De exemplu, dupd cum se poate constata din
informatia prezentatd in Tabelului 9.3, in Republica Moldova, in cazul
impozitului pe venit, sunt impozitate atit veniturile rezidentilor, obtinute atit in
tara, dar si peste hotare, cat si ale nerezidentilor statului, doar ca conform unor
reglementari separate. Combinarea acestor criterii poate genera fenomenul
dublei impuneri juridice internationale.
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Dubla impunere juridica internationald reprezintd supunerea la impozit a
aceleiasi materii impozabile si pentru aceeasi perioadd de timp de catre doua
autoritafi fiscale din tari diferite [1, p.77]. Daca toate statele lumii ar aplica doar
criteriul nationalitdtii in impunerea veniturilor si a capitalurilor problema dublei
impuneri juridice internationale nu ar mai exista. Insd, in situatia in care in tara
A impunerea se realizeaza in baza criteriului rezidentei, iar in fara B — 1n baza
criteriului originii veniturilor, atunci o persoana rezidenta in tara A, care obtine
venituri 1n tara B va plati impozit pe venit Tn ambele tari.

Deseori exista tentatia de a utiliza sintagma ,,dubla impunere fiscala” ca
sinonim al sintagmei ,,dubld impunere juridicd internationald”, ceea ce este un
lucru gresit. Conceptul de dubla impunere fiscald este un concept mult mai larg,
pentru ca include atat supunerea aceluiasi venit sau aceleiasi averi la mai multe
impozite in cadrul unui stat — dubla impunere economica, sau de doud autoritati
fiscale din diferite state — dubla impunere juridica.

Dubla impunere juridica internationald ,poate aparea numai in cazul
impozitelor directe, respectiv al impozitelor pe venit si al celor pe capital,
deoarece pentru marfurile si serviciile cumparate de cetatenii unei tari din altd
tara ei nu mai platesc in tara lor impozite indirecte similare cu cele incluse in
pretul de cumparare al marfurilor sau serviciilor respective” [1, p.77].

Efectele adverse ale dublei impuneri juridice internationale asupra
relatiilor economice internationale au generat necesitatea de a elabora si
implementa mecanisme eficiente de eliminare a acestui fenomen, fie prin
intermediul modificarii legislatiei nationale, fie prin intermediul cooperarii
internationale bilaterale sau multilaterale dintre state, prin incheierea unor
conventii de evitare a dublei impuneri.

In cazul acestor conventii pot fi utilizate mai multe metode sau procedee
tehnice de evitare a dublei impuneri [33, p.424]: scutirea totald, scutirea
progresiva, ,,creditarea” ordinara si ,,creditarea” totald a impozitului.

Conform procedeului scutirii (exonerarii) totale, venitul realizat de
rezidentul unei tari In altd tara, In care acesta a fost deja impus, se deduce in
intregime din venitul total impozabil al acestuia in statul de rezidenta, adica nu
se mai include in venitul impozabil in statul de rezidenta.
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Tabelul 9.3. Subiectii si obiectul impozitului pe venit in Republica Moldova.

Rezident:

L. Orice persoand fizicd care corespunde uneia din ceringele de mai jos:

1) are domiciliu permanent in Republica Moldova, inclusiv:

- se afla la tratament sau la odihnd, sau la invataturd, sau in deplasare peste hotare;

- este persoand cu functii de raspundere a Republicii Moldova, aflata in exercitiul functiunii
peste hotare,

2) se afld in Republica Moldova cel putin 183 de zile pe parcursul anului fiscal,

II. Orice persoana juridica sau formad organizatorica cu statut de persoand fizica a carei
activitate este organizatd sau gestionatd in Republica Moldova ori al carei loc de baza de
desfagurare a activitatii este Republica Moldova.

1. activitate de intreprinzator

2. servicii profesionale

3.activitate profesionald in sectorul justitiei si in domeniul sanatatii
Persoana | (ex: notar public, medic)

tatean .o p—
(Csiify fizica 4. care desfagoara activitati independente (comert)

RM

5. care nu desfasoara activitate de intreprinzator,

dar obtin obtin venit din investitii si financiar (ex: investitor in hartii
de valoare pe piete financiare internationale)

Persoana juridica

1. activitate de intreprinzator

. | 2. servicii profesionale
Persoana 2

Cetatean 3. activitate profesionala in sectorul justitiei §i in domeniul sanatatii

<. fizica —
strain 4. care desfasoara activitati independente (comert)

3. care desfasoara altd activitate pe teritoriul Republicii Moldova

Persoana juridica

Sursa: eborat de autori in baza sursei [8]
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Procedeul ,, creditarii” (imputarii) ordinare constd in deducerea
impozitul platit statului strdin pentru venitul realizat pe teritoriul acestuia din
impozitul datorat in statul de rezidentd, insd numai pand la limita impozitului
intern ce revine la un venit egal cu venitul obtinut in strdinatate.

In cazul aplicarii procedeului , creditarii” (imputdrii) totale, se
presupune deducerea integrald a impozitul platit in straindtate pentru venitul
realizat acolo din impozitele datorate in statul de rezidentd, inclusiv in situatiile

’

in care impozitul platit In strdinatate este mai mare decat impozitul aferent
aceluiasi venit in statul de rezidenta.

Intrebari de autoverificare:

1) Definiti notiunile: impozit, sistem fiscal, evaziune fiscald, dubla impunere
internationala.

2) Descrieti cum au aparut si au evoluat impozitele.

3) Explicati asemanarile si deosebirile dintre impozite si taxe.

4) Argumentati rolul impozitelor prin prisma functiilor acestora.

5) Stabiliti care dintre teoriile in reglementarea sistemului de impunere de catre
stat argumenteaza cel mai bine necesitatea impozitelor de catre stat.

6) Numiti si descrieti elementele impozitelor.

7) Reprezentati schematic clasificarea impozitelor.

8) Argumentati care impozite, directe sau indirecte, sunt mai convenabile
statului si persoanelor fizice si juridice.

9) Descrieti elementele sistemului fiscal din Republica Moldova.

10) Comparati tipurile de evaziune fiscala.

11) Explicati esenta metodelor de evitare a dublei impuneri internationale.

TEST GRILA:
1. Raspundeti adevarat (daca considerati ca propozitia este adevarata)
sau fals (daca considerati ca propozitia este falsa).

c) Impozitul reprezintd o contributie baneasca cu titlu rambursabil. A /F

d) Obligativitatea impozitelor reprezinta dreptul statului de a colecta veniturile
bugetare pe seama impozitelor. A / F

e) Rolul impozitelor se manifestd numai pe plan financiar; A/ F

f) Asezarea impozitelor presupune incadrarea impozitului in categoria
impozitelor directe sau indirecte. A / F
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g) Principiul echitatii impunerii presupune cd impozitele sunt datorate in
cuantum egal de catre toti contribuabilii. A / F

h) Evaziunea fiscala reprezintd incdlcarea legislatiei si se pedepseste
administrativ, contraventional si penal. A/ F

2. Indicati, dupa caracteristica indicata, rolul impozitului considerat mai
jos. Notati, in spatiul rezervat, cu: a) rolul financiar; b) rolul economic;
¢) rolul social.

Impozitul este un instrument de interventie economica a statului.
Impozitul este un instrument de redistribuire a veniturilor.
Impozitul este un instrument de acoperire a cheltuielilor publice.

3. Alegeti variantele care reprezinta elementele impozitului

d) obiectul, j) randamentul impozitului;
e) baza de calcul; k) unitatea de impunere;

f) subiectul impozitului; 1) asieta;

g) repercusiunea impozitului; m) termenul de plata;

h) suportatorul; n) inlesnirile fiscale;

1) sursa impozitului, 0) sanctiunile.

4. Alegeti variantele care reprezinta elemente ale asezarii impozitelor:
a) determinarea contribuabilului;

b) stabilirea marimii materiei impozabile;
¢) Incadrarea impozitului in categoria impozitelor directe sau indirecte;
d) alocarea impozitului pentru o cheltuiala publica

5. Rolul impozitelor se manifesta pe plan financiar, deoarece:
a) prin intermediul lor se incurajeaza dezvoltarea economiei;

b) prin intermediul lor are loc redistribuirea unei parti importante din PIB;
c) ele sunt folosite ca parghii economice;

d) constituie mijlocul principal de procurare a resurselor statului;

e) franeaza dezvoltarea economiei.

6. Care din impozitele de mai jos reprezinta impozite generale de stat:

a) taxa pe valoare adaugata; h) taxa de piata;

b) taxa vamala; 1) taxa pentru parcare;

c) accizele; j) 1impozitul pe venit;

d) taxa hotelierd; k) taxa pentru cazare;

e) taxa de la posesorii de cdini, 1) taxa pentru amenajarea

f) impozitul privat; teritoriului;

g) impozitul funciar; m) taxa de aplicare a simbolicii

199



Finante publice

locale;
n) taxele rutiere.
7. Care principiu al impunerii urmareste ca sistemul fiscal sa asigure
incasarea impozitelor cu minimum de cheltuieli si sa fie cat mai putin
apasator pentru platitori?

a) justetii impunerii; d) randamentelor impozitelor;
b) comoditatii impunerii, e) echitatii impunerii;
¢) certitudinii impunerii; f) nici unul din cele de mai sus.

8. Impozitul cherabil presupune:
e) calculul impozitului pe baza unor cote procentuale;
f) deplasarea contribuabilului la sediul organului fiscal pentru plata
impozitului;
g) perceperea impozitului prin aplicarea de timbre fiscale;
h) obligatia organului fiscal de a se deplasa la sediul platitorului pentru a
solicita acestuia plata impozitului.

9. Supunerea la impozit a aceleiasi materii impozabile si pentru aceeasi
perioada de timp de catre doua autoritati fiscale din tari diferite poarta
denumirea de:

a) impunerea juridica internationald;

b) impunerea economica internationala;

c) dubla impunere administrativa internationald;
d) dubla impunere juridica internationala.

10. Stabiliti corespondenta:

a) evaziunea traditionala I. constd in a ascunde adevarata naturd a unui
organism sau a unui contract pentru a scapa
de anumite consecinte fiscale.

b) contabila II. consta in diminuarea valorii stocurilor,
supraestimarea amortismentelor si
provizioanelor, in scopul deplasarii profitului
in viitor.

¢) evaziunea juridica III. constd 1n a crea impresia unei evidente
contabile corecte, utilizidnd documente false,
in scopul cresterii cheltuielilor, diminudrii
veniturilor, reducerii profitului impozabil si,
in consecinta, a obligatiilor fiscale datorate
statului.
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d) evaziunea prin evaluare IV. consta in intocmirea si depunerea

intentionatd de documente incorecte sau
neintocmirea documentelor cerute de lege.

Bibliografie:

1.

Armeanic A., Pagcaneanu T. Impozitarea si evitarea dublei impuneri
fiscale. In: Perspectivele si Problemele Integrarii in Spatiul European
al Cercetarii si Educatiei, Ed. Volumul X, 7 iunie 2023, Cahul. Cahul:
Tipografia ,,CentroGrafic” SRL, 2023, Vol.10, Partea I, pp. 76-79.
ISSN 2587-3571

Armeanic A., Volcinschi V., Rotaru A., Gujuman T., Tetelea E.,
Palade I. Drept fiscal. Drept fiscal. Chisinau: Musem, 2001. 198 p.
ISBN 9975-906-44-3

Bancu D. Analiza comparativa a contabilitdtii si raportdrii taxei pe
valoare adaugati in Republica Moldova si in Roménia. In: Provocirile
martie 2022, Chisindu. Chisindu: 2022, Editia a 6-a, pp. 296-305.
DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.6720197

Berliba V. Aspecte juridico-penale ale evaziunii fiscale a
intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor (incriminare prevazuta in
articol 164/2 al Codului Penal al Republicii Moldova. Teza de doctor
in drept. Chisinau: 2002. 191 p.

Botnaru N. Rédspunderea contraventionald privind evaziunea fiscala.
In: Revista Nationald de Drept. 2012, nr. 9(144), 73-75. ISSN 1811-
0770, ISSNe 2587-411X.

Cazacu V., Marit A. Instrumentele internationale si aspecte
procedurale in procesul de evitare a dublei impuneri fiscale prin
prisma aplicarii tratatelor internationale in Republica Moldova . In:
Relatii internationale. Plus, 2022, nr. 1(21), pp. 33-47. ISSN 1857-
4440. DOI: https://doi.org/10.52327/1857-4440.2022.1(21).04

Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.78-84 art.100.

Codul Fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, nr.62 art.522.

Codul Penal al Republicii Moldova nr.985/2002. In: Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, nr.72-74 art.195.

201


https://doi.org/10.5281/zenodo.6720197
https://doi.org/10.52327/1857-4440.2022.1(21).04

10.

1.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Finante publice

Crisan E., Vasile R., Nolden N. Ghid de bune practici in domeniul
combaterii infractiunilor de evaziune fiscald. Bucuresti: Patru Ace,
2015. 36 p. ISBN 978-606-93968-3-4
Cusco A., Taki V. Basarabia In componenta Imperiului Rus, 1812-
1917. Chisinau: Cartier. 2024. ISBN: 978-9975-86-748-1
Cuslii E., Munteanu T. Impozitele ca mecanism de reglare a activitatii
economice. In: Meridian Ingineresc, 2015, nr. 1(56), pp. 108-113.
ISSN 1683-853X.
Filip G. s.a. Finante. lasi: Sedcom Libris, 2001. 322 p.
Grincu O. Evolutia finantelor publice in epoca moderni. In: Studia
Universitatis, seria Stiinte exacte si economice, 2009, nr. 7(27), p.143-
146.
Gutan V. Abordari conceptuale privind definirea, componenta si
clasificarea impozitelor. In: Dezvoltarea inovativi, colaborativa,
incluziva a cooperativelor: teorie, practica, perspective: Conferinta
stiintifico-practicd internationald, Ed. 1, 13-14 septembrie 2018,
Chisinau. Chisindu, Republica Moldova: Univ. Cooperatist-
Comerciala din Moldova, 2018, V.2, pp. 88-95. ISBN 978-99753272-
7-5.
Hoantd N. Economie si finante publice. lasi: Polirom, 2000. 288 p.
ISBN 973-683-459-X
Hotéararea Guvernului nr.998/2003 privind activitatea serviciului de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primariei. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.191-195, art.1059.
Lazar T.D., Inceu A., Zai P. Evolutia fenomenului fiscal. In: Revista
Transilvana de Stiinte Administrative, nr. 1(7)/2002. pp. 27-37.
Lazari L., Vieru R. Abordari conceptuale si evolutia impozitului pe
[online]: culeg. de articole st.: conf. st. intern., 15 martie 2019. Ed. a
3-a. Chisinau: ASEM, 2019, pp. 23-29. ISBN 978-9975-75-950-2.
Legea nr.1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului. In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.54-55, art.378.
Legea viei si vinului nr.57/2006. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr.64-68, art.193.
Ministerul Finaltelor al Romaniei. Scurtd istorie a finantelor publice
din Roménia de la origini §i pand in  prezent,
https://mfinante.gov.ro/istoric-mfp

202


https://mfinante.gov.ro/istoric-mfp

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Finante publice

Mitu N.E. Finante publice. Craiova: Universitaria, 2023. 204 p. ISBN
978-606-14-1942-5

Mocanu N., Colesnic M. Conceptul si particularitatile de formare a
mecanismului de impozitare in sectorul agrar din Republica Moldova.
In: Buletinul stiintific al Universitagii de Stat “Bogdan Petriceicu
Hasdeu” din Cahul, Seria Stiinte economice”, 2014, nr. 1(11), pp. 50-
58. ISSN 1875-2723.

Moldovanu D. Curs de teorie economica. Chisinau: Arc, 2006. 432 p.
ISBN 978-9975-61-099-5

Mosteanu T. coord. s.a. Finante publice: note de curs si aplicatii
pentru seminar. Bucuresti: Editura Universitard, 2005. 360 p. ISBN
973-7787-60-9

Nicolae G., Morariu A. Sistemul fiscal din Romania, dezvoltare sau
regres, o analizd comparativd cu tdrile UE. In: Competitivitatea si
Inovarea in Economia Cunoasterii, Ed. 21, 28-29 septembrie 2018,
Chisindu. Chisinau, Republica Moldova: Departamentul Editorial-
Poligrafic al ASEM, 2018, Editia 21, Vol.1, pp. 111-120. ISBN 978-
9975-75-932-8.

Rusu V. Statutul juridic al autoritatilor administratiei publice ce
exercitd competente de administrare fiscald. Teza de doctor in drept.
Chisinau: 2023. 213 p.

Saguna D.D. Drept financiar si fiscal, Ed. All Beck, Bucuresti, 2003.
608 p. ISBN: 973-655-291-8

Secrieru A. Finante publice: Instrumente si mecanisme financiare de
interventie guvernamentald. Chisindu: Editura Epigraf, 2004, 424 p.
ISBN 9975-903-99-1

Serviciul Fiscal de Stat. Ghid de educare fiscald pentru elevi si cadre
didactice.
https://sfs.md/uploads/files/Ghid%20pentru%20elevi_profesori.pdf
Tomulet V. Etapele si specificul incorporarii Basarabiei in sistemul
economic si politic al Imperiului Rus(anii 1812-1868/1873). In:
Limba Romana, 2012, nr.5-6(204), pp. 65-80. ISSN 0235-9111.
Vicarel Iu. si altii. Finante publice. Editia VI-a. Bucuresti: Editura
Didactica si Pedagogica R. A., 2007. 689 p. ISBN 978-973-30-1998-5
Vasilita V., Marian A. Evolutia istorica a obligatiilor fiscale 1n spatiu
carpato-danubiano-pontic in perioada medievali. In: Protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in procesul

203


https://sfs.md/uploads/files/Ghid%20pentru%20elevi_profesori.pdf

35.

36.

Finante publice

asigurarii ordinii si securitdtii publice. Ed. Editia I-a, 9 decembrie
2021, Chisindu. Chigindu: Departamentul Editorial-Poligrafic al
Academiei ,,Stefan cel Mare” al MAI 2021, Editia I-a, pp. 294-300.
Vlaicu V. Unele aspecte legate de aparitia si evolutia istoricd a
impozitelor si taxelor. In: Integrare prin cercetare si inovare.: Stiinte
sociale, 10-11 noiembrie 2014, Chisindu. Chisinau, Republica
Moldova: Universitatea de Stat din Moldova, 2014, Vol.2, pp. 79-83.
Vlaicu V., Rotaru A., Boaghi V., Vidaicu D. Drept fiscal: Suport de
curs la disciplina ,,Drept fiscal”. Chisinau: CEP USM, 2014. 300 p.
ISBN 978-9975-71-523-2.

204



TEMA 10. IMPOZITE DIRECTE

10.1. Caracteristica generala a impozitelor directe
10.2. Impozite reale
10.3. Impozite personale

Rezultatele invatarii preconizate a fi atinse:
RI9 estima rezultatele activitatii economico — financiare prin prisma
indicatorilor economico-financiari.

Abilitati:
e a defini impozitele directe;
a determina continutul social-economic al impozitelor directe;

[ ]
e a determina impozite reale;
® g identifica impozite personale.

Concepte-cheie: impozite directe, impozite reale, impozite personale,
produsul intern brut.

10.1. Caracteristica generala a impozitelor directe

Impozitele directe sunt cea mai veche si mai simpla forma de impunere.
In evolutia lor, impozitele directe au evoluat continuu, cunoscand o extindere si
o diversificare deosebitd in capitalism. Aceste impozite se stabilesc fie pe
anumite obiecte materiale, genuri de activitati, venit sau avere [12, p.391].

Aceste impozite sunt incasate direct de la contribuabil, adica subiectul si
suportatorul sunt una si aceiasi persoand, cu toate ca uneori aceste elemente nu
coincid, ca de exemplu in cazul impozitului pe venit din salariu, care este retinut
din salariul brut al angajatului si achitat statului de angajator.

Impozitele directe sunt nominative, adica sunt adresate nominal unei
persoane, care cunoaste cuantumul si termenul de platd precis al impozitelor.
Din acest motiv impozitele directe sunt ,,mai echitabile si deci mai de preferat
decat impozitele indirecte, deoarece la acestea din urma consumatorii diferitor
marfuri si servicii, de reguld, nu stiu cu anticipatie cand si mai ales cat vor plati
statului...” [12, p.391].

In dependenti de asieta impozitelor in practica mondiald impozitele
directe se grupeaza 1n doud categorii: impozite reale (obiective) si impozite
personale (subiective).
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Impozitele reale se stabilesc pentru anumite obiecte materiale, pornind
de la anumite caracteristici exterioare ale obiectului impunerii, de exemplu
suprafata de teren, numarul de animale detinute in gospodarie, numarul de cosuri
de fum al cladirii etc., motiv din care 1n literatura de specialitate se mai intalnesc
sub denumirea de impozite obiective. Impozitele reale au cunoscut o larga
aplicabilitate in secolul al XIX-lea.

Fiind impuse asupra unor proprietati sau genuri de activitati, fara a tine
cont de puterea economicd a subiectului impunerii, aceste impozite au un
caracter regresiv, deoarece demotiveaza persoanele de a munci, economisi si de
a acumula avere, oferind totodatd numeroase posibilititi de evaziune, prin
sustragerea totala sau partiala a obiectului impunerii. De asemenea, caracterul
arbitrar in asezarea impozitelor directe reale, deterninat de constatarea unor
caracteristici externe ale obiectului impunerii, care pot fi interpretabile,
determina lipsa de echitate in raport cu contribuabilii, prin calcularea diferita a
impozitelor de perceptorii fiscali.

,in perioada capitalismului premonopolist, muncitorii si functionarii nu
dispuneau de proprietati funciare, cladiri si capitaluri mobiliare, fapt pentru care
nu puteau fi supusi la plata impozitelor reale. Ei suportau numai plata
impozitelor indirecte care le afectau salariul real. Pentru procurarea veniturilor
necesare acoperirii cheltuielilor publice, al caror volum a sporit continuu, statul a
trecut la cuprinderea in sistemul de impunere directa si a muncitorilor si
functionarilor care realizau venituri din munca sub forma salariului.

In acelasi timp, impozitele indirecte deveneau tot mai apasitoare pentru
cei cu venituri mici. Sub impulsul contribuabililor s-a convenit instituirea unui
sistem de impunere care sa asigure impunerea progresiva a veniturilor si a averii,
introducerea minimului neimpozabil $i acordarea unor 1Inlesniri pentru
contribuabilii cu persoane aflate in Intretinere sau cu sarcini familiale deosebite.

In acest fel, statul a consimtit trecerea la diferentierea sarcinilor fiscale in
functie de marimea veniturilor si/sau averii si de situatia personald a fiecarui
platitor, ceea ce a Tnsemnat trecerea la sistemul impunerii personale [7, p.171].
Astfel, impozitul funciar si impozitul pe cladiri sunt treptat inlocuite cu
impozitele pe avere, iar impozitul pe activitdfi industriale, comerciale si profesii
libere si impozitul pe capitalul mobiliar sau banesc cu impozitul pe venit.

Impozitele reale sunt practicate si in prezent, insa in numar mai limitat.
»Astfel, Intr-o serie de tari in dezvoltare, exploatatiile agricole sunt supuse unor
impozite de tip real. In cazul acestor impozite, sarcina fiscald este dimensionata
in functie de suprafata de teren, de numadrul animalelor, de cantitatea de
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ingrdsaminte folosite, de valoarea materialelor procurate pentru lucrdrile de
irigatii sau de alti factori” [12, p.392].

Dupa cum s-a mai mentionat anterior, impozitele personale tin cont de
situatia subiectului impozabil, motiv pentru care se mai numesc $i impozite
subiective. Aceste impozite au inlaturat neajunsurile impozitelor reale, fiind mai
echitabile ca acestea si sunt raspandite in prezent sub forma impozitelor pe venit
si a impozitelor pe avere.

10.2. Impozite reale

Din categoria impozitelor reale fac parte: impozitul funciar; impozitul pe
pe capitalul mobiliar sau banesc.

Impozitul funciar (pe pamdnt) reprezintd unul dintre cele mai vechi
impozite, care a capatat cea mai larga raspandire in primele stadii de dezvoltare a
epocii moderne, cand pamantul constituia principala formd a bogétiei. ,,Pentru
stabilirea acestuia se foloseau diferite criterii ca, de exemplu: numarul plugurilor
utilizate 1n vederea lucrdrii pamantului, intinderea terenurilor cultivate si
calitatea acestora, marimea arendei, pretul pdmantului etc. Asemenea criterii nu
permiteau stabilirea reala si corectd a capacitdtii de plata a proprietarului funciar,
deoarece se aveau in vedere numai unii dintre factorii care influenteaza nivelul
productiei agricole. Un important pas Inainte In stabilirea mai aproape de
realitate a impozitului funciar l-a constituit introducerea cadastrului, care
reprezintd atat actiunea de descriere a bunurilor funciare din fiecare localitate, cu
mentionarea veniturilor pe care le produc, cat si registrele in care figureaza
inscrisi contribuabilii cu bunurile lor” [12, p.392].

Impozitul funciar este perceput in prezent si in Republica Moldova.
Acesta este un impozit local, reglementat de Legea nr.1056/2000 pentru punerea
in aplicare a Titlului VI din CF. Acest impozit a pastrat caracteristici ale unui
impozit real, fiind calculat ca produs al cotei concrete a impozitului la numarul
de grad-hectare, hectare sau la suprafata terenului, fard a tine cont de valoarea
terenului. Este de mentionat cd acest impozit nu se aplicd asupra tuturor
terenurilor, ca obiect al impunerii fiind terenurile care nu au fost evaluate de
catre organele cadastrale teritoriale conform valorii estimate, iar pe masura ce
valoarea acestora va fi estimatd si inclusd in Cadastrul fiscal, pentru aceste
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terenuri se va calcula impozitul pe bunuri imobiliare, iar impozitul funciar
treptat va disparea [6].

Impozitul pe cladiri. Cu timpul, atunci cand cladirile ,,au devenit alaturi
de pamant, o altd forma importanta a averii imobiliare, a fost introdus, mai ales
in mediul urban, impozitul pe cladiri” [7, p.170]. ,,Stabilirea acestui impozit se
facea tot in baza unor criterii exterioare, cum sunt numarul si destinatia
camerelor, suprafata construitd, numarul usilor si ferestrelor, marimea curtii,
chiria etc. Astfel de criterii nu permiteau o impunere echitabila, deoarece se
aplicau izolat si nu ofereau o imagine completd asupra marimii obiectului
impozabil” [12, p.392; 7, p.170 ].

Un exemplu de astfel de impozit este faxa pentru geamuri, care a fost
introdusa 1n Italia, in 1696 si a fost o metoda de a strange bani de la oameni in
functie de avere, fiind aplicatd celor care nu-gi achitau impozitul pe venit.
Aceastd taxa se masura in functie de numarul ferestrelor pe care le avea locuinta.
Interesant este ca si astdzi se mai observd la casele pastrate din vremea
respectiva geamuri care au fost zidite tocmai pentru a evita plata unor taxe prea
mari [11].

In Moldova s-a aplicat un impozit pe hornuri in secolul al XVII-lea. Era
impozitat fiecare horn al caselor taranesti in care se facea foc. Acest impozit era
cunoscut si sub denumirea de ,,taxa pentru curatarea hornului” [11].

Impozitul pe activitati industriale, comerciale si profesii libere.
»Dezvoltarea manufacturilor, a fabricilor, a comertului si desfasurarea altor
activitati libere au condus la cresterea numarului mestesugarilor, fabricantilor,
comerciantilor si a liber-profesionistilor. Pentru impunerea acestora, s-a introdus
impozitul pe activitdtile industriale, comerciale si profesiile libere. La baza
stabilirii acestui impozit au fost asezate, de asemenea, diferite criterii de ordin
exterior, si anume: marimea localitatii in care iIntreprinderea consideratd isi
desfasura activitatea, natura intreprinderii (atelier, fabrica, comert cu ridicata,
comert cu amanuntul etc.), marimea capitalului, numarul muncitorilor, marimea
fortei motrice instalate si folosite de intreprindere etc.” [12, p.392]. Astfel, la
stabilirea impozitului se avea in vedere venitul potential, si nu venitul real al
platitorului, metoda care ,,i1 dezavantaja pe micii producatori si comercianti si ii
avantaja pe marii producatori” [7, p.169].

In prezent, in Republica Moldova o seric de taxe locale corespund
descrierii acestei categorii de impozite, ca de exemplu taxa pentru amenajarea
teritoriului, care este calculata pornind de la numarul mediu trimestrial al
angajatilor, taxa pentru unitdtile comerciale si/sau de prestari servicii, care este
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asezatd in dependentd de tipul activitdtii expuse in anexa nr.1 la Legea nr.231
din 23 septembrie 2010 cu privire la comertul interior, taxa de piatd calculata in
functie de suprafata ocupatd sau taxa pentru prestarea serviciilor de transport
auto de calatori pe teritoriul municipiilor, oraselor si satelor (comunelor),
calculata lunar pentru fiecare unitate de transport, in functie de numarul de
locuri.

Impozitul pe capitalul mobiliar sau bdanesc. ,,Avantul luat de industrie si
comert a atras dupa sine dezvoltarea relatiilor de credit, a bancilor si a
comertului cu hartii de valoare. In aceste imprejurdri apare o categorie de
persoane care se ocupd cu plasarea capitalurilor banesti de care dispun in
operatii speculative. Pentru impunerea acestora, s-a introdus impozitul pe
capitalurile banesti. Acest impozit se stabilea fie in functie de volumul
dobanzilor pe care debitorul le platea pentru capitalul luat cu imprumut, fie in
functie de volumul dobanzilor pe care creditorul le incasa pentru capitalul dat cu
imprumut. Deoarece in mod frecvent nici debitorul si nici creditorul nu erau
interesati sa informeze organele fiscale despre relatiile de credit existente intre
ei, pentru a se sustrage de la obligatiile de platd, impozitul pe capitalurile banesti
a avut un randament fiscal scazut.” [12, p.392].

10.3. Impozite personale

Trecerea la impozitele personale s-a realizat la sférsitul secolului al XIX-
lea, inceputul secolului al XX-lea din necesitatea asigurarii echitatii fiscale, care
nu putea fi asiguratd de impozitele reale sau impozitele indirecte percepute pana
atunci, dar si datorita randamentului fiscal redus al impozitelor reale. Impozitele
personale se clasifica in:

- Impozite pe venituri:

* impozitele pe veniturile persoanelor fizice;

* impozite pe veniturile persoanelor juridice;

- impozite pe avere:

* impozite pe averea propriu-zisd;

* impozite pe circulatia averii;

* impozite pe sporul de avere etc.

Impozitele pe venit. ,,Impozitul pe venit a fost introdus pentru prima data
in Marea Britanie, spre sfarsitul secolului al XVIIl-lea. In preajma Primului
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Réazboi Mondial au mai introdus acest impozit si alte tari cum ar fi: SUA,
Japonia, Germania, Franta, Olanda, Belgia.

La inceput, impozitele pe venit erau stabilite in cote extrem de reduse si
se percepeau de la un numar restrans de persoane, cu timpul, insd, cotele
impozitelor au suferit majorari repetate, iar numarul persoanelor impuse a
crescut Tn mod sistematic” [10, p.261].

»in unele tiri, se practici acelasi sistem de impozitare atit in cazul
persoanelor fizice, cat si In cazul persoanelor juridice (Belgia), iar in altele,
impozitarea persoanelor juridice se face dupa un sistem propriu (Marea Britanie,
Italia, Germania, Franta, S.U.A.)” [8, p.197].

Impozitele pe veniturile persoanelor fizice

Subiectii impozitului sunt persoanele fizice rezidente ale unui stat sau
persoane fizice nerezidente, dar care realizeaza venituri din surse aflate pe
teritoriul acestui stat. Obiectul impozitului sunt veniturile obtinute de catre
subiecti din toate domeniile activitatii umane (industrie, comert, agricultura,
educatie, medicind, artd, sport, profesii libere etc.). Uneori subiecti ai acestui
impozit pot f1 si societdtile de persoane, care au renuntat la regimul fiscal aplicat
societdtilor de capital”. ,,De la plata impozitului se acordd unele scutiri, fiind
exceptati, de reguld, diplomatii acreditati in statul respectiv (cu conditia
reciprocitatii), suveranii si familiile regale, uneori militarii si persoanele fizice
care realizeaza venituri pand la un anumit plafon” [7, p.172].

Obiectul impozitului sunt veniturile persoanelor fizice, care pot, insa,
imbraca diverse forme: beneficiu, salariu, rentd, dividende, dobanda, premii etc.,
care respectiv pot fi impozitate in mod diferit. Reiesind din aceasta varietate de
venituri, apare o dilema privind tratarea modului de asezare si nivelul cotelor:
similar sau diferentiat pe fiecare venit dupd sursa de provenientd. Astfel in
practica fiscald se Intdlnesc doud sisteme de asezare a impozitelor pe veniturile
persoanelor fizice, si anume [5, p.173]:

- sistemul impunerii separate ,se realizeaza fie prin instituirea mai
multor impozite, fiecare vizand veniturile dintr-o anumitd sursd
(impozite analitice), fie prin instituirea unui impozit unic, dar care
asigura un tratament diferentiat pentru fiecare categorie de venituri,
denumita cedula, in functie de natura veniturilor (impozit cedular)”;

- sistemul impunerii globale presupune cumularea tuturor veniturilor
realizate de o persoana fizica, indiferent de sursa de provenienta si
supunerea venitului cumulat unui singur impozit (impozit sintetic).
Sistemul impunerii globale a veniturilor realizate de persoanele fizice
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este frecvent iIntdlnit Tn Franta, Germania, Italia, Belgia, S.U.A.,
Marea Britanie etc.

Comparatia celor doud sisteme de impunere conduc la concluzia ca atat
impunerea separatd, ca de altfel si impunerea globald pot permite tratarea
diferentiatd a veniturilor, in ceea ce priveste modul de asezare, dar in cazul
impunerii globale nu se mai poate vorbi de o tratare diferentiata a veniturilor in
ceea ce priveste nivelul cotelor de impozit [8, p.196]. Sistemul impunerii
separate avantajeaza contribuabilii ce Tnregistreaza venituri din mai multe surse,
in cazul in care impunerea veniturilor se realizeaza prin aplicarea cotelor
progresive, dar nu este convenabil pentru organele fiscale, pentru ca
administrarea fiscala in acest caz este mai complicata [7, p.173].

Pentru a evita neajunsurile pe care le prezinta fiecare din aceste metode
de impunere, in unele tari sunt intalnite sisteme de impunere mixte, care imbina
impunerea separati cu cea globald. In prezent pe plan mondial se manifesta
tendinta de a trece la impunerea globala chiar si in tarile cu traditie in impunerea
separata [7, p.174].

Impunerea globala a veniturilor realizate de persoanele fizice este cea
mai des intdlnita, ea utilizandu-se in tari ca: SUA, Germania, Franta, Italia,
Belgia, Marea Britanie, Ungaria, Romania s.a. Pentru stabilirea impozitului pe
veniturile persoanelor fizice se utilizeaza cote proportionale sau progresive. Cea
mai frecvent utilizatd este impunerea in cote progresive pe trange de venit.
Aplicarea de cote procentuale progresive, consta in aceea cd odata cu cresterea
obiectului impozabil creste si cota impozitului.

In Republica Moldova se aplici atat sistemul impunerii mixte. Global se
impoziteaza [2]:

1. platile pentru munca efectuata si serviciile prestate, adica salariu,
premii, adaosuri etc.; Din salarii se permit spre deducere primele de
asigurdri medicale;

2. facilitatile acordate de patron, conform art.19 al CF.

3. venituri din surse aflate in afara Republicii Moldova (din investitii si
financiare) a persoanelor fizice rezidente, cetateni ai Republicii
Moldova sub forma de dividende, dobanda, royalty si venitul de la
instrainarea activelor de capital.

4. cresterea de capital, explicata in art.37 al CF: veniturile
contribuabililor persoane fizice rezidenti si nerezidenti ai Republicii
Moldova care nu practica activitate de intreprinzator si care vand,
schimba sau instrdineaza sub altd forma active de capital.
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Toate aceste venituri se includ in Declaratia persoanei fizice cu privire la

impozitul pe venit, formularul CET18. Pentru veniturile persoanelor fizice care

se impoziteazd global cota impozitului in anul 2024 este de 12%.

/!l Pentru persoanele care exercita activitati necalificate cu caracter

ocazional (zilieri), cota este la fel de 12%, insa fara aplicarea scutirilor.

Pentru veniturile persoanelor fizice care se impoziteaza separat si se retin

la sursa de plati, cotele impozitului, conform art. 90' al CF, sunt urmitoarele

[2]:

6% din dividende, inclusiv sub formd de actiuni sau cote-parti,
achitate in folosul persoanelor fizice rezidente;

6% din marimea sumei mijloacelor banesti donate persoanelor fizice
care nu desfasoara activitate de intreprinzator.

6% din dobanzile achitate 1n folosul persoanelor fizice rezidente.

6% din veniturile sub forma de dobanzi de la valorile mobiliare de stat
obtinute de catre persoanele fizice.

6% din platile efectuate in folosul persoanei fizice, cu exceptia
intreprinzatorilor individuali, a gospodariilor taranesti (de fermier) si a
persoanelor fizice care desfasoara activitati in domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticulturd si/sau de obiecte ale regnului
vegetal, pe veniturile obtinute de catre acestea aferente livrarii
productiei din fitotehnie si horticulturd in forma naturald, inclusiv a
nucilor si a produselor derivate din nuci, si a productiei din zootehnie
in formd naturald, Tn masd vie si sacrificatd, cu exceptia laptelui
natural.

12% din royalty achitate in folosul persoanelor fizice;

12% din castigurile de la campaniile promotionale in partea in care
valoarea fiecarui castig nu depaseste marimea scutirii personale;

12% din platile efectuate In folosul persoanei fizice, cu exceptia
intreprinzdtorilor individuali si a gospodariilor taranesti (de fermier),
pe veniturile obtinute de catre acestea aferente desfacerii prin unitatile
comertului de consignatie a marfurilor;

12% din veniturile obginute de catre persoanele fizice de la
transmiterea in posesie si/sau folosinta (locatiune, arenda, uzufruct,
superficie) a proprietatii mobiliare si imobiliare persoanelor juridice si
7% persoanelor fizice, cu exceptia arendei terenurilor agricole;
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- 18% din castigurile de la jocurile de noroc, cu exceptia castigurilor de
la loterii si/sau pariuri sportive In partea In care valoarea fiecarui
castig nu depdseste 1% din scutirea personala.

Retinerea finalda a impozitului la sursa de platd scuteste beneficiarul
castigurilor si veniturilor de la includerea lor in componenta venitului brut,
precum si de la declararea acestora.

Cota impozitului pe venitul persoanelor fizice este una destul de redusa
in Republica Moldova, comparativ cu alte state europene. De exemplu, dintre
statele europene cu cele mai inalte cote ale impozitului in anul 2024 sunt
Danemarca, unde cota este 55,9%, Franta - 55,4% si Austria - 55%. Bulgaria si
Romania (10%) percep cea mai mica rata, urmate de Moldova (12%), Ungaria
(15%), Ucraina (19,5%) si Georgia (20%), Estonia (20%) si Republica Ceha
(23%) [3].

Impozitul pe venitul persoanelor juridice. Impunerea veniturilor
realizate de persoanele care desfasoara activitate antreprenoriald este determinat
de modul juridic de organizare al acestora, respectiv daca societatea este de
persoane sau de capital:

,in cazul societitilor de persoane, impunerea veniturilor societitii se face
frecvent pe baza sistemului aplicat veniturilor persoanelor fizice, deoarece este
dificil sa se facd distinctie intre averea fiecdreia dintre persoanele asociate si
patrimoniul societatii respective” [6, p.198].

In cazul societitile de capital, la care existd o demarcare neti intre averea
personald a actionarilor si patrimoniul societatii, impunerea se realizeaza diferit,
obiectul impozitul fiind profitul brut realizat de societate, calculat ca diferenta
dintre totalul veniturilor incasate din activitatea desfasuratd si cheltuielile
inregistrate, ajustat ulterior cu suma cheltuielilor nedeductibile in scopuri fiscale
si a veniturilor neimpozabile:

Profit impozabil = Profit brut (Venituri totale - Cheltuieli totale) +
Cheltuieli nedeductibile - Venituri neimpozabile

Conditiile si limitele 1n care pot fi facute aceste ajustéri difera de la tara
la tara i sunt prevazute in legislatia fiscala.

»Acest impozit in tari ale UE, porneste de la cel mai mare de 30% in
Germania, sau Belgia cu 29%, urmatd de Franta cu 26,5%, la celalalt capat fiind
Ungaria cu 9%, urmata de Bulgaria cu 10%, dar si Irlanda si Cipru cu o cota de
12,5%, sau Polonia si Lituania cu 15%. Romania are o cotd de 16%, aflandu-se
mai spre mijoc” [1, p.115].
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In cazul Republicii Moldova activitatea de intreprinzitor este activitatea
de fabricare a productiei, de executare a lucrarilor si de prestare a serviciilor,
desfasurata de cetdteni si de asociatiile acestora in mod independent, din propria
initiativd, Tn numele si cu riscul propriu, sub rdspunderea lor patrimoniala, in
scopul asigurarii unei surse de venituri permanente. In calitate de intreprinzator
poate activa o persoana fizica sau juridica, care efectueaza orice gen de
activitate economica neinterzisa de lege (Figura 10.1).

Aceastad clasificare este foarte importantd pentru a intelege modul de
aplicare a cotelor privind impozitul pe venit din activitatea de intreprinzator.

Intreprinderi
mari

Intreprinderi
micro, mici §i
mijlocii

Intreprinzitori Care desfisoari
activititi

independente

Intreprindere
individuala

Gospodirie
tardneasci

Figura 10.1. Clasificarea persoanelor care practica activitate de intreprinzator

Sursa: elaborat de autori.

Pentru anul fiscal 2024 in Republica Moldova, cota impozitului pe
venitul persoanelor juridice, intreprinderi mari, este de 12% (Figura 10.2).
Pentru agentii economici, al caror venit a fost estimat, prin metode indirecte,
conform art. 225" din Codul fiscal — 15% din depasirea venitului estimat, fata de
venitul brut, estimat in evidenta contabila [2].

214



Finante publice

32 32 32 32 32 32
28 28 28 28

g

1992
1993
1994
1996
1997
1008
1990
2000
2001
]
2003
2004
2006
2007
00
20046
014
201 1G]
2014
2019
2

—
-~ e
=
=1

022
2023
2024

1995
2005
2012
2013
2015
2016
2017
2018

2
g
2
2

Figura 10.2. Evolutia cotelor impozitului pe venitul persoanelor juridice
in Republica Moldova in perioada 1992 — 2024

Sursa: elaborat de autori.

Totodata, in ceea ce priveste ceilalti Intreprinzatori, cotele sunt diferite.
Conform art.15, art.54°, art.54" si 69'! ale CF acestea sunt urmatoarele [2]:

1. persoane fizice care desfdsoard activitati independente — 1% din
venitul din vanzari, dar nu mai putin de 3000 lei;

2. pentru persoanele juridice - intreprinderi mici si mijlocii, agenti ai
micului business, cu exceptia gospodariilor tardnesti (de fermier) si
intreprinzdtorilor individuali, care nu sunt inregistrati ca platitori de T.V.A. - 4%
din venitul impozabil.

3. persoane fizice care desfdsoard activitdti In domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie si/sau horticulturd, si/sau de obiecte ale regnului vegetal —
6 % din venitul din vanzari.

4. pentru gospodariile taranesti (de fermier) — 7% din venitul impozabil;

5. pentru agenti economici care desfasoara activitdti in domeniul
comercializarii deseurilor de metale feroase si neferoase — 7% din venitul
impozabil,;

6. pentru intreprinzatori individuali, persoane care desfdsoard activitate
profesionald in domeniul justitiei si iIn domeniul sanatatii — 12%.

Impozitele pe avere sunt legate de dreptul de proprietate si se clasifica
astfel [8, p.199]:

a) impozite asupra averii propriu-zise:

- impozitele pe proprietati imobiliare;

- impozitele asupra activului net.

b) impozitele pe circulatia averii:

- impozitul pe succesiuni;
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- impozitul pe donatii;

- impozitul pe actele de vanzare-cumparare a unor bunuri mobile;

- impozitul pe hartii de valoare;

- impozitul pe circulatia capitalurilor si a efectelor comerciale.

¢) impozitul pe sporul de avere:

- impozitul pe plusul de avere imobiliara;

- impozitul pe sporul de avere dobandit in timp de razboi.

Impozitele pe proprietati imobiliare sunt impozite analitice si se Intalnesc
cel mai frecvent sub forma impozitelor asupra terenurilor si cladirilor. In cazul
acestor impozite baza impozabild o constituie, adesea, valoarea de achizitie,
valoarea de inlocuire, valoarea declarata de proprietar sau veniturile capitalizate
privind bunurile respective [7, p.178]. Deseori modul de determinare a materiei
impozabile face posibila subevaluarea acesteia.

Din cauza faptului ca baza impozabila are o valoare mare, pentru a putea
fi usor suportate si pentru a nu afecta substanta averii cotele acestui impozit sunt
reduse. De asemenea, referitor la cote, acest impozit nu este unul elastic, cotele
de impunere fiind modificate cu greu.

Impozitul asupra activului net are ca obiect intreaga avere mobila si
imobila a unui subiect. In unele tiri acest impozit este datorat atat de persoanele
fizice, cat si de cele juridice (de exemplu, in Suedia, Austria, Germania etc.), iar
in altele, fie numai de persoanele fizice (in Danemarca si Olanda), fie numai de
societdtile de capital (Canada) [7, p.178].

Sub incidenta acestui impozit ar trebui sd cada toate activele care pot fi
evaluate. In realitate se impun: patrimoniul agricol si cel forestier, fondul
funciar, bunurile mobile si imobile utilizate pentru desfasurarea activitatilor
comerciale, a profesiei libere etc., din care s-au dedus datoriile care le greveaza.
Pentru determinarea impozitului pe activul net se folosesc fie cotele
proportionale, fie cotele progresive [7, p.178].

JIn cazul impozitului pe succesiuni, obiectul impunerii il constituie
averea primita drept mostenire de o persoand fizica. Impozitul poate fi stabilit fie
global pentru toata averea lasata mostenire, fie separat pentru partea de avere ce
revine fiecdrui mostenitor. Calcularea impozitului se face, de regula, pe baza
unor cote progresive, iar nivelul acestora este diferentiat atdt in functie de
valoarea averii care face obiectul succesiunii, cat si in functie de gradul de
rudenie existent Intre decujus si mostenitorii acestuia. Astfel, la aceeasi valoare a
averii ldsate mostenire, impozitul este cu atat mai mare, cu cat succesorul este
ruda mai indepartatd cu persoana decedatd (decujus)” [12, p.415].
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,Impozitul pe donatii a fost introdus pentru a preveni ocolirea platii
impozitului pe succesiuni, in cazul in care are loc efectuarea de donatii de avere
in timpul vietii. Obiectul impozitului pe donatiuni il constituie averea primita
drept donatie de catre o persoana. Impozitul cade In sarcina persoanei care
primeste donatia si care se numeste donatar, si se calculeaza pe baza unor cote
progresive. Nivelul progresivitatii este influentat de valoarea averii donate, de
gradul de rudenie intre donator si donatar si, uneori, si de momentul si scopul
donatiei respective. Legat de acest ultim aspect, se Intalnesc donatiuni in vederea
mortii, donatiuni care produc efecte dupa moarte, donatiuni intre vii si donatiuni
pe patul mortii. Pentru calcularea impozitului pe donatiuni se utilizeaza, de
regula, aceleasi cote ca la calcularea impozitului pe succesiuni” [12, p.415-416].

Impozitele pe succesiuni si pe donatiuni sunt impuse in cazul circulatiei
averii care are loc cu titlu gratuit. In cazul circulatiei cu titlu oneros de asemenea
pot fi percepute impozite, asa ca: impozitul pe actele de vanzare-cumparare a
unor bunuri mobile; impozitul pe hartii de valoare; impozitul pe circulatia
capitalurilor si a efectelor comerciale. Aceste impozite cad In sarcina
cumparatorilor.

,Impozitul pe plusul de valoare imobiliara a fost introdus pentru
impunerea sporului de valoare inregistratd de anumite bunuri imobiliare
(terenuri, cladiri) in intervalul de timp de la cumparare si pana la vanzare, fara ca
proprietarul sa fi efectuat o cheltuiald in acest scop. Subiectul acestui impozit
este vanzatorul bunurilor imobiliare, iar obiectul supus impunerii este diferenta
intre pretul de vanzare si pretul de cumparare al bunului respectiv (la acest din
urma pret se adauga eventualele cheltuieli facute de proprietar cu modernizarea
imobilului respectiv, in perioada de la cumparare pand la vanzare). Valoarea
unei averi imobiliare poate sa creasca in diferite imprejurari, cum sunt:
construirea unor cdi de comunicatie in imediata apropiere a acestuia, extinderea
perimetrului unui oras, astfel incat un teren sa fie scos din circuitul agricol si sa
fie utilizat pentru constructii de locuinte; executarea unor lucrdri edilitare
(canalizare, electrificare etc.)” [12, p.416].

, Impozitul pe sporul de avere dobdndit in timp de razboi are ca obiect
averea dobandita in timpul sau ca urmarea nemijlociti a rizboiului. In unele tiri
(de exemplu, in Germania si Italia dupa Primul Razboi Mondial, iar in Franta,
Italia, Marea Britanie si S.U.A dupa cel de-al Doilea) a fost introdus impozitul
pe supraprofitul de rdzboi. Acesta se calcula fie asupra profitului care depasea
nivelul perioadei luate ca bazd (de exemplu: profitul obtinut in ultimii trei ani
dinaintea rdzboiului), fie asupra profitului care depasea o anumita ratd
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consideratd normala (de pilda, daca la un capital de 10-15 milioane de dolari se
considerd normald o ratd a profitului de 12%, atunci ceea ce depdsea de acest
procent se considera supraprofit si era supus impunerii). Cu toate cd impozitul se
calcula in cote progresive, el n-a avut un randament prea ridicat, fiindca existau
multiple cdi de sustragere de la impunere si se plitea in monedd depreciatad in
urma inflatiei” [12, p.416-417].

In Republica Moldova, conform Anexei nr.12 la Ordinul Ministerului
Finantelor privind Clasificatia bugetara, nr.208 din 24.12.2015, impozitele
personale pe proprietate includ impozitele pentru utilizarea, posesia si
transmiterea averii (bunurilor). Aceste impozite sunt [9]:

e Impozitul pe bunurile imobiliare;

o Impozitul privat;

e Impozitul pe avere.

Impozit pe bunurile imobiliare — impozit local care reprezinta o plata
obligatorie la buget de la valoarea bunurilor imobiliare. Bunuri imobiliare sunt
considerate terenurile, cladirile, constructiile, apartamentele si alte incaperi
izolate, a caror stramutare este imposibila fara cauzarea de prejudicii destinatiei
lor [2].

Subiecti ai impunerii sunt persoanele juridice si persoanele fizice
rezidenti si nerezidenti ai Republicii Moldova: proprietari sau arendasi ai
terenurilor de pe teritoriul Republicii Moldova sau detinatori ai drepturilor
patrimoniale asupra acestor terenuri [2].

Obiecte ale impunerii sunt bunurile imobiliare, inclusiv terenurile din
intravilan sau din extravilan, cladirile, constructiile, casele de locuit individuale,
apartamentele si alte incdperi izolate, inclusiv bunurile imobiliare aflate la o
etapa de finisare a constructiei de 50% si mai mult, raimase nefinisate timp de 3
ani dupa inceputul lucrarilor de constructie [2].

Baza impozabila a bunurilor imobiliare constituie valoarea estimata a
acestor bunuri. Evaluarea bunurilor imobiliare se efectueaza de catre organele
cadastrale teritoriale pe calea evaludrii in masa — in cazul obiectelor-tip ce
constituie bunuri imobiliare si pe calea evaluarii individuale — In cazul obiectelor
specifice (netipice). Metoda evaluarii individuale a bunurilor imobiliare poate fi
aplicata si in baza deciziei instantei judecatoresti [2].

Impozitul pe avere constituie de fapt un impozit pe bunurile imobiliare
de lux, intrucat obiect al impunerii sunt bunuri imobiliare cu destinatie locativa
si casele de vacantd care intrunesc cumulativ doud conditii: valoarea estimata
totala sd constituie 2 milioane si mai mult si suprafata totald sa constituie 120
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m?2 si mai mult. Nu constituie obiect al impunerii bunurile imobiliare, inclusiv
cotele-parti, aflate in posesia persoanei, a caror valoare totald nu depaseste 2
milioane de lei si suprafata nu depaseste 120 m2 [2].

Subiecti ai impunerii sunt persoanele fizice proprietari ai bunurilor
imobiliare cu destinatie locativa, inclusiv casutele de vacantd (cu exceptia
terenurilor), pe teritoriul Republicii Moldova. Baza impozabila a bunurilor
imobiliare constituie valoarea estimatd a acestor bunuri, apreciatd de catre
organele cadastrale teritoriale, iar cota impozitului reprezinta 0,8% din baza
impozabila [2].

Impozitul privat. Corform art.9 din Legea bugetului de stat pentru anul
2024, nr.418/2023, impozitul privat reprezintd o platd unica care se percepe la
efectuarea tranzactiilor cu bunuri proprietate publica in procesul de privatizare,
indiferent de tipul mijloacelor folosite [5].

Subiecti ai impunerii sunt persoanele juridice si persoanele fizice din
Republica Moldova, precum si persoanele juridice si persoanele fizice strdine
carora, in procesul de privatizare, li se transmit in proprietate privata bunuri
proprietate publicd. Obiecte ale impunerii cu impozit privat sunt bunurile
proprietate publicd, inclusiv actiunile. Cota impozitului privat este de 1% din
valoarea de achizitie a bunurilor proprietate publica supuse privatizarii, inclusiv
din valoarea actiunilor supuse privatizarii [5].

Impozitul privat se achitd pand la semnarea contractului de vanzare-
cumpdrare s1 se vireaza la bugetul de stat sau la bugetul local, in functie de
apartenenta bunului. Impozitul nu se achitd in cazul primirii gratuite in
proprietate privatd a bunurilor proprietate publica de cétre persoane fizice
rezidente care nu desfasoara activitate de intreprinzator [5].

Intrebari de autoverificare:

1) Explicati notiunile: impozit direct, impozit real, impozit personal.

2) Descrieti evolutia impozitelor directe.

3) Prezentati schematic clasificarea impozitelor directe.

4) Comparati impozitele reale si cele personale conform criteriului echitatii
fiscale.

5) Descrieti tipurile de impozite reale.

6) Descrieti tipurile de impozite personale.
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7)
8)

9

Explicati esenta sistemului impunerii globale si a sistemului impunerii
separate.
Numiti si descrieti formele impozitelor pe venit perceput in Republica
Moldova.
Numiti si descrieti formele impozitelor pe avere percepute in Republica
Moldova.

10) Argumentati importanta impozitelor directe.

TEST GRILA:
1. Care dintre urmatoarele trasaturi sunt caracteristice pentru
impozitele directe:
a) se stabilesc nominal in sarcina unor persoane fizice sau juridice;
b) subiect si suportator al acestor impozite sunt doud persoane diferite;
c) se stabilesc in legatura cu averea sau venitul unei persoane;
d) se tine cont de situatia personald a platitorului.
2. Alegeti variantele care caracterizeaza impozitele reale (obiective):
a) se stabilesc in legaturd cu detinerea unor obiecte materiale in baza unor
indici externi;
b) subiect si suportator al acestor impozite este una si aceiasi persoana;
c) la stabilirea impozitului se face abstractie de situatia personald a
subiectului impozitului;
d) in aceasta categorie se includ impozitele pe venit si impozitele pe avere;
€) nu sunt practicate in prezent.
3. Alegeti variantele care caracterizeaza impozitele personale
(subiective):
a) se stabilesc in legaturd cu detinerea unor obiecte materiale in baza unor
indici externi;
b) subiect si suportator al acestor impozite este una si aceiasi persoana;
c) la stabilirea impozitului se face abstractie de situatia personald a
subiectului impozitului;
d) 1n aceastd categorie se includ impozitele pe venit si impozitele pe avere;
€) nu sunt practicate in prezent.
4. Alegeti din lista de mai jos impozitele directe reale (obiective):

a) taxa pe valoare adaugata; e) impozitul pe bunuri imobiliare;
b) accizele; f) impozitul pe venit;

¢) impozitul privat; g) impozitul funciar;

d) impozitul pe avere; h) taxe vamale.
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5. Alegeti din lista de mai jos impozitele directe personale (subiective):

a) taxa pe valoare addugata; e) impozitul pe bunuri imobiliare;
b) accizele; f) impozitul pe venit;
¢) impozitul privat; g) impozitul funciar;
d) impozitul pe avere; h) taxe vamale.
6. Stabiliti corespondenta:
a) Impozitul asupra activului net I. se Intalnesc cel mai frecvent sub

forma impozitelor asupra
terenurilor si cladirilor;

b) impozit pe proprietati imobiliare II. sunt nominative, iar subiectul si

suportatorul sunt, de regula, una si
aceiagi persoana;

¢) impozite reale II1. are ca obiect intreaga avere

mobild si imobild a unui subiect;

d) impozite directe IV. se stabilesc pentru anumite

obiecte materiale, pornind de la
anumite caracteristici exterioare ale
obiectului impunerii.

7. Raspundeti adevarat (daca considerati ca propozitia este adevarata)

a)

b)

©)
d)

sau fals (daca considerati ca propozitia este falsa).

Impozitele personale sunt considerate mai echitabile decat impozitele
reale. A/ F

Sistemul impunerii separate presupune stabilirea diferitor cote pentru
diferite forme de venit. A/ F

Impozitul funciar reprezintd un impozit direct personal (subiectiv). A / F
Cota impozitului privat este de 0,1% din valoarea de achizitie a bunurilor
proprietate publicd supuse privatizarii, inclusiv din valoarea actiunilor
supuse privatizarii. A/ F

Impozitul pe avere in Republica Moldova are ca obiect al impunerii
bunuri imobiliare cu destinatie locativa si casele de vacanta care
intrunesc cumulativ doua conditii: valoarea estimata totala sa constituie 2
milioane §i mai mult si suprafata totala sa constituie 200 m2 si mai mult.
A/F

8. Stabiliti corespondenta dintre cota de impunere si veniturile

persoanelor fizice.

a) 6% I. Castigurile de la campaniile

promotionale
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b) 12%
c) 18%
d) 0%

II. Donatii

II1. Burse de studii

IV. Castigurile de la jocurile de
noroc

9. Stabiliti corespondenta dintre cota de impunere si subiectii impunerii
in cazul impozitului pe venit in Republica Moldova.

a) 4%

b) 1% din venitul din vanzari, dar

nu mai putin de 3000 lei;

c) 12%

d) 7%

e) 6 % din venitul din vanzari

L. persoane fizice ca desfasoara

II. pentru intreprinzatori
individuali, persoane care
desfdsoara activitate profesionald in
domeniul justitiei si in domeniul
sanatatii;

II1. pentru peroanele juridice -
intreprinderi mici $i mijlocii, agenti
ai micului business, cu exceptia
gospodariilor taranesti (de fermier)
s1 intreprinzatorilor individuali,
care nu sunt inregistrati ca platitori
de T.V.A;

IV. pentru agenti economici care
desfasoara activitati in domeniul
comercializarii deseurilor de metale
feroase si neferoase;

V. pentru gospodariile taranesti (de
fermier);

VI. persoane fizice care desfasoara
activitati In domeniul achizitiilor de
produse din fitotehnie, si/sau
horticultura si/sau de obiecte ale
regnului vegetal.

10. Selectati variantele care corespund caracteristicilor impozitului pe
venitul persoanelor fizice in Republica Moldova.

a) Cota impozitului diferda in dependenta de sursa venitului.

b) Este aplicat sistemul impunerii globale.

c) Este aplicatd impunerea progresiva.

d) Acest impozit nu prevede stabilirea unui minim neimpozabil.
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TEMA 11. IMPOZITE INDIRECTE

11.1. Caracteristica generald a impozitelor indirecte
11.2. Taxele de consumatie

11.3. Monopolurile fiscale

11.4 Taxele vamale

Rezultatele invatarii preconizate a fi atinse:
RI9 estima rezultatele activitatii economico — financiare prin prisma
indicatorilor economico-financiari.

Abilitati:
® adescrie impozitele indirecte;
a determina continutul social-economic al impozitelor indirecte;

[ ]
® a determina taxele de consumatie,
® a identifica regimurile vamale.

Concepte-cheie: impozite indirecte, taxele de consumatie, regimurile vamale,
produsul intern brut.

11.1. Caracteristica generala a impozitelor indirecte

Impozitele indirecte sunt impozitele impuse asupra consumului, incluse
de catre vanzator, care este subiect al impunerii, in pret, fiind efectiv suportat de
consumatorul final, care nu cunoaste cu anticipatie cand si mai ales cat va plati
statului.

Asemadnarile si deosebirile dintre impozitele directe si impozitele
indirecte sunt prezentate in Tabelul 11.1.

Tabelul 11.1. Comparatia impozitelor directe si a impozitelor indirecte.

1. Atat impozitele directe, cat si cele indirecte participa la formarea bugetului
public;
2. Sunt obligatorii, nerambursabile, nonechivalente si sunt prevazute de lege.
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Impozite directe

1. Obiectul impunerii este averea sau
venitul;

2. Subiectul si suportatorul sunt aceiasi
persoand, incidenta directa;

3. Se stabilesc nominal in sarcina
contribuabilului;

4. Sunt mai echitabile pentru
contribuabil;

5. Randament fiscal scazut;

6. Sunt transparente;

7. Sunt percepute lent, la intervale mari
de timp;

8. In cazul impozitelor directe,
evaziunea fiscald este mai simpla de
realizat, prin ascunderea obiectului sau
subevaluarea materiei impozabile.

Sursa.: Elaborat de autori.

Impozite indirecte

1. Obiectul impunerii este
consumul;

2. Subiectul si suportatorul sunt
doua persoane diferite, incidenta
indirecta;

3. Nu se cunoaste contribuabilul;
4. Nu sunt echitabile pentru
contribuabil.

5. Randament fiscal mare;

6. Sunt ,,voalate” in pret sau tarif;
7. Sunt percepute rapid si
sistematic;

8. Evaziunea fiscala este mai greu
de realizat, dar nici nu are sens
subiect si suportator fiind doua
persoane diferite.

Comparativ cu impozitele directe aceste impozite prezintd anumite

caracteristici specifice:

- se percep la vanzarea marfurilor si serviciilor, obiectul impozitului

fiind consumul;

- subiect si suportator al impozitului sunt doud persoane diferite, acestea
se vireaza la buget de catre agentii economici vanzatori, dar se suporta
de consumatori fiind incluse in preful de cumparare;

- marimea impozitelor este necunoscutd de consumator, fiind ,,voalata”

in pret sau tarif;

- nu tin cont de venitul sau averea sau situatia personald a celor care le

platesc;

- sunt regresive (ponderea lor creste pe masura ce venitul scade);

Este necesar de a face diferenta dintre notiunea de impunere in cote
regresive si cea de impozit regresiv. Ultima sintagma se referd la impozitele
care, fiind platite, micsoreaza intr-o proportie diferitd veniturile, afectand in
primul rand persoanele cu veniturile mici. Cu alte cuvinte, ponderea impozitului
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in venitul cumparatorului este invers cu atdt mai mare cu cat venitul acestei
persoane este mai mic.

De exemplu: Fie doua persoane: A, cu un venit lunar de 10 000 lei, si B,
cu un venit de 6000 lei. Presupunem ca cosul mediu lunar de consum constituie
4000 lei, iar cota TVA este 20%. In acest caz fiecare consumator va suporta cite
4000 x 20% = 800 lei ca TVA, doar ca persoana A va ceda 8% din venitul sau
(800 lei din 10000 lei), in timp ce persoana B - 13,3% (800 lei din 6000 lei).

Ca si impozitele directe cele indirecte afecteaza puterea de cumpdrare a
consumatorului, si prin urmare si nivelul de trai al populatiei, Tnsd datoritd
caracterului regresiv, aceste impozite nu sunt echitabile pentru contribuabili.
Impozitelor indirecte nu le poate fi atribuita realizarea functiei sociale a
impozitelor, din contra, prin aceste impozite se adanceste si mai mult
inegalitatea dintre paturile sociale.

De ce sunt totusi percepute impozitele indirecte? Ca argumente in
favoarea acestora sunt comoditatea si costul relativ redus de percepere pentru
stat:

- Necesita o perioadd mai scurtd de timp din momentul ludrii deciziei de
instituire pand in momentul cand devin operationale;

- Reclama cheltuieli modice de asezare;

- Din cauza faptului cd aceste impozite sunt incluse in pret, fiind achitate
de fiecare datd ciand consumatorul cumpdra, acesta nu realizeazd marimea
impozitului achitat statului in decursul unui an. La fel suportatorul nu opune
rezistentd Tn momentul in care cota acestor impozite este majoratd, deoarece
percepe aceastd crestere ca o majorare a preturilor ca urmare a inflatiei, cu care
este obisnuit, asumand cd vina o poartad producatorul sau vanzatorul.

- Este mai dificil de a realiza evaziune fiscala .

,In perioadele de ascensiune economicd impozitele indirecte au un
randament fiscal ridicat. In perioadele de recesiune, cand productia si consumul
sunt in declin, 1Incasdrile din impozitele indirecte cunosc o evolutie
descrescatoare” [8, p.282].

Din cauza dezavantajelor impozitelor indirecte pentru contribuabili, in
tarile dezvoltate aportul acestor impozite la formarea veniturilor fiscale ale
statului este mai mic decat cel al impozitelor directe. In tarile in curs de
dezvoltare in schimb, din cauza bazei fiscale reduse a impozitelor directe,
situatia este din pacate inversa [8, p.282].

Impozitele indirecte se grupeaza in: taxe de consumatie, taxe vamale,
monopoluri fiscale si alte taxe. (Figura 11.1).
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Figura 11.1. Clasificarea impozitelor indirecte

Sursa: elaborat de autori.

In tarile dezvoltate cele mai importante impozite indirecte sunt taxele de
consumatie, iar in tarile in curs de dezvoltare, pe langa acestea, o pondere mare o
au si taxele vamale [4, p.132].

11.2. Taxele de consumatie

Taxele de consumatie sunt impozite indirecte care se includ in pretul de
vanzare al marfurilor fabricate sau importate si comercializate in interiorul tarii
in care se percepe impozitul [7, p.222]. La randul lor, taxele de consumatie pot
fi:

- taxe speciale de consumatie (accizele);

- taxe generale pe vanzari (figura 11.1).

Taxe speciale de consumatie sau accizele se aplica ,,asupra unor produse
cu pondere mare si constantd in consum, de obicei, cu cerere inelastica. Sfera de
aplicare a accizelor cuprinde produse ca: alcool si bauturi alcoolice, vinuri,
produse din tutun, benzina, motorind, ceaiuri, cafea, autoturisme, blanuri,
bijuterii, parfumuri etc”. [7, p.223]

Accizele in Republica Moldova reprezintd un impozit general de stat
stabilit pentru unele marfuri de consum, de reguld cu o cerere inelastica
(cantitatea cumparati nu scade seminificativ odati cu cresterea pretului). In
prezent acest impozit este aplicat in toate tarile cu economie de piata si poate fi
privit sub trei aspecte: ca sursd de venit a bugetului, ca modalitate de
redistribuire a veniturilor in societate (sunt supuse bunurile de lux: parfumuri,
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blanuri, bijuterii etc.) si mod de limitare a consumului unor bunuri daunatoare
(articolele din tutun, produse care contin alcool).

Subiectii impunerii cu accize sunt:

a) antrepozitarul autorizat - persoana fizica sau juridica autorizatd de
Serviciul Fiscal de Stat, in cadrul activitatii sale, sa produca, sa transforme, sa
detind sau sa expedieze (transporte) marfuri supuse accizelor intr-un antrepozit
fiscal. Antrepozitul fiscal reprezintd totalitatea locurilor, determinate in
certificatul de accizd, in care marfurile supuse accizelor sunt produse,
transformate, detinute sau expediate (transportate) de catre antrepozitarul
autorizat in activitatea sa, in cadrul carora nu se calculeaza si nu se achita
accizele. Persoanele juridice si persoanele fizice care preconizeaza sa se ocupe
sau care se ocupa cu prelucrarea si/sau fabricarea marfurilor supuse accizelor
sunt obligate sa primeasca certificatul de acciz de modelul stabilit de Serviciul
Fiscal de Stat, pand a incepe desfasurarea activitatii in cauza.

b) persoanele juridice si persoanele fizice care importd marfuri supuse
accizelor.

Obiecte ale impunerii sunt marfurile:

a) alcool etilic si bauturi alcoolice;

b) tutun prelucrat;

¢) petrolul si derivatele lui;

d) caviar si inlocuitori de caviar;

e) parfumuri si apa de toaletd;

f) imbracaminte din blana;

g) mijloace de transport specificate in anexa nr.2 la titlul IV al CF;

h) alte marfuri specificate in anexa nr.1 la titlul IV al CF.

Baza impozabila o constituie:

a) volumul in expresie naturald, daca cotele accizelor, inclusiv in cazul
importului, sunt stabilite in suma absoluta la unitatea de masura a marfii,

b) valoarea marfurilor, fard a tine cont de accize si T.V.A., daca pentru
aceste marfuri sunt stabilite cote ad valorem in procente ale accizelor;

c) valoarea In vama a marfurilor importate, determinatd conform
legislatiei vamale, precum §i impozitele si taxele ce urmeaza a fi achitate la
momentul importului, fara a tine cont de accize si T.V.A., daca pentru marfurile
in cauza sint stabilite cote ad valorem in procente ale accizelor.

Cotele accizelor, se stabilesc:

a) In suma absoluta la unitatea de masura a marfii;
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b) ad valorem in procente de la valoarea marfurilor, fara a tine cont de
accize si T.V.A., sau de la valoarea in vama a marfurilor importate, luand in
considerare impozitele si taxele ce urmeaza a fi achitate la momentul importului,
fara a tine cont de accize si T.V.A.

Taxele generale pe vdnzari sau impozite pe cifra de afaceri - sunt
impozitele care se aplicd asupra volumului total al vanzarilor si nu doar unor
categorii de bunuri ca in cazul accizelor. In practica internationald actuald se
cunosc diferite forme de asezare a impozitului pe cifra de afaceri. In dependenta
de faza la care se incaseaza impozitul, la entitatea producatoare, la entitatea de
comert cu ridicata sau la entitatea de comert cu amanuntul, impozitul pe cifra de
afaceri poate fi [7, p.132]:

1. impozit unic (monofazic) — se impune doar la una din fazele
mentionate anterior. in cazul in care impozitul este impus la faza de
producere acesta se numeste taxd de productie, iar in cazul in care este
impus la etapa comertului angro sau cu amanuntul — impozit pe
circulatie sau impozit pe vanzare. Comparativ cu impozitul pe
circulatie taxa pe productie prezinta avantajul ca este perceputa de la
un numar mai mic de platitori, ceea ce face mai usoard administrarea
impozitului [10, p.439];

2. impozit cumulativ (multifazic), presupune cd impozitarea are loc la
toate verigile prin care trece marfa din momentul iesirii de la
producator si pand ajung la consumatori.

La randul sau, din punctul de vedere al bazei de calcul, impozitul

cumulativ pe cifra de afaceri poate fi:

Impozitul pe cifra de afaceri bruta se calculeaza la fiecare verigd a
circuitului marfii la Intreaga valoare a marfii vandute, aceasta incluzind
impozitele platite anterior. Practic, in acest caz se calculeazd impozit de la
impozit, ceea ce presupune o stratificare de impozit. ,,Impozitul cumulativ este
cunoscut si sub denumirea de impozit in cascadd sau bulgire de zdpada” [8,
p-286]. De asemenea, cu cat marfa va trece prin mai multe verigi, cu atat pretul
final va fi mai mare pentru consumator. Un alt dezavantaj al acestui impozit este
lipsa de trasparenta.

Impozitul pe cifra de afaceri neta cunoscut si ca taxa pe valoarea
adaugata (TVA) se calculeaza la nivelul fiecarei verigi, doar ca se aplica asupra
valorii adaugate, calculate ca diferenta dintre pretul de vanzare si pretul de
cumparare. Subiectul impozitului in acest caz achita statului impozit doar pentru
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valoarea addugatd pe care o creazd, asa incat ,suma datoratd statului sa fie
aceeasi, indifirent de numarul verigilor prin care trece marfa” [10, p.439].

De exemplu, in Tabelul 11.1 este prezentat exemplul unui fermier care
creste un pui, pe care ulterior il vinde viu unui macelar, care il taie si il vinde
unei alimentare. Aceasta, la randul sau, il vinde unui client final. TVA 1n acest
caz se va considera 20%.

Tabelul 11.1. Exemplu de calculare a TVA in diferite faze

Fermier Macelar Alimentara
1 | Pretcu TVA 60 100 130
2 | Pret fara TVA 50 83,33 108,33
3 | TVA per tranzactie 10 16,67 21,67
4 | Valoarea adaugata 50 33,33 25
5 | TVA achitat la stat 10 6,67 5

Sursa: elaborat de autori.

Dupa cum este prezentat in tabel, consumatorul final va suporta TVA in
suma de 21,67 lei (130x20/120 — se imparte la 120 pentru ca TVA este inclus in
pretul final de 130 lei). Fiecare dintre cele trei persoane realizeaza o activitate
care creaza in economie valoare addugata pe parcurs si de la care datoreaza
TVA, fermierul va achita la stat 10 lei, macelarul 6,67 lei, iar alimentara 5 lei
(10+6,67+5=21,67le1). Astfel, impozitul suportat de consumatorul final este
colectat prin pret si achitat la stat de trei subiecti ai impozitului.

In cazul fiecirui subiect TVA se calculeazi in baza urmitoarei formule:

TVAbuget = TVAcolectaté = TVAdeductibilﬁ (1 1-1)

T.V.A. - achitata sau care urmeaza a fi achitata de catre consumatori
pentru marfurile, serviciile livrate lor (TVA aferenta livrarilor) - TVA colectats;

T.V.A. achitatd sau care urmeaza a fi achitata furnizorilor la procurarea
bunurilor materiale si la prestarea serviciilor pe teritoriul tarii, TVA pentru
valorile materiale si serviciile importate (TVA aferent procurarilor) - T.V.A.
deductibila.

La baza aplicarii TVA poate sta principiul originii, in acest caz sunt
impozitate doar marfurile si serviciile produse in tara, sau principiul destinatiei,
care presupune impozitarea tuturor marfurilor consumate in tard, inclusiv cele
importate, dar nu si a celor exportate. ,,Tarile care au introdus TVA, inclusiv

cele ale UE, au optat pentru principiul destinatiei, dand, astfel, prioritate ideii de
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a impulsiona activitatea economicd, 1n primul rand, prin consum. Aceasta
inseamna ca se procedeaza la taxarea importurilor, cum, de altfel, se intdmpla si
cu bunurile de provenientd internd, destinate consumului autohton. Cu alte
cuvinte, TVA aferenta exporturilor nu intra in bugetul tarii exportatoare, ci in cel
al tarii importatoare, care este si consumatoare” [7, p.133].

Caracteristicile principale ale TVA sunt [8, p.287]:

e caracterul universal, deoarece se aplicd asupra tuturor bunurilor si
serviciilor din economie, si nu doar unor bunuri si servicii ca in cazul
accizelor;

e neutralitatea, deoarece, fiind o taxd unicd, marimea ei ramane
independentd de numarul verigilor (tranzactiilor) in lantul de la
producator la consumator;

e plata fractionata, fiind achitat partial la fiecare veriga in lantul pe care
il parcurge obiectul impuneii de la producéator la consumator;

e este transparent, deoarece permite fiecarui subiect impozabil si
cunoascd exact care este marimea impozitului si obligatiile de plata
care 1i revin;

e randament fiscal ridicat.

,»laxa pe valoarea adaugata apare pentru prima datd in Franta, legea care
introduce denumirea de taxa pe valoarea adaugatd fiind adoptatd la data de 10
aprilie 1954” [7, p.224], iar la moment reprezintd unul din cele mai importante
impozite din punct de vedere financiar in sistemul bugetar al multor state. In
Republica Moldova acest impozit asigura peste o treime din veniturile bugetului
public national, fiind cel mai important impozit din punc de vedere financiar.

TVA a fost instituitd in Republica Moldova la 01.01.1992, inlocuind
impozitul pe circulatia marfurilor. Pe tot parcursul de existentd TVA a suferit
multiple modificari. In scopul stabilizarii impozitului a fost adoptat un nou
continut al legislatiei si reflectat in CF (Titlul III).

Denumirea de ,taxa pe valoarea adaugatd” este inadecvatd, deoarece
TVA, de fapt, este un impozit, care are rol si caracteristici diferite de ceea ce 1n
fiscalitate se numeste ,,taxa”. Termenul de ,taxd” ce se utilizeazd in sintagma
»taxa pe valoarea adaugata” trebuie vazut ca un tribut adus traditiei, deoarece
utilizarea acestui termen nu este de natura sa confere taxei pe valoarea adaugata
statutul juridic de taxa.

In Republica Moldova TVA reprezinti un impozit general de stat. Prin
intermediul TVA se colecteaza la buget o parte din valoarea marfurilor produse

(serviciilor prestate, lucrarilor executate) in republicd sau importate.
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Conform prevederilor titlului III al codului fiscal subiecti impozabili cu
T.V.A. sunt [1]:

1. persoanele fizice si juridice ce sunt inregistrate sau trebuie sa fie

inregistrate in calitatea de contribuabili ai TVA;

2. persoanele fizice si juridice care importa marfuri, cu exceptia
persoanelor fizice care importd marfuri de uz sau consum personal,
valoarea cdrora nu depaseste limitele stabilite de legislatia In vigoare,
indiferent de faptul inregistrarii in calitate de subiect al T.V.A. pe
teritoriul Republicii Moldova;

3. persoanele fizice si juridice, care importa servicii indiferent de faptul
daca sunt sau nu inregistrate in calitate de contribuabili ai TVA.

Conform art. 112 al CF, subiectul care desfasoara o activitate de
intreprinzator, cu exceptia autoritatilor publice si institutiilor publice este obligat
sa se Tnregistreze ca contribuabil al TVA, daca el a efectuat intr-o perioada de 12
luni consecutive livrari de marfuri si servicii in suma ce depaseste 1,2 min. lei,
cu exceptia livrarilor scutite de TVA fara drept de deducere si a celor care nu
costituie obiect impozabil [1].

Subiectul este obligat sd instiinteze oficial Serviciul Fiscal de Stat,
completand formularul respectiv, si sd se Inregistreze nu mai tarziu de ultima zi
a lunii in care a avut loc depdsirea. Subiectul se considera inregistrat din prima zi
a lunii urmatoare celei in care a avut loc depasirea.

Obiectele impozabile constituie (art.95 al CF) [1]:

1. Livrarea de catre subiectii impozabili a marfurilor si serviciilor, care
reprezintd rezultatul activitatii lor de intreprinzator in RM. Livrare de marfuri se
considerd: transmiterea dreptului de proprietate asupra marfurilor prin
comercializarea lor, schimb, transmitere gratuita, transmitere cu plata partiala;
achitarea salariului in expresie naturala; alte plati In expresie naturala;
transmiterea marfurilor puse in gaj in proprietatea detinatorului gajului. Livrare
(prestare) de servicii reprezinta activitatea de prestare a serviciilor materiale i
nemateriale, de consum si de productie, inclusiv darea proprietatii in arenda;
transmiterea dreptului (inclusiv pe bazd de leasing) privind folosirea oricaror
marfuri contra platd, cu platd partiald sau gratuit; executarea lucrarilor de
constructii si montaj, de reparatie, de cercetari stiintifice, de constructii
experimentale si a altor lucrari contra platd, cu plata partiald sau gratuit.

2. Importul marfurilor si serviciilor in RM, cu exceptia marfurilor de
consum personal importate de persoane fizice, a caror valoare nu depaseste
limita stabilitd in Codul Vamal (art.224). Importul de marfuri constituie
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introducerea marfurilor pe teritoriul RM in conformitate cu legislatia vamala in
vigoare. Importul de servicii reprezintd prestarea serviciilor de cétre persoanele

fizice si juridice aflate in afara RM persoanelor fizice si juridice, rezidente sau
nerezidente ai RM, pentru care locul de livrare se considera RM.
Conform art. 96 al CF, cotele TVA pentru anul 2024 sunt [1]:

a)

b)

cota-standard — in marime de 20% din valoarea impozabild a
marfurilor si serviciilor importate si a livrarilor efectuate pe teritoriul
Republicii Moldova;

cote reduse In marime de:

8% — la painea si produsele de panificatie, la laptele si produsele
lactate livrate pe teritoriul Republicii Moldova, cu exceptia produselor
alimentare pentru copii care sunt scutite de TVA.

8% — la marfurile inregistrate In Nomenclatorul de stat al
medicamentelor si/sau autorizate pentru import de Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, la alcoolul etilic
nedenaturat de la pozitiile tarifare, destinat producerii farmaceutice si
utilizarii in medicind, in limita volumului contingentului anual stabilit
de catre Guvern, importate si/sau livrate pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si la medicamentele preparate in farmacii conform
prescriptiillor magistrale, cu continut de ingrediente (substante
medicamentoase) autorizate;

8% — la gazele naturale si gazele lichefiate, precum si la serviciile de
transport si de distributie a gazelor naturale;

8% — la productia din zootehnie in forma naturald, masa vie, fitotehnie
si horticultura in forma naturald, produsa, importatd si/sau livratd pe
teritoriul Republicii Moldova, de la unele pozitiile tarifare

8% — la zaharul din sfecld de zahar, produs, importat si/sau livrat pe
teritoriul Republicii Moldova;

8% — la biocombustibilul solid destinat producerii energiei electrice,
energiei termice si apei calde livrat pe teritoriul Republicii Moldova,
inclusiv.  la materia prima livrata 1In scopul producerii
biocombustibilului solid, sub forma de produse din activitatea agricola
st silvica, reziduuri vegetale agricole si forestiere, reziduuri vegetale
provenite din industria alimentard, reziduuri de lemn, precum si la
energia termicad produsa din biocombustibil solid, livrata institutiilor
publice;
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- 8% — la serviciile de cazare, indiferent de categoria de confort, in
hotel, hotel-apartament, motel, vild turisticd, bungalou, pensiune
turistica, pensiune agroturistica, camping, sat de vacanta sau tabara de
vacanta, care se atribuie la sectiunea I a Clasificatorului activitatilor

din economia Moldovei;
- 8% — la produsele alimentare si/sau bauturi, cu exceptia productiei
alcoolice, preparate sau nepreparate, pentru consumul uman, insotite
de servicii conexe care sa permitd consumul imediat al acestora,
realizate in cadrul activitatilor care se atribuie la sectiunca I a

Clasificatorului activitatilor din economia Moldovei.

Cota standard a TVA 1n Republica Moldova este mai mica decat cota
TVA standard medie in UE de 21%, fiind egald cu cea din Austria, Bulgaria,
Estonia, Franta si Slovacia, si mai mare decat n cazul a patru tari membre asa ca
Luxemburg (16%), Malta (18%), Roménia si Cipru (19%) (Tabelul 11.2.).

Tabelul 11.2. Cotele TVA aplicabile de la data de 1 ianuarie 2023 in statele

UE
Statul membru Cota super redusa Cota redusa Cota standard
Austria 10%, 13% 20%
Belgia 6%, 12% 21%
Bulgaria 9% 20%
Cipru 5%, 9% 19%
Croatia 5%, 13% 25%
Danemarca 25%
Estonia 9% 20%
Finlanda 10%, 14% 24%
Franta 2,1% 5,5%, 10% 20%
Germania 7% 19%
Grecia 6%, 13% 24%
Irlanda 4,8% 9%, 13,5% 23%
Italia 4,8% 5%, 10% 22%
Letonia 5%, 12% 21%
Lituania 5%, 9% 21%
Luxemburg 3% 7% 16%
Malta 5%, 7% 18%
Olanda 9% 21%
Polonia 5%, 8% 23%
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Statul membru Cota super redusa Cota redusa Cota standard
Portugalia 6%, 13% 23%
Republica Ceha 10%, 15% 21%
Romania 5%, 9% 19%
Slovacia 10% 20%
Slovenia 5%, 9,5% 22%
Spania 4% 10% 21%
Suedia 6%, 12% 25%
Ungaria 5%, 18% 27%

Sursa: https://www.asd-int.com/ro/ratele-de-tva-aplicabile-de-la-data-de-1-ianuarie-2023/

11.3. Monopolurile fiscale

Monopolul fiscal reprezinta dreptul exclusiv pe care si-l rezerva statul de
a produce si/sau de a vinde anumite bunuri de consum care prezintd o cerere
inelastica. Marfurile asupra caruia statul poate institui monopol fiscal pot fi:
tutunul, sarea, alcoolul, cartile de joc, petrolul etc. ,Printre tarile in care
monopolurile fiscale aduc incasari relativ importante, se pot mentiona: Italia
(asupra tutunului si bauturilor alcoolizate), Germania (asupra tutunului si
petrolului) sau Spania (asupra tutunului si petrolului) etc.” [4, p.134; 8, p.297].

»Monopolul de stat nu este un impozit special, dar o modalitate de
percepere a impozitului indirect (pe cheltuieli). Impozitul este egal cu diferenta
dintre pretul de vanzare stabilit de catre stat si costul de productie, inclusiv
profitul intreprinzatorului” [8, p.297]. Veniturile statului, in acest caz, se
compun atat din profitul obfinut din activitatea supusd monopolului, cat si din
taxa de monopol aplicata.

In functie de sfera de cuprindere, monopolurile fiscale pot fi depline sau
partiale.

Monopolurile fiscale depline se stabilesc de catre stat atit asupra
productiei, cat si asupra vanzarii cu ridicata si cu amanuntul.

Monopolurile fiscale partiale se instituie fie numai asupra productiei si
comertului cu ridicata, fie numai asupra comertului cu amanuntul.
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11.3. Taxele vamale

Taxa vamala reprezintd un impozit indirect perceputa de catre organele
vamale, la introducerea sau scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal al unei
tari. Spre deosebire de celelalte impozite indirecte taxa vamala are un rol special
pe plan economic, deoarece prin intermediul acestui impozit statul intervine in
comertul international.

In general interventia statului in comertul international se realizeazi pe
doua cai: directd si indirectd. Pe cale directa statul poate interveni, fie prin
masuri cantitative asupra importurilor sau exporturilor (este vorba de
contingentari, prohibitii etc.), fie prin reglementarea schimburilor. Interventia
directa ridica insa probleme destul de delicate, deoarece poate perturba relatiile
dintre state. Interventia indirecta se realizeaza anume prin taxele vamale [3,
p-37].

Deoarece taxele vamale sunt multiple ca numar, ca mod de asezare si ca
diferite efecte, pentru a elabora o politicd vamald corespunzitoare intereselor
generale ale statului, se impune o clasificare a acestora (Figura 11.2).

— 1. Obiectul impunerii Taxa vamala de import

Taxa vamala de export
Taxe vamale fiscale

Taxa vamala de tranzit

Taxe vamale protectioniste

—

Taxe vamale preferentiale 2. Scopul taxei

Taxe vamale de retorsiune

Taxe vamale ad valorem

3. Forma de exprimare Taxe vamale specifice —

Taxele vamale
dJeWIBA J[OXE],

Taxe vamale compuse

]
Taxe vamale autonome \
\

Taxe vamale conventionale 4. Modul de stabilire

Taxe vamale de retorsiune /

Fig.11.2. Clasificarea taxelor vamale
Sursa: Adaptat de autori in baza sursei [9, p.44; 10, p.449-450]
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a) in functie de obiectul impunerii sau sensul fluxului comercial, taxele
vamale vizeaza importurile, exporturile sau fluxurile de tranzit [3, p.45].

- taxele vamale de import se instituie asupra importului de marfuri si se
calculeaza asupra valorii acestora, In momentul in care ele trec frontiera tarii
importatoare. Importatorul, odatd cu depunerea documentelor prin care intra in
posesia marfii importate, achita si taxa vamala de import. Aceastd taxa are rolul
unui impozit de egalizare, deoarece conduce la apropierea nivelului pretului
marfii importate de nivelul pretului marfii (similare) indigene. Se obtine astfel
protejarea producatorilor interni fatd de cei externi mai competitivi, ca §i a
resurselor valutare ale tarii importatoare, dar si limitarea posibilitatilor de
alegere ale consumatorilor interni. In unele cazuri taxa vamald de import poate
conduce la scumpirea marfii importate in raport cu marfa indigend, ceea ce
inseamna ca ea actioneaza restrictiv pentru importator.

- taxele vamale de export se percep asupra marfurilor indigene la
exportul acestora si sunt percepute la un nomenclator scazut de marfuri si pe
timp limitat sau pentru limitarea exportului unor produse de baza in vederea
prelucrarii in interiorul tarii. Taxele de export se Intdlnesc rar, deoarece statele
sunt interesate, in genere, in incurajarea exporturilor. Ratiunea lor este una
fiscald sau economica si se intdlneste in tdrile, care au nevoie stringentd de
venituri si le pot obtine, in principal, doar prin taxarea exporturilor (spre
exemplu In tarile care exportd masiv bogatii naturale: minereuri, cafea, cacao
etc.) [5, p.51].

Un alt scop al acestor taxe vamale ar fi acela al descurajarii exporturilor
de materii prime neprelucrate. Exista tari care 11 procurd cea mai mare parte a
resurselor valutare din exportul unor produse agricole, ale industriei extractive
sau ale celei prelucratoare si pentru care se utilizeaza taxe vamale de export, ca
sursd de procurare a veniturilor. In alte cazuri, taxele vamale de export sunt
folosite ca mijloc de limitare a exportului de materii prime si ca instrument de
stimulare a prelucrarii in fard si valorificarea lor. Printre tarile care utilizeaza
taxe vamale de export se numara: Malayezia, Indonezia, Thailanda [3].

- taxele vamale de tranzit se percep asupra marfurilor straine, aflate n
trecere pe teritoriul vamal al tarii respective. Ratiunea aplicarii lor este
preponderent de ordin fiscal. In conditiile globalizarii, acest argument si-a
pierdut actualitatea financiard si economici. In prezent serviciile de transport
international genereaza venituri publice din taxe rutiere, taxe de proceduri
vamale, taxe ecologice, dar si venituri ale agentilor economici autohtoni privati
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din prestarea serviciilor etc. Din aceste considerente taxele de tranzit se practica
cu titlu de exceptie.

b) dupa scopul impunerii [3, p.46]:

- taxe vamale fiscale — mai moderate si se percep pentru a aduce venit
statului;

- taxe vamale protectioniste — taxe al caror scop este crearea unei bariere
pentru marfurile strdine, prin care se urmareste eliminarea concurentei straine pe
piata tarii respective;

- taxele vamale preferentiale — acorda predilectie comertului cu anumite
tari sau marfuri;

- taxele vamale de retorsiune — reprezinta replica data tarii care impune
restrictii la importul de marfuri. La randul lor, aceste taxe de retorsiune pot fi
antidumping si compensatorii.

¢) dupa forma de exprimare [10, p.449]:

- taxe vamale ad-valorem — se exprimd ca procent din valoarea
marfurilor importate.

- taxe vamale specifice — sunt stabilite ca suma fixa pe unitatea fizica de
marfa importata (de exemplu, pe tond, pe bucata etc.).

- taxe vamale compuse — apar ca o combinatie a primelor doua.

d) dupa modul de stabilire de catre stat taxele vamale sunt:

- taxe vamale autonome, stabilite de fiecare stat, In mod independent, n
functie de politica comerciald a acestuia, si nu pe baza unor conventii bilaterale
sau multilaterale incheiate cu alte state. Aceste taxe se percep asupra marfurilor
care provin din tari, cu care un stat nu are incheiate conventii sau acorduri
comerciale si nu se aplicd in relatiile cu aceste state — ,,Clauza natiunii celei mai
favorizate” (CNMF - principu fundamental al GATT). De aici decurg doua
trasaturi importante: au un caracter foarte ridicat, fiind, de cele mai multe ori,
prohibitive si nu fac obiectul negocierilor, fiind o importantd frana in calea
schimburilor comerciale dintre state.

- taxele vamale conventionale se stabilesc prin intelegerea cu alte state,
conform clauzelor convenite prin acordurile bilaterale sau multilaterale. in
general, se percep asupra marfurilor care provin din tari care-si acorda reciproc
»Clauza natiunii celei mai favorizate”. Drept urmare, au doud trasaturi
definitorii: sunt, in general, mai reduse fatd de cele autonome si fac obiectul
negocierilor in cadrul GATT si, mai apoi, in cadrul OMC.

- taxele vamale preferentiale sunt foarte reduse, uneori egale cu 0, si se
aplica numai anumitor tari si unor marfuri importate din anumite tari si nu se
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extind asupra marfurilor care provin din toate tarile. Aceste taxe sunt, de fapt, o
derogare de la ,,Clauza natiunii celei mai favorizate” si reflectd un regim de
favoare. Se mai numesc si ,,aranjamente preferentiale” si au proliferat, in mod
deosebit, in perioada postbelicd. Aceste taxe sunt nereciproce si
nediscriminatorii, urmare a unor grupari economice regionale.

- taxele vamale de retorsiune se aplica de catre un stat ca raspuns la
politicile neloiale ale altor state, cum ar fi politica de dumping sau politica de
subventionare a exporturilor. Aceste taxe pot fi taxe vamale antidumping si taxe
vamale compensatorii. Acestea se aplicad suplimentar, peste taxele vamale in
vigoare, si nu pot depasi un anumit nivel. Taxele vamale antidumping nu pot
depasi marja de dumping (egald cu diferenta dintre pretul international al
produselor si pretul de dumping, care, In general, sunt mai mici, pentru a se intra
pe o anumitd piatd). Taxele compensatorii nu pot depasi nivelul subventiilor de
export sau al primei directe de export. Scopul acestor taxe este anihilarea
efectelor negative, produse de cele doua politici comerciale neloiale. Aceste taxe
nu se pot percepe decat in urma unei proceduri speciale, prin care sa se faca
dovada practicarii unei politici comerciale neloiale si care a produs un
prejudiciu. Doar existenta acestor dovezi poate determina aplicarea taxelor de
raspuns.

Taxele vamalein Republica Moldova reprezinta impozite indirecte
generale de stat aplicate la introducerea sau scoaterea marfurilor de pe teritoriul
vamal al Republicii Moldova. Acestea sunt plati obligatorii, percepute de
autoritatea vamala. Acest impozit este reglementat de o serie de acte legislative,
la baza cérora se gaseste Codul Vamal al Republicii Moldova nr.95/2021, Legea
nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor si HG
nr.92/2023 cu privire la punerea in aplicare a Codului vamal nr. 95/2021,
precum si din alte acte normative si acorduri internationale in domeniul vamal la
care Republica Moldova este parte.

Obiectul taxelor vamale il reprezinta marfurile care trec peste frontiera
vamala - introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal, cu exceptia celor scutite
de taxe vamale. In momentul trecerii frontierei de stat marfurile sunt declarate.
In scopul declararii, marfurile sunt clasificate conform Nomenclatorului
marfurilor. Acesta se aplicd pe teritoriul Republicii Moldova in scopul
reglementarii tarifare i netarifare a activitafii economice externe, imbunatatirii
evidentei statistice si a schimbului de informatie statistica referitoare la circulatia
madrfurilor pe plan extern.
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Subiecti ai taxelor vamale sunt persoanele fizice si juridice atat in cazul
introducerii bunurilor 1n tara noastra, cat si in cazul scoaterii din Moldova, dar
daca depasesc o anumita valoare sau plafonul valoric de scutire in vigoare la
data trecerii frontierei.

Suportator al impozitului este consumatorul final al bunurilor si
serviciilor care au fost importate, intrucat taxele vamale reprezinta un impozit
indirect, care este inclus in pretul final al marfurilor ce sunt importate.

Conform art.53, alin.3 al Codului Vamal al Republicii Moldova, taxa
vamalad datoratd se bazeaza pe Tariful Vamal Integrat al Republicii Moldova.
Tariful Vamal Integrat cuprinde urmatoarele elemente [2]:

a) Nomenclatura combinata a marfurilor, astfel cum este stabilita in
Legea nr.172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor;

b) orice altd nomenclaturd care se bazeazad partial sau integral pe
Nomenclatura combinatd a marfurilor ori care adaugda alte
subdiviziuni la aceasta si care este aprobatd prin acte normative ce
reglementeazd domenii specifice in vederea aplicarii masurilor tarifare
referitoare la schimburile comerciale cu marfuri;

c) taxele vamale aplicabile marfurilor cuprinse in Nomenclatura
combinata a marfurilor;

d) masurile tarifare preferentiale cuprinse In acordurile pe care Republica
Moldova le-a incheiat cu anumite tari sau teritorii ori grupuri de tari
sau teritorii din afara teritoriului vamal;

e) masurile care prevad o reducere sau o scutire de taxe vamale aferente
anumitor marfuri;

f) tratamentul tarifar favorabil stabilit pentru anumite marfuri pe motivul
naturii sau destinatiei lor finale in cadrul masurilor mentionate la lit.
d) sie);

g) alte masuri tarifare si netarifare prevazute de legislatia sau acordurile
din domeniul comertului ori al agriculturii la care Republica Moldova
este parte.
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Intrebari de autoverificare:

1)
2)
3)
4)
)
6)

7
8)
9

Definiti notiunea de impozit indirect.

Descrieti caracteristicile generale ale impozitelor indirecte.

Stabiliti avantajele si dezavantajele perceperii impozitelor indirecte.
Prezentati schematic si explicati clasificarea impozitelor indirecte.

Descrieti tipurile de taxe de consumatie.

Comparati accizele si TVA, stabilind asemanarile si deosebirile dintre aceste
impozite.

Dati exemple de monopoluri fiscale.

Descrieti taxele vamale.

Descrieti impozitele indirecte percepute in Republica Moldova.

10) Stabiliti rolul impozitelor indirecte in economia de piata.

TEST GRILA:
1. Care dintre urmitoarele trasaturi sunt caracteristice pentru
impozitele indirecte?

a) se stabilesc nominal in sarcina unor persoane fizice sau juridice;

b) subiect si suportator al acestor impozite sunt doud persoane diferite;
c) se stabilesc in legatura cu averea sau venitul unei persoane;

d) se tine cont de situatia personald a platitorului.
2. Ce avantaje prezinta impozitele indirecte?

a) sunt mai echitabile decat impozitele directe deoarece sunt stabilite In cote
proportionale si deci sunt suportate In egald masurd de cétre toti
contribuabilii;

b) productivitatea lor este destul de ridicatd si procurd in mod operativ
resurse financiare pentru stat;

¢) plata impozitelor indirecte are intotdeauna un caracter voluntar, facultativ.

3. Care dintre urmatoarele impozite sunt impozite indirecte?

a) taxa pe valoare adaugata; e) impozitul pe bunuri imobiliare;
b) accizele; f) impozitul pe venit;

¢) impozitul privat; g) impozitul funciar;

d) impozitul pe avere; h) taxe vamale.

4. Raspundeti adevarat (daca considerati ca propozitia este adevarata)
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sau fals (daca considerati ca propozitia este falsa):
a) Impozitele indirecte au un caracter regresiv. A / F
b) Principala functie a taxelor vamale este functia financiara. A / F
¢) Impozitele indirecte afecteaza puterea de cumparare a consumatorului,
prin urmare si nivelul de trai al populatiei. A /F
d) Accizele se aplica asupra bunurilor care au o cerere elastica. A / F
e) De reguld produsele destinate exportului sunt scutite de impozite
indirecte. A/ F
f) Impozitele indirecte sunt mai echitabie comparativ cu impozitele directe,
deoarece se aplica aceeasi cotd de impozitare asupra prefului marfurilor
supuse vanzarii. A/ F
S. Stabiliti corespondenta:
a) taxe de productie I. taxe de consumatie generale
unice, aplicate in momentul
comercializarii bunului economic;

b) taxe de circulatie II. taxd de consumatie generala,
cumulativa asupra cifrei de afaceri
nete;

c) taxe vamale II1. taxe de consumatie generale

unice, aplicate Tn momentul crearii
bunului economic;

d) accize IV. sunt folosite ca parghii de
ifluenta asupra comertului exterior;

e) taxa pe valoare adaugata V. sunt taxe de consumatie speciale
aplicate doar unor categorii de
marfuri, de regula cu cerere
inelastica.

6. Alegeti variantele care reprezinta, conform prevederilor Codului
fiscal al Republicii Moldova, cotele TVA, pentru anul fiscal curent:

a) 5%; d) 12%
b) 6%:; e) 18%
c) 8%; f) 20%

7. Alegeti mai jos elementele care se refera la categorii sau tipuri de
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impozite indirecte:

a) taxe vamale; f) accizele;

b) taxa pe productie; g) impozitele reale;

c) TVA; h) impozitul pe cifra de afacere

d) monopol fiscal; bruta;

e) impozitul pe vanzare 1) impozitul pe cifra de afacere
neta;

j) 1impozite personale.
8. Determinati care din afirmatiile de mai jos nu se refera la TVA:

a) este un impozit indirect cu randament fiscal ridicat;

b) este o taxa de consumatie pe produs;

c) este un impozit indirect unic, cu plata fractionata;

d) reflecta principiul incidentei directe;

e) este o taxa de consumatie generala pe vanzari.

9. Conform prevederilor Codului Fiscal al Republicii Moldova, platitori
ai TVA sunt:

a) persoanele fizice si juridice care efectuiaza livrari impozabile pe teritoriul
RM si la export si sunt Inregistrate ca platitori de TVA;

b) persoanele fizice si juridice care importa marfuri i servicii, cu exceptia
persoanelor fizice care importa marfuri de uz sau consum personal,
valoarea cdrora nu depaseste limitele stabilite de legislatia fiscala pe anul
respectiv;

a) persoanele juridice care activeazd in domeniul jocurilor de noroc.

10. Care dintre urmatoarele afirmatii sunt caracteristice pentru taxele

vamale?

a) se aplicd tuturor bunurilor si serviciilor exportate;

b) protejeaza producatorul intern;

c) se aplicd sporadic asupra unor materii prime;

d) este menit sa stimuleze exporturile.
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TEMA 12. BUGETUL DE STAT SI PROCESUL BUGETAR

12.1. Bugetul de stat. Concept i functii
12.2. Sistemul bugetar in Republica Moldova
12.3. Procesul bugetar. Caracteristica generala

Rezultatele invatarii preconizate a fi atinse:
RI10 interpreta rezultatele analizei in scopul fundamentarii deciziilor
financiare.

Abilitati:

e a defini bugetul de stat;

® a determina componentele sistemului bugetar in Republica Moldova,
e a determina etapele procesului bugetar;

® _aidentifica rolul bugetului de stat.

Concepte-cheie: bugetul de stat, sistemul bugetar, principii bugetare,
produsul intern brut.

12.1. Bugetul de stat. Concept si functii

Una dintre primele utilizari ale termenului ,,buget” este cea din cadrul
unei legi in 1866 (La relative au buget de 1’ Etat) [1, p.241]. Termenul de
,buget” provine de la latinescul ,,bulga”, care inseamna un sac sau o punga de
bani. Acest cuvant luat de la gali a dat in limba franceza veche expresiile
,bouge” sau ,,.bougette”. Terminologia a fost preluatd de tarile anglo-saxone,
odatd cu cuceririle normande, in engleza medievala cuvantul ,budget”
insemnand geanta regelui, care continea banii necesari cheltuielilor publice. Mai
tarziu, in Marea Britanie, aceasta notiune dobandeste o semnificatie financiara
prin faptul ca actele, care constituie proiectul veniturilor si cheltuielilor statului,
erau prezentate Camerei Comunelor intr-o punga de piele, care reprezenta in
mod simbolic tezaurul. Deschiderea acestei pungi, atunci cand se facea
expunerea proiectului, se numea deschidere a ,bugetului". Un astfel de
document a fost intocmit pentru prima data in Anglia la inceputul secolului al
Xll-lea (1215) [5, p.15].

Cat priveste spatiul romanesc, una din primele incercari de elaborare a
unui buget de tip modern 1i apartine lui Nicolae Mavrocordat Voda, in perioada
celei de-a doua domnii ale sale din 1712, atunci cand acesta a prezentat Sfatului
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Domnesc asa-numita “Sama” sau “Bancile Visteriei”. Acest document era o dare
de seama privind veniturile si cheltuielile tarii [12, p. 10].

Literatura de specialitate, atat cea nationald, cat si cea strdind, ofera o
serie de definitii ale termenului de buget public, acesta fiind abordat din punct de
vedere juridic, economic, politic, tehnic, contabil etc. Acest fapt scoate in
evidentd complexitatea si importanta majord a bugetului public in contextul
finantelor publice si a vietii economice a unui stat.

Din punct de vedere juridic, bugetul public ,,reprezintd un act prin care
sunt prevdzute si autorizate veniturile si cheltuielile anuale ale statului” [15,
p.515]. Aceasta definitie pune accent pe necesitatea aprobarii de catre Parlament
a indicatorilor bugetari si pe caracterul obligatoriu al bugetului.

Abordarea economica evidentiaza bugetul ca element fundamental in
determinarea PIB-ului si a nivelului utilizarii resurselor. Astfel, Vacarel I. s.a.
afirma ca ,,bugetul de stat exprima relatiile economice in forma baneasca ce iau
nastere in procesul repartitiei produsului intern brut, in conformitate cu
obiectivele de politica economica, sociald si de alta naturd ale fiecarei perioade”
[15, p. 515]. Stefura G. de asemenea abordeaza termenul de buget din
perspectiva economica si afirma cd ,,bugetele publice exprima relatii banesti in
contextul economic-social in legdturd cu mobilizarea si repartizarea de fonduri
intre stat (ori/si unitdtile administrative-teritoriale), pe de o parte, si ,,partenerii”,
pe de alta parte, aflati intr-o dubla ipostaza de contribuabili si de consumatori ai
banului public” [14, p. 9].

Notiunea de buget mai poate fi tratatd si din perspectiva unui plan
financiar. Dupa economistul roman Bistriceanu G., bugetul este definit ca fiind
un ,,plan financiar care cuprinde veniturile si cheltuielile statului, ale unei
organizatii sociale sau economice, calculate pentru o perioada determinatd de
timp” [2, p. 267]. Din acest punct de vedere, bugetul este vazut ca un act sub
forma unei balante de venituri si cheltuieli, in care sunt prevazute veniturile
aproximative, sursele de provenientd a lor, obiectivele de indeplinit prin
intermediul acestor venituri, precum si redistribuirea acestora pentru realizarea
scopurilor politicii bugetare a statului.

Un alt punct de vedere important, accentuat in special de economistii
americani ai scolii ,,public choice” este definirea bugetului prin prisma
caracterului sau politic [5, p.16]. Din perspectiva politica termenul de buget este
definit ca ,,actul cel mai important din viata publicd, deoarece el este expresia
financiard a programului de actiune al statului pentru perioada de un an” [11,
p.51]. Aceasta inseamnd cd Guvernul, prin intermediul bugetului, fsi
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indeplineste, 1n fata cetatenilor, atributiile legate de domeniile economic, social,
cultural, de protectie etc. Bugetul se elaboreaza in baza nevoilor si trebuintelor
generale ale cetatenilor statului. De aceea, Guvernul poartd raspundere in fata
acestora in ceea ce priveste repartizarea veniturilor si utilizarea eficientd si
rationala a acestora pentru realizarea obiectivelor si cererilor electoratului.

In Republica Moldova, Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale, nr.181/2014 defineste bugetul ca fiind ,.totalitate a veniturilor, a
cheltuielilor si a surselor de finantare destinate pentru realizarea functiilor
autoritatilor publice centrale si locale” [8].

Nu se poate afirma cd o anumita abordare a conceptului de buget public
este mai corectd ca alta. Aceste aborddri nu se exclud, ci mai degrabd se
completeazd reciproc, contribuind la formarea unei imaginii de ansamblu a
bugetului public. Numai prin combinarea tuturor acestor perspective putem
intelege complexitatea bugetului public.

Sumand cele afirmate anterior, se poate deduce ca actualmente bugetul
public este in primul rand, un plan de management public, exprimat in termeni
monetari, aprobat prin lege, ce include o serie de parghii de natura fiscala sau
bugetara, utilizate de autoritatile statului pentru a influenta viata social-
economica a statului in vederea satisfacerii intereselor cetatenilor.

Bugetul de stat, la rdndul sdu, reprezintd cel mai important buget public,
in baza cdruia este asigurata realizarea functiilor generale ale statului. Rolul
bugetului de stat a evoluat pe masura dezvoltarii finantelor publice si a diferitor
conceptii privind rolul statului.

La etapa actuala ,,bugetul nu reprezintd doar un tablou sintetic in care se
inscriu §i se compara veniturile si cheltuielile publice; rolul sau este mult mai
complex si vizeaza: alocarea si redistribuirea resurselor, precum si reglarea vietii
economice” [4, p.88].

Principalele functii ale bugetului de stat sunt:

1. Functia de planificare: Bugetul de stat este un instrument de
planificare a resurselor financiare pe termen de un an, dar si de repartizarea
acestor resurse in baza prioritdtilor de cheltuieli ale statului stabilite in diferite
documente strategice de dezvoltare a statului. Planificarea unui buget realist, in
baza unor metode si tehnici moderne, pornind de la estimarea veniturilor in baza
unor prognoze bine fundamentate, asigurarii unei corelatii dintre necesarul de
finantare si cadrul de resurse disponibile, dar si repartizarea resurselor in functie
de prioritatile de politici publice, dar si evaluarea corectd a riscurilor bugetar-
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fiscale, reprezintd fundamentul unei bune gestiuni a finantelor publice si, deci, si
a statului.

2. Functia de alocare a resurselor: Bugetul de stat este principalul
instrument prin care guvernul aloca resursele financiare pentru diferitele sectoare
ale economiei, precum sanatatea, educatia, apararea, infrastructura si alte servicii
publice. Aceastd functie are scopul de a asigura o distributie echitabila si
eficientd a resurselor disponibile 1n functie de necesitatile cetatenilor.

3. Functia de redistribuire a veniturilor: Prin intermediul bugetului statul
poate redistribui veniturile n societate pentru a reduce inegalitatile atat prin
intermediul veniturilor, cat si a cheltuielilor bugetare. In cazul veniturilor aceasta
presupune stabilirea unui minim neimpozabile impunerea progresiva, in special
prin intermediul cotelor progresive pe transe de venit, utilizarea unor impozite
diferentiate in functie de originea veniturilor etc., iar in cazul cheltuielilor
bugetul asigurd redistribuirea veniturilor prin intermediul subventiilor (acordate
diferitelor domenii, precum agricultura) sau al cheltuielilor de transfer cu
caracter social cum ar fi pensiile, alocatiile, ajutoarele sociale pentru persoanele
cu venituri mici etc.

4. Functia de stabilizare economica: Bugetul de stat poate fi utilizat
pentru a stabiliza economia nationala prin interventii in perioade de recesiune.
De exemplu, in perioade de recesiune, guvernul poate creste cheltuielile publice
sau poate reduce taxele pentru a stimula cererea agregata si a reduce somajul.

5. Functia de control §i reglementare: Bugetul de stat serveste si ca un
instrument de control asupra activitdtii economice si sociale. Prin intermediul
bugetului, guvernul poate implementa politici fiscale si economice care
influenteaza comportamentul agentilor economici.

12.2. Sistemul bugetar in Republica Moldova

Sistemul bugetar al unui stat reprezinta totalitatea fondurilor banesti ale
organelor administratiei publice, constituite in vederea indeplinirii functiilor ce i
revin. Acesta este alcatuit dintr-o multitudine de bugete interdependente, care se
adapteaza la structura administrativa specificd a fiecarei tari, de tip unitar sau
federal. Atributiile bugetare sunt distribuite pe niveluri ierarhice, cu bugetul
central sau federal la varf, gestiondnd veniturile si cheltuielile de importanta
nationald, in timp ce celelalte bugete se ocupa de aspecte mai specifice.
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Figura 12.1. Sistemul bugetar al Republicii Moldova
Sursa: [5, p.17].

Conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale,
nr.181 din 25 iulie 2014, sistem bugetar al Republicii Moldova reprezinta un
sistem de bugete reglementate prin lege, format din bugetul de stat (BS), bugetul
asigurdrilor sociale de stat (BASS), fondurile asigurarii obligatorii de asistenta
medicala (FAOAM) si bugetele locale (BL). Resursele si cheltuielile bugetelor
formate in cadrul sistemului bugetar se consolideaza in bugetul public national
(BPN). Astfel BPN in Republica Moldova este o ,,sinteza a bugetelor constituite
in cadrul sistemului bugetar, cu excluderea transferurilor bugetare”, si anume
bugetul consolidat central (care include bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat si fondurile asigurarii obligatorii de asistentd medicald) si bugetul
consolidat local (care cuprinde bugetele locale de nivelul intai (bugetele satelor,
comunelor, oragelor, municipiilor, cu exceptia municipiilor Chisindu si Balti) si
bugetele locale de nivelul al doilea (bugetele raionale, bugetul central al unitétii
teritoriale autonome Gagauzia, bugetele municipale Balti si Chisinau) (Figura
12.1).

BS reprezintd un fond financiar public centralizat la dispozitia
Guvernului, gestionat prin intermediul Ministerului Finantelor, format din contul
impozitelor si taxelor generale de stat si destinat satisfacerii unor nevoi publice
la nivel national, cum ar fi intretinerea institutiilor administratiei publice
centrale, activitatea externa a statului, apararea nationald, mentinerea ordinii
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publice, educatia, cheltuieli de ordin economic etc. Bugetul de stat este
principalul fond financiar public in cadrul bugetului public national.

BASS este un fond financiar public centralizat la dispozitia Guvernului,
gestionat prin intermediul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Casa
Nationald de Asigurdri Sociale, format in cea mai mare parte din contul
contributiilor de asigurdri sociale achitate de angajator si destinat finantarii unor
riscuri sociale legate de intreruperea activitatii de munca, asa cum ar fi atingerea
varstei de pensionare, nasterea unui copil, somaj etc.

FAOAM reprezintd un buget centralizat la dispozitia Guvernului,
gestionat prin intermediul Ministerului Séanatdtii si Compania Nationala de
Asigurdari Medicale, format In cea mai mare parte din contul primelor de
asigurari medicale achitate de angajat si destinat finantarii unor riscuri legate de
sandtatea cetatenilor si prestarea unei game de servicii medicale inscrise in
Programul Unic.

Bugetul consolidat local include totalul bugetelor locale, care pot fi
bugete ale unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul intai, care reprezinta
bugetele satelor (comunelor), oraselor (municipiilor, cu exceptia municipiilor
Bélti si Chisinau) si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea, care reprezinta bugetele raionale, bugetul central al unitatii teritoriale
autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti si Chisinau.
Teoretic principala sursa de finantare a bugetelor locale ar trebui sa o constituie
impozitele si taxele locale.

Bugetele componente ale bugetului public national se administreaza
independent unul de altul, dar intre bugetul de stat si celelalte bugete
componente ale BPN sunt stabilite relatii interbugetare.

Relatiile intre BS si BASS se realizeaza prin:

a) transferuri cu destinatie speciald pentru acordarea prestatiilor
sociale si pentru alte cheltuieli care, potrivit legislatiei in vigoare, se
suportd de la bugetul de stat prin intermediul bugetului asigurarilor
sociale de stat;

b) transferuri de la bugetul de stat pentru acoperirea insuficientei
veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat, in cazul in care
resursele bugetului asigurarilor sociale de stat nu acopera cheltuielile
acestuia.

Relatiile intre BS si FAOAM constau in transferuri de la bugetul de stat
pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicald a categoriilor de persoane
pentru care, conform legislatiei, Guvernul are calitatea de asigurat, precum si
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prin alte transferuri cu destinatie speciald pentru implementarea unor programe
de sanatate.

Relatiile intre BS si BUAT se stabilesc prin transferuri cu destinatie
generald si transferuri cu destinatie speciald. Transferurile cu destinatie speciala
utilizate contrar destinatiei, constatate in urma controalelor efectuate de catre
organele abilitate, se restabilesc la bugetul de stat. Concomitent, Ministerul
Finantelor se autorizeaza sa reduca cu suma respectiva volumul transferurilor cu
destinatie speciald aprobat in legea bugetara anuala.

Bugetele de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT)
sunt divizate in patru componente in baza surselor de finantare: (i) componenta
de baza, care este finantatd din veniturile bugetului general; (ii) venituri speciale,
a caror finantare este obtinuta din taxe si alte venituri obtinute independent de
institutiile respective; (ii1) fonduri speciale si (iv) proiecte investitionale care
sunt finantate extern de donatori internationali.

12.3. Procesul bugetar. Caracteristica generala

Procesul bugetar sau ciclul bugetar poate fi definit ca ansamblul de
activitati si operatiuni integrate coerent si orientate spre acelas scop, care
deruleaza stadial, fiind asezate intr-un orar strict i bine determinat. Notiunea de
proces bugetar este definitda de Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 ca fiind o ,,consecutivitate a activitatilor
de elaborare, examinare, adoptare, executare $i raportare a bugetelor” [8].

In pofida diversitatii contextuale, care poate exista intr-o tari sau alta,
procesul bugetar se caracterizeaza printr-un set comun de trasaturi, si anume [15,
p.562]:

- este un proces de decizie, intruct reprezinta un exercitiu constant de

prioritizare a nevoilor publice intr-un context de resurse finite.

- este un proces preponderent politic, deoarece deciziile de alocare a
resurselor bugetare sunt determinate de cetdteni prin mecanismul
reprezentativitatii si a votului;

- este un proces complex, fiind transparent si implicind foarte multe
persoane si entitati;

- este un proces ciclic, fiindca etapele procesului bugetar se repeta in
fiecare an bugetar, iar intre aceste etape sunt stabilite legaturi directe,
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acestea desfasurindu-se intr-o anumitd consecutivitate, in baza unui
calendar bugetar stabilit de cadrul normativ.

Modul de elaborare, aprobare si administrare a bugetelor de toate
nivelurile este ghidat de respectarea unor principii bugetare. In Republica
Moldova aceste principii sunt reglementate de de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 [8]:

Principiul anualitatii. Bugetele se aproba pentru o perioadd de un an
bugetar. ,,Acesta este un principiu de baza, rationalitatea sa reiesind din faptul ca
in cazul unei perioade de un an, pentru care este elaborat bugetul, este mai usor
de a monitoriza executia bugetard. O perioadd mai scurtd ar face mai dificila
administrarea’, o perioadd mai lunga poate supune planificarea si implementarea
bugetului unei considerabile nesigurante. Anualitatea bugetului public este
legata si de caracterul anual al obligatiilor privind impozitele si taxele” [5, p.26].

Principiul unitatii monetare presupune ca toate operatiunile de ncasari si
plati bugetare se exprima in moneda nationala. Astfel, chiar daca, de exemplu,
imprumuturile de stat externe sunt contractate in valuta, sumele Tmprumutate se
inregistreaza in buget in moneda nationala.

Principiul  unitatii.  Toate  resursele si  toate  cheltuielile
autoritatilor/institutiilor bugetare se reflectd si se efectueazd exclusiv 1n/din
bugetul de la care se finanteaza. Resursele si cheltuielile bugetelor formate in
cadrul sistemului bugetar se consolideaza in bugetul public national.

Principiul universalitatii. Toate resursele si cheltuielile bugetare se
reflectd in buget in sume brute. Resursele bugetelor componente ale bugetului
public national sunt destinate finantarii tuturor cheltuielilor prevazute in bugetele
respective, fara a stabili relatii intre anumite tipuri de resurse si cheltuieli. De
exemplu, la Incasarea taxelor vamale acestea se inregistreazd in sumele totale
prelevate, fara a scadea din acestea cheltuielile pentru intretinerea Serviciului
Vamal. Respectarea acestui principiu ajutd la elaborarea unor bugete clare si
transparente, care permit de a lua decizii financiare corecte.

Principiul balansarii. Asa cum este specificat in lege, acest principiu se
referd la faptul cd orice buget trebuie sd fie balansat, adicd sd se respecte
urmatoarea egalitate:

Cheltuielile bugetare = veniturile bugetare + sursele de finantare (12.1)

"n anul 1992, din cauza hiperinflatiei, In Republica Moldova bugetul de stat a fost adoptat
semestrial.
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In literatura de specialitate asemanitor acestui principiu este principiul
echilibrului bugetar, care prevede, insa, ca cheltuielile bugetare sa fie egale cu
veniturile bugetare, ceea ce corespunde unui buget echilibrat. In practica, situatia
unui buget echilibrat este foarte putin probabil sa fie intalnita, Intre venituri si
cheltuieli existand o difirentd, cunoscuti ca sold bugetar. In situatia in care
veniturile sunt mai mari ca cheltuielile — este vorba despre sold bugetar
excedentar, sau pur si simplu excedent bugetar, iar in situatia contrard — deficit
bugetar. Principiile financiare clasice erau in favoarea unui excedent bugetar in
vremuri normale, care sa ofere un tampon pentru perioade mai dificile. Deficitul
bugetar a devenit un fenomen caracteristic lumii contemporane, pe cand
excedentele bugetare sunt rar intilnite>. Un buget public include doui
componente importante: resursele si cheltuielile. Resursele sunt un concept mult
mai larg decat veniturile. Acestea pot fi de doud tipuri: resurse ordinare
(venituri) si resurse extraordinare (surse de finantare a deficitului):
imprumuturile publice si resurse din privatizare. Deoarece resursele provenite
din privatizare sunt limitate, principala sursa de finantare a deficitului bugetar
sunt imprumuturile publice. Ca si in cazul finantelor private — resursele
imprumutate pot stimula dezvoltarea economica, dar trebuie sd fie utilizate cu
prudenta.

Inregistrarea unui excedent bugetar nu este neaparat un lucru pozitiv, asa
cum deficitul bugetar — nu reprezintd neaparat un esec. Se considera ca politica
financiard a unui guvern trebuie sa fie judecatd dupa rezultatele obtinute, dupa
efectele pe care le are asupra cererii si nu dupd echilibrul sau dezechilibrul
bugetului de stat. Un excedent bugetar se formeaza in doud situatii: cand rata
fiscalitatii este mult prea 1naltd si se acumuleazd mai multe resurse bugetare,
decat sunt necesare pentru a satisface necesitdtile cetatenilor tarii, apar asftel
economii, sau situatia In care statul ramburseaza mai multe imprumuturi decét ia
cu imprumutul.

Din contra, un deficit bugetar nu este neaparat un lucru negativ. Sporirea
cheltuielilor publice si reducerea cotelor de impozitare sunt masuri clasice de
stimulare a cresterii economice, dar conduc la deficite bugetare. Totusi, aplicarea
acestor masuri trebuie sd fie facuta cu prudenta, deoarece deficitele bugetare
iesite de sub control pot conduce la o crestere periculoasd a nivelului datoriei
publice ca procent in PIB, ceea ce poate deteriora destul de grav solvabilitatea si

? fn Republica Moldova au fost inregistrare excedente bugetare in anii 2001, 2003, 2004 si 2005.
253



Finante publice

credibilitatea statului in fata creditorilor. In acest scop, in practica bugetar-
fiscald sunt aplicate reguli fiscale, care se refera la urmatorul principiu.

Principiul previzibilitatii §i sustenabilitatii. Politica bugetar-fiscala si
prognozele macrobugetare pe termen mediu, in baza carora se fundamenteaza
bugetele anuale, se elaboreaza in conformitate cu regulile bugetar-fiscale si se
actualizeazad periodic pentru a asigura stabilitate macroeconomica si
sustenabilitate finantelor publice pe termen mediu si lung.

Politicile bugetar-fiscale sustenabile sunt definite in literatura de
specialitate ,,ca fiind acele politici care nu conduc la cresterea exploziva a
gradului de indatorare a statului sau in urma carora nu se adoptd masuri de
crestere a impozitarii, de reducere drastica a cheltuielilor publice, de monetizare
a deficitului bugetar sau de repudiere a datoriei publice” [5, p.97]. Respectiv,
sustenabilitatea finantelor publice este legatd de mentinerea sub control a
nivelului deficitului bugetar si a datoriei publice.

Conform Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014, in Republica Moldova pentru respectarea principiului
previzibilitatii si sustenabilitatii sunt aplicate reguli bugetare, cea mai importanta
fiind regula privind nivelul-limitd anual al deficitului bugetului public national,
excluzand granturile, de 2,5% din PIB [8]. Depasirea nivelului-limitd al
deficitului bugetului public national se permite in conditiile existentei surselor
reale de finantare a proiectelor de investitii capitale finantate din surse externe si
a capacitatilor de valorificare a acestora. Derogarea de la aceasta reguld poate fi
admisd doar pentru o perioadd fixd de cel mult trei ani si doar in caz de situatii
exceptionale:

a) catastrofe naturale si alte situafii exceptionale care pun in pericol

securitatea nationala;

b) declin al activitatii economice si/sau daca nivelul inflatiei depaseste cu
10 puncte procentuale nivelul prognozat/planificat;

c) aparitie a necesitdtii de acoperire a soldului debitar al fondului general
de rezerva al Bancii Nationale a Moldovei, precum si in caz de criza
financiard sistemicd, pentru capitalizarea bancilor si pentru garantarea
creditelor de urgentd acordate bancilor de catre Banca Nationald a
Moldovei.

Principiul performantei. Resursele bugetare se alocad si se utilizeaza in
mod econom, eficient si eficace, in concordantd cu principiile bunei guvernari.
Bugetele se elaboreazd si se raporteaza pe programe fundamentate pe
performanta.
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Principiul transparentei. in literatura de specialitate acest principiu mai
este cunoscut ca principiul publicititii. Importanta acestui principiu reiese din
faptul ca banii publici sunt banii tuturor cetdtenilor unui stat, care trebuie sa fie
informati despre modul in care acestia sunt gestionati. Astfel, bugetele publice se
elaboreaza, se aproba si se administreaza in mod transparent. Proiectele de acte
normative in domeniul finantelor publice, inclusiv bugetele pentru anul viitor, se
supun consultarii publice, conform legislatiei privind transparenta in procesul
decizional. Bugetele aprobate si rapoartele privind executarea lor sunt publicate
in Monitorul Oficial si pe site-ul Ministerului Finantelor.

Principiul specializarii. Bugetele se elaboreaza, se executd si se
raporteaza in baza unui sistem unic de clasificatie bugetara, care sa permita celor
ce examineaza bugetul, inclusiv cetatenii de rand ai statului, de a Intelege sursele
de finantare ale statului si modul cum sunt repartizate si cheltuite aceste resurse.
In Republica Moldova Clasificatia bugetard este aprobati prin Ordinul
Ministerului Finantelor nr.208 din 24.12.2015.

Procesul bugetar se desfiasoara in conformitate cu calendarul bugetar,
care reprezintd un plan de activitdti legate de procesul bugetar, prin care sunt
stabilite termenele limitd de realizare a acestor activitafi si autoritatile
rispunzitoare de acestea. In Republica Moldova, anul bugetar debuteazi la data
de 1 ianuarie si se finalizeaza la 31 decembrie.

Procesul bugetar este constituit din sase etape, si anume [15, p.562]:
Elaborarea proiectelor de bugete;

Aprobarea bugetelor;
Executia bugetelor;

Controlul executiei bugetare;
Raportarea executiei bugetare;
Aprobarea executiei bugetare.

SRR

Fiecare etapd are o importantd majora pentru asigurarea unui buget
functional, care sd satisfacd toate nevoile cetdtenilor si sd permita interventia
economica eficientd a puterii publice in desfasurarea activitatii economice si a
vietii sociale.

1. Elaborarea bugetelor reprezintd prima, dar si cea mai complexa etapa
a procesului bugetar, implicand si un numar foarte mare de autoritati, institutii si
persoane implicate, fiind un proces participativ si transparent. Elaborarea
proiectelelor de buget anual se realizeaza de catre administratorii de buget
responsabili: bugetul de stat — Ministerul Finantelor; BASS — Casa Nationala de
Asigurari Sociale in coordonare cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
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FAOAM — Compania Nationald de Asigurari in Medicind in coordonare cu
Ministerul Sanatatii si BL — autoritatile administratiei publice locale. Activitatile
de elaborare a proiectelor de buget sunt organizate conform unor calendare
detaliate stabilite in Setul metodologic privind elaborarea, aprobarea si
modificarea bugetului, aprobat prin Ordinul ministrului finantelor nr.124/2023.

Deoarece intre bugetul de stat si celelalte bugete componente ale BPN
sunt stabilite relatii interbugetare, elaborarea BASS, FAOAM si a BL se face
intr-o stransa coordonare cu Ministerul Finantelor (Figura 12.2).

Un moment important in procesul de elaborare a bugetului de stat il
reprezinta elaborarea, de catre Ministerul Finantelor in colaborare cu autoritatile
publice responsabile, a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu (CBTM). Guvernul
aprobda CBTM si prezintd Parlamentului, in caz de necesitate, proiectul legii
pentru modificarea unor acte legislative — pdnd la 1 iunie.

CBTM reprezintd un instrument politic institutional care reflectd
obiectivele politicii bugetar-fiscale ale statului, permitand extinderea orizontului
de timp pentru care se planifica aceasta. Acest act specifica cadrul de resurse
financiare si cheltuieli ale bugetului public national, fiind alcdtuit din 4
componente [8]:
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Decembrie - lanuarie Februarie - Martie Aprilie - Mai Tunie - Iulie August - Octombrie | Noiembrie - Decembrie
Adoptarea legii bugetare
R anuale la Parlament
= Prezentarea proiectelor legilor
Guvernul Aprobarea CBTM bugetare anuale la Parlament
___________________________________________________________ o o e s i
Ministerul N _ )
Finantelor Elaborarea CBTM Elaborarea proiectului legii
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Autoritatea bugetari
MMPS/CNAS
4* Elaborarea proiectului BASS I‘ _.| Definitivarea proiectului BASS I_
MS/CNAM
4+ Elaborarea proiectului FAOAM I_' '.I Definitivarea proiectului FAOAM I_

Figura 12.2. Fluxul de activitati pentru elaborarea CBTM si a bugetului anual
Sursa: [13, p.35]
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» cadrul macroeconomic, care contine informatii privind evolutia
principalilor indicatori macroeconomici care au implicatii asupra
bugetului;

» politica bugetar-fiscala, care include: politica de venituri, inclusiv
modificari ale impozitelor si taxelor, precum si politici privind
administrarea veniturilor; politica de cheltuieli, inclusiv prioritatile
stabilite in baza documentelor de planificare strategica; politica in
domeniul datoriei de stat si al datoriei unitatilor administrativ-
teritoriale si analiza riscurilor bugetar-fiscale.

» cadrul macrobugetar, care cuprinde veniturile si cheltuielile totale ale
bugetului public national si pe componentele acestuia; cheltuielile de
personal ale bugetului public national si pe componentele acestuia;
soldul primar al bugetului public national; soldul bugetului public
national si al componentelor acestuia; soldul datoriei de stat si al
datoriei unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv interne si externe
si soldul garantiilor de stat si al garantiilor unitatilor administrativ-
teritoriale.

» cadrul de cheltuieli, care cuprinde limitele sectoriale de cheltuieli ale
bugetului public national si pe componentele acestuia, inclusiv
transferurile interbugetare si limitele de cheltuieli ale bugetului de stat
repartizate pe autoritati publice centrale

CBTM reflecta nu doar prognozele pentru urmatorii 3 ani, ci si datele
anului curent si ultimilor 2 ani bugetari. Scopurile adoptérii acestui document
este controlul eficient asupra veniturilor, cheltuielilor si a deficitului bugetului si
asigurarea concordantei cheltuielilor bugetare cu prioritatile Guvernului, prin
alocarea resurselor in mod progresiv, de la programele mai putin prioritare la
cele cu prioritate maxima si realizarea unei eficiente tehnice maximale, adica
asigurarea, prin intermediul cheltuielilor bugetare, a cresterii rezultatelor
economice si sociale.

Adoptarea CBTM-ului este urmatd de emiterea, de catre Ministerul
Finantelor, a circularelor anuale privind elaborarea proiectelor de bugete anuale
catre autoritatile publice centrale si locale (Figura 12.3).

Acestea includ indicatii specifice ce trebuie respectate in procesul de
elaborare a bugetelor pentru anul bugetar viitor. Autorititile subordonate sunt
obligate In continuare sa emita circulare pentru institutiile bugetare subordonate
lor.
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Propuneri legate de elaborarea proiectului bugetului de stat se
intocmesc si se transmit Ministerului Finantelor, care le examineazd si le
sintetizeaza. Daca propunerile pentru elaborarea bugetului nu sunt conforme cu
legislatia, ele sunt remise autorititilor care le-au elaborat, pentru corectari. In
cazul in care remedierile nu sunt efectuate conform cerintelor Ministerului,
acesta este in drept sa le ajusteze de sine statator, cu includerea lor ulterioara in
proiectul legii bugetare.

Autoritatile publice centrale in domeniul protectiei sociale si in domeniul
ocrotirii sanatatii elaboreaza, corespunzator, proiectele BASS si FAOAM si le
prezintd pentru avizare Ministerului Finantelor. Autoritatile executive locale de
toate nivelurile intocmesc proiectele bugetelor locale corespunzatoare, iar
autoritatile executive locale de nivelul al doilea intocmesc sinteza consolidata a
proiectelor bugetelor locale, pe care o prezintd pentru consultare Ministerului
Finantelor, in termenul stabilit de acesta. Propunerile de buget ale autoritatilor
publice centrale si ale autoritatilor bugetare independente/autonome proiectul
BASS, proiectul FAOAM si sintezele consolidate ale proiectelor bugetelor
locale de nivelul intai si al doilea se examineaza de catre Ministerul Finantelor.

4 ) /2. Emiterea de\ 4

3. Elaborarea . Aprobarea
1 catre MF a si modificdrilor
Aprobarea ) c.1r.culare10r Ct  prezentarea la legisla‘;ie; ce N
CBTM privind elabo- administrator rezulta din
pani la 1 rarea ilor de politica
iunie bljg%teIOY bugete a bugetar-fiscala
panalal propunerilor pani la 15

iunie ) de buget \ iulie /
o N (6 preventarea )
6

5. . Prezentarea 7. Aprobarea 8. Adoptarea
Organizarea la Guvern a proiectelor de legilor
consultirilor > proiecte-lor | legi bugetare > bugetare

privind legilor anuale de anuale de
proiectele de bugetare catre Guvern catre
bugete pana la 15 pani la 15 Parlament
septembrie octombrie panila 1
N

decembrie

Figura 12.3. Metodologia elaboririi bugetelor anuale la nivel central
Sursa: [8] si[13]
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Rezultatele examinarii propunerilor/proiectelor de buget se supun
consultarii cu autoritatile publice corespunzatoare, in conformitate cu procedura
stabilita de Ministerul Finantelor. Daca divergentele aparute in procesul de
examinare a proiectului legii bugetare anuale nu se solutioneaza in timpul
consultarilor din cadrul Ministerului, acestea se vor discuta deja la Guvern, cand
proiectele BS, BASS si FAOAM sunt prezentate spre examinare.

La nivel local autoritatea executivd elaboreaza si prezintd autoritatii
reprezentative si deliberative proiectul bugetului local pe anul urmator — panda la
20 noiembrie.

Legea bugetard anuald contine, pe langad informatii despre nivelul
indicatorilor principali, si anexe. Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014 spune ca, in cazul legii bugetului de stat,
anexele acestuia includ [8]:

¢ indicatorii generali si sursele din care se va finanta bugetul de stat;

e componenta veniturilor colectate la bugetul de stat;

e bugetele autoritatilor publice centrale si cele ale autoritatilor bugetare

autonome;

o transferurile catre bugetele locale, inclusiv investitiile capitale;

e alte informatii relevante.

Anexele la legea bugetului asigurarilor sociale de stat cuprind [8]:

e sinteza bugetului asigurdrilor sociale de stat;

e programele de cheltuieli ale bugetului asigurarilor sociale de stat;

e alte date relevante.

Anexele la legea fondurilor asigurdrii obligatorii de asisten{d medicald

cuprind [8]:

¢ sinteza fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald;

e programele de cheltuieli ale fondurilor asigurdrii obligatorii de

asistenta medicala;

e alte date relevante.

2. Aprobarea bugetelor. Responsabild de examinarea proiectelor legilor
bugetare anuale iIn Parlament este comisia permanentd a Parlamentului in
domeniul bugetului si finantelor.

Legile bugetare anuale se examineaza si se adopta n doua lecturi:

a) prima lectura: se audiaza raportul privind proiectul bugetului, se

examineazd §i se aprobd indicatorii generali ai bugetului (veniturile,
cheltuielile si soldul bugetului);
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b) a doua lectura: proiectul legii se examineaza §i se voteaza pe articole

sau, dupa caz, in ansamblu.

Legile anuale sunt adoptate pana la data de 01 decembrie. Daca
legea/decizia bugetara anuald nu este adoptatd cu cel putin trei zile Tnainte de
expirarea anului bugetar, administratorul de buget emite dispozitia privind
aplicarea bugetului provizoriu. Bugetul provizoriu se formeaza si se executa in
corespundere cu prevederile legii/deciziei bugetare din anul precedent, ludnd in
considerare modificarile operate pe parcursul anului si tindnd cont de
urmatoarele particularitati:

a) excluderea sau reducerea volumului programelor de cheltuieli

finalizate sau care urmeaza a fi finalizate In anul bugetar curent;

b) stabilirea soldului bugetului la un nivel ce nu va depdsi valoarea

acestuia aprobata in buget pe anul precedent.

¢) aprobarea volumului transferurilor la nivelul celor prevazute in bugetul

de la care se efectueaza aceste transferuri.

In perioada aplicarii bugetului provizoriu nu se permite efectuarea
cheltuielilor pentru actiuni sau masuri noi comparativ cu anul precedent.
Finantarea cheltuielilor bugetului provizoriu se efectueaza cu respectarea
procedurilor generale privind executarea bugetului. Exceptie fac cheltuielile
legate de serviciul datoriei de stat/datoriei unitdtilor administrativ-teritoriale,
care se efectueaza in conformitate cu angajamentele asumate.

La nivel local autoritatea reprezentativa si deliberativd adoptd bugetul
local pe anul urmator pdna la 10 decembrie.

3. Executia bugetard. Dupa publicarea legii bugetului de stat pe anul
respectiv, Ministerul Finantelor comunica autoritatilor publice centrale limitele
anuale de alocatii bugetare, iar autoritatilor administratiei publice locale —
transferurile de la bugetul de stat citre bugetele locale. In termen de 15 zile de la
data publicarii legilor/deciziilor bugetare anuale, autoritatile/institutiile bugetare,
inclusiv Casa Nationald de Asigurdri Sociale si Compania Nationala de
Asigurari in Medicina, asigura repartizarea alocatiilor bugetare in conformitate
cu metodologia stabilita de Ministerul Finantelor. Bugetele repartizate ale
autoritafilor/institutiilor bugetare servesc drept temei pentru inifierea executarii
bugetului.

Executia bugetara este un proces complex si amplu, care ,,antreneaza
participarea unui numdr foarte mare de operatori bugetari, si anume: aparatul
fiscal, cu toate structurile sale centrale si teritoriale; institutiile bugetare, de la
ministere si alte agentii guvernamentale si pana la institutiile publice operative

261



Finante publice

(scoli, spitale, muzee, teatre, unitati militare, instante judecdtoresti etc.); unitati
administrativ-teritoriale si alte entitdti publice care primesc transferuri de la
bugetul de stat; organizatii internationale care primesc de la sau transfera la
buget sume de bani etc.” [15, p. 570]. In Republica Moldova, executarea de casi
a bugetului de stat si a bugetelor unitdtilor administrativ-teritoriale este in
responsabilitatea Trezoreriei de Stat si se efectueazd conform metodei de casa,
prin conturi trezoreriale bazate pe clasificatia bugetara si pe planul de conturi
contabile. Trezoreria are ca sarcind monitorizarea procesului de executie
bugetara si mentinerea, pe parcursul acestuia, a raportului dintre venituri si
cheltuieli in limitele stabilite prin legea bugetard, asigurand astfel echilibrul
financiar si monetar.

Conform legislatiei, Incasarile la si platile de la componentele BPN se fac
prin virament prin contul unic trezorerial, iar platile de la si incasarile la bugetele
componente ale BPN 1n valutda straind se efectueaza prin conturi deschise la
BNM si alte institutii financiare. Colectarea resurselor la buget se efectueaza de
catre administratorii de venituri insarcinati cu aceasta prin actele normative in
vigoare. Platile bugetare trebuie efectuate in limita alocatiilor bugetare aprobate
initial, respectand urmatoarele prioritati:

1. indeplinirea obligatiilor de achitare a datoriei de stat;

2. cheltuieli de personal, achitarea burselor, indemnizatiilor,
compensatiilor, pensiilor, a ajutoarelor sociale, precum si cheltuieli de
asigurare medicala pentru persoanele care sunt asigurate de Guvern;

3. cheltuieli destinate resurselor termoenergetice;

4. cheltuieli din fondurile de urgenta.

Potrivit calendarului bugetar, incheierea anului bugetar se efectueaza in
ultima zi lucritoare a anului. Incheierea executiei bugetare oferd o imagine de
ansamblu asupra modului cum autoritatea executiva a statului a respectat
incadrarea in limitele de venituri si cheltuieli aprobate, precum si care este soldul
bugetar inregistrat la finele anului: echilibru, deficit sau excedent. Soldurile
bugetare inregistrate in conturile bugetelor componente ale BPN la data
incheierii anului bugetar se transfera pentru anul bugetar urmator si pot fi
utilizate cu scopul acoperirii deficitului in limitele stabilite in legea bugetului.

4. Controlul executiei bugetare. Activitafile efectuate in cadrul
procesului bugetar si operatiunile legate de gestionarea finantelor publice de
catre autoritafile/institutiile bugetare sunt in primul rand obiect al controlului
financiar public intern.
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De asemenea, dupad incheierea executiei bugetare Curtea de Conturi
efectueaza auditul rapoartelor anuale privind executarea BS, a BASS si a
FAOAM pentru anul bugetar incheiat si prezinta raportul de audit Guvernului si
Parlamentului — pana la 1 iunie.

Conform Legii nr.260 din 07.12.2017 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova, aceasta este ,,institutia suprema de audit
a Republicii Moldova, care exercitd controlul asupra modului de formare,
administrare si intrebuintare a resurselor financiare publice §i a patrimoniului
public prin realizarea auditului public extern In conformitate cu standardele
internationale ale institutiilor supreme de audit”’[9]. Bazandu-se pe criteriile de
performanta bugetara ce trebuie respectate In procesul de executie a bugetului,
,Curtea de Conturi verificd eficienta, eficacitatea si economicitatea executiel
bugetare” [15, p.574], exprimandu-si inclusiv parerea obiectivd cu referire la
calitatea gestiunii banilor publici de catre fiecare institutie finantata de la buget
in particular, cat si per general — gestiunea finantelor publice la nivel de stat.
Controlul Curtii de Conturi este important si necesar, intrucat intotdeauna este
nevoie de o autoritate care sd monitorizeze din exterior activitatea de executie
bugetara realizata de Guvern, pentru mai multd obiectivitate si siguranta.

5. Raportarea executiei bugetare. Raportarea executiei bugetare se
realizeaza atdt periodic, cat si anual. Ministerul Finantelor, CNAS si CNAM
intocmesc si publicd lunar rapoarte privind executarea bugetelor pe care le
administreazd. Raportul privind executarea bugetului public national se
intocmeste si se publica lunar de cédtre Ministerul Finantelor.

Guvernul prezinta Parlamentului raportul semianual privind executarea
bugetului public national si a componentelor acestuia pe anul bugetar in curs —
pana la 15 septembrie.

Ministerul Finantelor, Casa Nationald de Asigurari Sociale si Compania
Nationala de Asigurari iIn Medicind intocmesc si prezinta spre auditare Curtii de
Conturi rapoartele anuale privind executarea bugetului de stat, bugetului
asigurdrilor sociale de stat si fondurilor asigurdrilor obligatorii de asistenta
medicald — pana la 15 aprilie a anului urmator anului bugetar incheiat.

Guvernul aproba si prezintd Parlamentului rapoartele anuale privind
executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicalda pentru anul bugetar
incheiat — pana la 1 iunie.

Conform art.31 din Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003
,Directia finante si/sau subdiviziunea financiard a unitatilor administrativ-
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teritoriale intocmesc rapoarte semianuale, pe 9 luni ale anului 1n curs si anuale
privind executarea bugetelor respective. Rapoartele semianuale privind
executarea bugetelor locale se audiazd la sedinta autoritatii reprezentative si
deliberative. In termen de pana la 15 martie, autoritatea executiva prezinti, spre
examinare $i aprobare, autoritdtii reprezentative si deliberative respective
raportul anual privind executarea bugetului local [10].

6. Aprobarea executiei bugetare. Parlamentul aproba rapoartele anuale
privind executarea bugetului de stat, a bugetului asigurarilor sociale de stat si a
fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald pentru anul bugetar
incheiat — pana la 15 iulie.

La nivel local consiliul aproba raportul anual privind executarea
bugetului local pentru anul bugetar incheiat — pana la 1 aprilie.

Intrebari de autoverificare:

1) Definiti notiunile: bugetul public, sistemul bugetar si procesul bugetar.

2) Numiti si descrieti componentele sistemului bugetar al Republicii Moldova.

3) Descrieti esenta principiilor bugetare.

4) Argumentati importanta respectdrii  principiului  previzibilitatii = §i
sustenabilitatii.

5) Caracterizati trasaturile procesului bugetar.

6) Prezentati schematic etapele procesului bugetar.

7) Descrieti modul de elaborare a bugetelor componente ale BPN in Republica
Moldova.

8) Enumerati cele mai importante date din calendarul bugetar in Republica
Moldova.

9) Explicati de ce un deficit bugetar nu constituie neaparat un esec al politicii
bugetare.

10) Argumentati importanta bugetului de stat in cadrul sistemului bugetar in
Republica Moldova.

TEST GRILA:
1. Raspundeti adeviarat (daca considerati ca propozitia este adeviarata)
sau fals (daca considerati ca propozitia este falsa):
a) Din punct de vedere juridic, bugetul de stat este un fond de mijloace
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banesti la dispozitia statului. A / F
b) Procesul bugetar reprezintd decizia de colectare a veniturilor si de
repartizare a acestora pentru finantarea cheltuielilor. A / F
c) Bugetul anual de stat este adoptat de Guvern. A/ F
d) Elaborarea fiecarui buget component al BPN in Republica Moldova are
loc independent de catre administratorii bugetelor respective. A / F
2. Ordonati etapele procesului bugetar in ordinea derularii acestora:

a) Executia bugetelor L
b) Aprobarea executiei bugetare I1.
c) Elaborarea proiectelor de bugete 111
d) Raportarea executiei bugetare IV.
e) Controlul executiei bugetare V.
f) Aprobarea bugetelor VL

3. Stabiliti corespondenta:

a) Principiul anualitatii 1. resursele bugetare se aloca si se
utilizeaza Tn mod econom, eficient §i
eficace, in concordanta cu principiile
bunei guvernari;

b) Principiul balansarii 11. toate resursele si cheltuielile bugetare
se reflecta Tn buget in sume brute;

¢) Principiul unitatii monetare iii. In orice buget cheltuielile sunt egale
cu resursele bugetare;

d) Principiul unitatii iv. bugetele se aproba pentru o perioada
de un an bugetar;

e) Principiul universalitatii v. toate resursele si toate cheltuielile
autoritatilor/institutiilor bugetare se
reflecta si se efectueaza exclusiv in/din
bugetul de la care se finanteaza;

f) Principiul performantei Vvi. presupune ca toate operatiunile de
incasari si plati bugetare se exprima in
moneda nationala.

4. Care dintre urmatoarele sintagme caracterizeaza bugetul statului?
a) plan financiar la nivel macroeconomic;

b) instrument la indeméana agentilor economici;

¢) un act juridic;

d) act contabil.
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5. Elaborarea proiectului bugetului de stat este realizata de:

a) Guvern;

b) Parlament;

c¢) Curtea de Conturi;

d) Banca Nationala;

e) Ministerul Finantelor.

6. Care dintre principiile bugetare impune ca veniturile si cheltuielile
publice sa fie inscrise in buget in sumele lor totale?

a) unitatea bugetara;

b) specializarea bugetara;

c) echilibrul bugetar;

d) universalitatea.

7. Trasaturile procesului bugetar sunt:

e) ciclicitatea;

f) universalitatea;

g) legalitatea;

h) complexitatea.

8. Alegeti variantele care constituie sistemul bugetar:

a) totalitatea fondurilor de mijloace banesti ale statului;

b) ansamblul bugetelor la dispozitia guvernului central;

c) totalitatea bugetelor publice;

d) toate variantele sunt corecte.

9. Bugetul consolidat central include:

a) Bugetul de stat

b) BASS:

c) FAOAM;

d) Bugetele locale.

10. Bugetul de stat este adoptat de Parlament pana la data de:

a) 01 decembrie;

b) 05 decembrie:

c¢) 15 decembrie;

d) 01 ianuarie.
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TEMA 13. DATORIA PUBLICA

13.1. Continutul economic si functiile creditului public
13.2. Datoria publicda. Notiuni generale
13.3. Particularitatile datoriei publice interne si datoriei publice externe

Rezultatele invatarii preconizate a fi atinse:
RI11 planifica resursele prin prisma indicatorilor financiari, utilizand
instrumente digitale.

Abilitati:

e a cunoaste conceptul de credit public;

® adescrie caracteristicile si formele creditului public;

e aanaliza structura §i dinamica datoriei publice a Republicii Moldova.

Concepte-cheie: datorie publica, datorie publica interna, datorie publica
externd, buget de stat.

13.1. Continutul economic si functiile creditului public

Procurarea de resurse financiare la dispozitia statului si, in general, a
autoritatilor publice, pentru acoperirea cheltuielilor (nevoilor) publice, poate
avea loc si in baza relatiilor de credit, care se cuprind In categoria financiard a
creditului, ce presupune raporturi specifice intre debitori si creditori. Asemenea
relatii implica increderea creditorului fatd de debitor cu privire la achitarea
obligatiillor asumate de catre cel din urma, in conditiile prestabilite (din
momentul initierii lor), intre care sunt fundamentale cele de restituire
(rambursare) a valorii ce face obiectul acestora si plata unei dobanzi ca pret al
folosirii acelei valori (ce apartine creditorilor). Situatia tipica in care statul
(autoritatea publicd) angajeaza asemenea relatii este aceea cand veniturile
obisnuite de care dispune sunt insuficiente fata de cheltuielile de efectuat, caz in
care el apare debitor fata de diferite persoane fizice sau juridice aflate in ipostaza
de creditori. Prin urmare, continutul economic al creditului public constd in
relatiile economice de redistribuire a unor resurse banesti temporar disponibile la
persoane fizice sau juridice, In favoarea autoritatilor publice, pentru satisfacerea
unor nevoi sau realizarea de actiuni considerate de interes public. In relatiile de
credit public, statul (autoritatea publicd) participa ca debitor ce se obliga la a
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achita suma datoratd impreund cu dobanda aferentd catre creditorii sdi, care
consimt s renunte temporar la dreptul de a folosi valoarea respectiva.

Prin continutul sdu economic, creditul public se diferentiaza net de alte
categorii financiare, in primul rand, de impozite si taxe, prezentand anumite
trasaturi, unele dintre acestea fiind comune si altor forme de credit (bancar,
obligatar etc.).

In primul rand, scopul redistribuirii resurselor banesti constd in
satisfacerea de nevoi publice, ce nu suportd amanare pand la incasarea de
venituri sub celelalte forme.

In al doilea rand, transferul de valoare sub forma sumelor de bani, de la
persoane fizice sau juridice la autoritatea publicd are caracter temporar (nu
definitiv, ca in cazul impozitului), bazandu-se pe principiul rambursabilitatii. In
consecinta, miscarea valorii intre creditori si debitori este reversibila, avand un
dublu sens, dar la anumite intervale de timp, care separa momentul obfinerii
sumei de bani de catre debitor (stat) de cel al restituirii ei catre creditor
(persoana fizica sau juridica).

In al treilea rand, transferul (temporar) de valoare opereazi numai asupra
dreptului de folosintd, cu mentinerea dreptului de proprietate in favoarea
creditorului. Debitorul obtine numai dreptul de a cheltui suma de bani
corespunzatoare relatiei de credit, in timp ce creditorul rdmane proprietarul
valorii cedate temporar, garantandu-i-se restituirea sa.

In al patrulea rand, transferul de acest tip are loc pe baze contractuale, cu
consimtamantul direct al posesorului valorii (sumei) cedate (nu silit, ca in cazul
impozitelor), ceea ce presupune dreptul de optiune al participantilor la aceste
relatii.

In al cincilea rand, spre deosebire de relatiile fiscale, relatia de credit
public presupune contraprestatia din partea statului (autoritatii publice), constand
in plata dobanzii, ca pret al folosirii resurselor respective, catre persoanele fizice
sau juridice cdrora le apartin aceste resurse. Este insd de remarcat cad plata
dobanzilor, ca si a datoriilor rezultate prin relatiile de credit public se suporta, de
reguld, din veniturile obisnuite (impozite etc.) incasate ulterior la bugetul public,
spre deosebire de alte forme ale creditului (bancar etc.) la care acoperirea platilor
se realizeaza din profitul obtinut de catre debitor. Faptul ca autoritatile publice
acoperd, adesea, din resursele procurate astfel, nevoi de consum final,
nerecuperator de resurse consumate si necreator de valoare noud, conduce la
aceasta situatie.
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In al saselea rand, in cazul sumelor ce fac obiectul creditului public,
debitorul (statul) beneficiazd de increderea in solvabilitatea sa si garanteaza
implicit cu toate proprietatile si veniturile sale, fara a oferi garantii materiale
speciale.

Formele cele mai cunoscute de manifestare a creditului public sunt
economii §i alte institutii financiar-bancare similare lor.

Prima forma, imprumutul de stat presupune relatii contractuale directe
intre stat (autoritate publicd) in ipostaza de debitor si fiecare persoana fizica sau
juridicd 1n postura de creditor, vizand conditiile de subscriere la Tmprumut si
suma imprumutata.

Cea de a doua forma se distinge prin stabilirea relatiilor de credit, in prim
plan, intre stat si Casa de Economii care, la randul sau, intrd in relatii cu
mobilizeaza, urmand a ceda statului o parte (sau integral) soldul operatiunilor
(dintre depunerile si restituirile efectuate). In aceste conditii, casele de economii
st institutiile similare lor apar ca intermediari financiari, mijlocind redistribuirea
anumitor resurse banesti disponibile in economie, care aparfin altor persoane
fizice sau juridice i din care o bund parte ajunge la dispozitia statului si se
foloseste pentru finantarea de cheltuieli publice. In masura in care asemenea
institutii apartin statului devine mai pregnantd si relatia implicita dintre stat si
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acumulate de cétre acestea. Dar, la randul sau, soldul rezultat provine in cea mai
mare parte din operatiunile de depuneri si restituiri de economii efectuate de
populatie si se caracterizeazd prin aceea cd apartine unui numar mare de
depundtori, fiecare depunere avand de regulda un volum mic si o duratd in timp
relativ scurtd. Totusi, datorita jocului operatiunilor de depuneri si restituiri, la
nivelul institutiilor financiar-bancare de acest fel rezultd un sold pozitiv al
depunerilor care are caracter permanent si reprezinta resurse financiare ce pot fi
reintegrate in circuitul economic de catre institugiile respective prin diverse
plasamente. Pledeaza in acest sens si observatia ca, daca in raport cu fiecare
depunator, suma economisitd are o duratd limitatd n timp, in raport cu toti
depunatorii, datoritd neconcordantelor dintre momentele de efectuare a
depunerilor §i cele de efectuare a retragerilor, se acumuleaza o suma
considerabild ce apare economisitd permanent si denumita sold general al
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depunerilor. In acest context, este posibil ca mai ales, atunci cand institutiile
apartin statului, soldul depunerilor sa fie preluat si utilizat de catre stat, integral
sau partial, pentru acoperirea unor nevoi publice. In masura in care se preia o
parte din acest sold pentru acoperirea cheltuielilor publice se manifesta si aceasta
forma a creditului public, de procurare de resurse banesti de catre stat, tot cu titlu
de Tmprumut, ceea ce face sa se asemene foarte mult cu forma principald, la care
ne referim pe larg in continuare.

Imprumuturile de stat (publice) — forma principali a creditului public

Ca formd definitorie a creditului public, imprumutul de stat se
caracterizeaza prin trasdturile prezentate anterior, evidentiind in prim plan
nationale, pe principiile rambursabilitatii si platii dobanzii, pentru satisfacerea de
nevoi publice, ce au loc intre stat, pe de o parte si persoane fizice sau juridice
care subscriu la imprumut, pe de alta parte.

Imprejurarile in care statul apeleaza la imprumuturi pentru complinirea
veniturilor obignuite i acoperirea cheltuielilor publice pot fi sintetizate pe doud
paliere:

a) aparitia necesarului de trezorerie in executia bugetului pe parcursul
anului;

b) existenta necesarului de echilibrare a bugetului pe ansamblul anului
bugetar.

In primul caz, imprumuturile de stat vizeazi un termen scurt si sunt
menite sd acopere temporar golurile de casd ce apar datoritd nesincronizarii
platilor de efectuat (cheltuielile bugetare) cu Incasdrile realizate (veniturile
bugetare).

In al doilea caz, care este cel mai reprezentativ, statul se confruntd cu
nevoia de a face cheltuieli mai mari decat veniturile curente obignuite posibile de
procurat la nivelul anului bugetar, rezultand un deficit a cédrui finantare se
asigurd prin contractarea de imprumuturi ce presupun termene de rambursare
mai mari.

Cu deosebire, problematica imprumuturilor de stat ca resursd financiara
publica se axeaza pe cel de al doilea palier (caz), dar, in principiu, statul are la
dispozitie si alte optiuni pentru echilibrarea bugetului, si anume: reducerea
cheltuielilor pand la nivelul veniturilor bugetare curente existente; majorarea
veniturilor curente pana la nivelul cheltuielilor bugetare necesare. Ambele solutii
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sunt mai greu de aplicat si cu impact social si economic negativ nefavorabil
guvernului respectiv, ceea ce face ca, cel mai adesea, sd se opteze pentru
contractarea de imprumuturi destinate finantarii deficitelor bugetare.

Prin natura sa, imprumutul de stat nu exclude total si definitiv nevoia de
a spori veniturile curente (impozitele) Incasate, dar permite o amanare a
momentului incasarii, inclusiv pentru restituirea sumelor scadente si plata
dobanzilor aferente. Din acest motiv, Imprumuturile publice mai sunt numite si
»impozite amanate”, ele antrenand 1n perioadele urmatoare nevoia unor incasari
mai mari pentru a compensa si sporul de cheltuieli publice cu plata dobanzilor
corespunzatoare lor.

Preferinta guvernelor pentru apelul la imprumuturi, in conditiile
mentionate, poate fi explicata prin cateva considerente importante, intre care:

— nevoia acutd de realizare a unor actiuni (obiective) imediate
stringente, ce depasesc capacitatea de efort a populatiei si nivelul de
suportabilitate a ratei fiscalitatii;

— caracterul nepopular al majorarii impozitelor si taxelor platite de
generatiile prezente, care s-ar putea impotrivi unei asemenea masuri,
inclusiv prin votul care intereseaza fortele ce guverneazd un moment
dat;

— imprumuturile reprezinta o cale mult mai rapidd de procurare a unui
volum mare de resurse, in timp mult mai scurt decit impozitele, mai
ales, daca se obtin de la o banca centrala;

— pentru creditorii afaceristi cu influenta in guvern, imprumuturile oferd
un plasament sigur si bine remunerat al capitalurilor disponibile.

Pe de alta parte, practicarea imprumuturilor de stat poate avea un impact
important pe multiple planuri. Astfel, ele sunt implicate in redistribuirea PIB atat
pe plan intern, cat si pe plan international. Pe plan intern, imprumuturile
contribuie la redistribuirea PIB, initial in momentul plasarii acestora de catre
stat, intre partea destinata formarii brute de capital §i cea afectatd consumului.
Ulterior, acest proces are loc in momentul platii dobanzii aferente
imprumuturilor si care se suporta in principal din impozite, avantajand pe marii
creditori ai statului. Imprumuturile de stat contractate in striinitate contribuie la
redistribuirea PIB intre tarile creditoare si cele debitoare. Acordarea si
rambursarea Tmprumuturilor genereaza fluxuri financiare de sens contrar intre
parteneri.

Daca redistribuirea PIB al tarii creditoare catre tara debitoare are caracter
temporar (imprumutul acordat fiind rambursabil), in schimb platile efectuate de
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tara debitoare cu titlu de dobanzi si comisioane, reflecta o redistribuire definitiva
si nerambursabild a PIB pe plan international. imprumuturile de stat indeplinesc
un rol pozitiv in masura in care sunt folosite in scopuri productive, contribuind
la cresterea PIB si, pe aceastd bazd, asigurand inclusiv resursele necesare
rambursarii lor si plitii dobanzilor. Imprumuturile de stat utilizate in scopuri
neproductive reprezinta, fara indoiala, impozite amanate.

Apelul la imprumuturi pentru acoperirea deficitului bugetar nu scuteste
societatea de povara acestora, doar intdrzie momentul transferdrii ei asupra
contribuabililor. In plan doctrinar se constata abordari diferite ale rolului jucat de
imprumuturile publice. De o parte, doctrina liberalda clasicd se opunea
imprumuturilor de stat pentru ca ar deturna capitalul privat de la functia sa
productiva spre cea de consum (public, neproductiv), afectand cresterea acestuia
si dezvoltarea, iar neoliberalismul contemporan contesta implicarea statului in
economie prin sporirea cheltuielilor publice si finantarea deficitului bugetar din
imprumuturi. Spre deosebire, doctrina interventionistd modernd, de sorginte
keynesiand, continud sa promoveze, ca una dintre solutiile viabile de stabilizare,
relansare si crestere economicd, finantarea ,.controlatd” din imprumuturi a
deficitelor bugetare.

Clasificarea imprumuturilor de stat

Imprumuturile de stat, ca si cele contractate de citre alte colectivitati
publice, pot fi clasificate dupa mai multe criterii. Dupa forma sub care se
exprima valoarea Tmprumutatd, se pot practica, fie imprumuturi in naturd, fie
imprumuturi in bani. Primele imbracd forme materiale ale unor bunuri §i nu se
inscriu in sfera finantelor. Secundele se concretizeaza prin sume de bani
avansate statului de cétre creditori i reprezintd forma tipica a imprumutului.

In functie de piata (locul) pe care se contracteaza (plaseazi)
imprumuturile, se disting: imprumuturi interne i imprumuturi externe. Prima
categorie semnifica redistribuirea internd a resurselor disponibile respectiv a PIB
si se plaseaza pe piata interna. A doua categorie implica redistribuirea de valoare
in plan international si se plaseaza pe pietele financiare externe. O delimitare
riguroasa intre cele doud tipuri de Tmprumuturi este greu de facut, Intrucat
efectele publice (mai ales cele exprimate intr-o valutd convertibild) se vand si
cumpard la bursd, astfel incat, un Tmprumut intern poate deveni extern §i invers.
De reguld, imprumutul intern se exprimd in moneda nationald, iar cel extern in
moneda altei tiri, considerata valuta. In consecinti, aprecierea caracterului intern
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sau extern al imprumuturilor are loc, de regula, in functie de moneda in care se
face rambursarea si plata dobanzilor. In functie de durata pentru care se
contracteaza, imprumuturile pot fi: pe termen scurt, cu scadenta de rambursare
de pana la un an, pe termen mijlociu, cu perioada de folosire cuprinsa intre 2-5
ani si pe termen lung, cand termenul de restituire este de peste 5 ani. Aceste
termene de rambursare sunt considerate conventionale, pentru gruparea
imprumuturilor pe cele 3 categorii, ele fiind interpretate, uneori, n mod diferit.
Dar, in raport cu aceastd grupare se diferentiaza, de reguld, formele inscrisurilor
(titlurilor) folosite pentru contractarea imprumuturilor respective. Astfel, la
imprumuturile pe termen scurt se emit bonuri de tezaur, certificate de datorie,
polite de tezaur etc., in timp ce la cele pe termen mijlociu sau lung sunt specifice
obligatiunile, titlurile de rentd etc. Dupa forma pe care o imbraca venitul ce se
poate obtine pe seama Tmprumuturilor acordate statului, se disting urmatoarele
categorii: Tmprumuturi cu dobandd; Tmprumuturi cu castig; mprumuturi cu
dobanda si castig. In cazul imprumuturilor cu dobandi venitul se realizeaza prin
incasarea periodica a dobanzilor cuvenite, de catre toti creditorii statului la
ghiseele autorizate in acest scop. In acest sens, este de remarcat cd obligatiunile
imprumutului (de stat) au anexate un numar de cupoane, detindtorul detasandu-le
la termenele de platd, cand se prezinta spre incasare la ghiseul respectiv pentru a
intra in posesia dobanzii cuvenite. In cazul imprumuturilor cu cistig venitul se
realizeaza sub forma castigurilor numai de catre creditorii ale cdror obligatiuni
ies castigatoare la tragerile la sorti organizate in acest scop. Suma totald a
castigurilor se stabileste pornind tot de la suma pe care statul ar fi platit-o ca
dobanda in varianta anterioard de imprumut. in cazul celei de a treia categorii de
imprumut, venitul se constituie ca o combinatie intre cele doua forme (dobanda
si castig), dar in timp ce unii creditori obfin numai partea corespunzatoare
dobanzii, cei ai caror obligatiuni ies si castigatoare la tragerile la sorti realizeaza,
in plus, a doua parte a venitului sub forma castigului. Marimea insumata a celor
doud forme de venit nu poate depasi, insd, suma totald a dobanzilor aferente
imprumutului, determinata la o rata globala a dobanzii oferite, din care o parte se
va plati tuturor creditorilor, iar cealaltd va fi obtinuta numai de cei cu obligatiuni
castigatoare.

In fine, prin prisma raporturilor dintre stat si creditori, imprumuturile de
stat mai pot fi diferentiate in: facultative si fortate. De regula, se practica prima
variantd care presupune consimtamantul creditorilor, dar in mod exceptional s-
au intalnit si situatii fortuite in care statul a dispus ca cetatenii sdi sa-i cedeze cu
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titlu de Tmprumut anumite parti din veniturile realizate (obligandu-se la restituire
si plata unor dobanzi), ceea ce imprimad imprumutului un caracter fortat.

13.2. Datoria publica. Notiuni generale

Intr-o acceptiune mai largd notiunea de datorie publicd semnifici
existenta unor obligatii de plata ale autoritatilor publice, fata de persoane fizice
si juridice, rezultate din raporturi economice sau de altd provenienta, considerate
in ansamblu. Ea implicd actiuni de interes public generatoare de datorii, intre
care cele mai frecvente se concretizeaza prin consumuri si cheltuieli publice
finantate din imprumuturi. Numai 1n cazul din urma, datoria publica exprima
totalitatea sumelor imprumutate de administratia publica centrald, de unitatile
administrativ-teritoriale si de alte entitdti publice, de la persoane fizice sau
juridice (pe piata internd si pe piata externd) si ramase de rambursat la un
moment dat. In acest sens, intre imprumutul public si datoria publica existi o
legdtura organicd, dar ele se diferentiaza prin confinut $i numai In anumite
momente pot avea aceleasi dimensiuni valorice. Cel mai adesea 1nsa, existenta
datoriei publice are la bazd contractarea unui imprumut de catre autoritatea
publica pentru efectuarea unor cheltuieli de interes public neacoperite din
venituri curente, implicand indatorarea acesteia. In functie de durata pentru care
se realizeaza indatorarea se disting: datoria publica flotanta, a carei existenta
este de scurtd durata (rezultdind din imprumuturi pe termen scurt); datoria
publica consolidata, care se manifesta pe perioade mai mari de 1 an (rezultand
din imprumuturi pe termen mediu si lung). Din acest unghi de vedere, conteaza
mai mult efortul financiar pe care trebuie sd-1 faca statul pentru achitarea datoriei
scadente si plata dobanzilor aferente in lunile imediat urmatoare, decat cel care
se profileaza la un orizont situat peste 5-10 ani sau chiar mai indepartat. De
aceea, cu cat ponderea datoriei flotante in totalul datoriei publice este mai mare,
cu atit nevoia de resurse financiare este mai presantd pe termen scurt. Prin
comparatie, indatorarea pe termen lung usureaza sarcinile de plati in prezent, dar
poate sa Tmpovareze mai mult, prin costurile aferente dobanzilor, in viitor.

Structurarea datoriei publice din acest punct de vedere variaza de la o
tard la alta si chiar de la o perioadd la alta, in functie de conditiile concrete.
Astfel, tarile care cunosc procese inflationiste de mari dimensiuni si de lunga
durata sunt obligate sa apeleze pe o scard tot mai largd la Indatorarea flotanta (pe
termen scurt si eventual mijlociu), deoarece in conditii de inflatie cronica
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plasamentele in efecte publice pe perioade indelungate sunt supuse unei eroziuni
sistematice in termeni reali. Ca urmare, aceste plasamente nu mai sunt atractive
pentru detinatorii de capital banesc de imprumut, chiar daca produc un venit
mediu anual mai ridicat decat imprumuturile pe termen scurt. Pe de alta parte,
realizarea unor investifii de mari dimensiuni si durata de exploatare necesita
imprumuturi pe termen lung si indatorare consolidatd. In raport cu natura
creditorilor, se pot distinge: datoria publica bruta, care include totalitatea
sumelor datorate de stat, inclusiv dobanzile si comisioanele aferente catre toti
creditorii (privati sau publici), datoria publica neta compusa numai din sumele
datorate persoanelor private, care nu include, deci, datoriile (imprumuturi
nerambursate, cu dobanzile si comisioanele aferente), fata de entitati publice
autonome. Datoria publica se poate exprima atat in valori absolute, pentru a
cunoaste efortul financiar total impus de amortizarea datoriei publice, cat si in
marimi relative, redate ca procent din produsul intern brut sau ca suma medie pe
locuitor, pentru a permite efectuarea unor comparatii relevante in timp si spatiu.
Gradul de indatorare al unei tari la un moment dat se determind prin raportarea
soldului datoriei publice la produsul intern brut si aratd in ce masurd valoarea
addugata intr-un an este grevata de datoria publica sau, altfel spus, ce procent din
PIB ar trebui utilizat daca datoria publica ar trebui achitatd integral in anul
respectiv. Acest indicator are o valoare pur teoretica, deoarece nici o fard nu ar
putea aloca intr-un an intregul produs intern brut pentru amortizarea datoriei
publice, ci numai partea ramasa din acesta dupa efectuarea prelevarilor
indispensabile pentru nevoile de consum, respectiv pentru formarea bruta de
capital. Mai mult, nivelul acestui indicator trebuie interpretat adecvat, deoarece
la acelasi grad de indatorare povara datoriei publice este mai greu de suportat
intr-o tard in curs de dezvoltare, avand un PIB mai redus decat in una dezvoltata,
care dispune de un PIB mare pe locuitor. De altfel, pentru a putea face
comparatii pe plan international, datoria publicd totald si cea pe locuitor se
exprimd si intr-o moneda care are o larga circulatie pe plan mondial. Desi
calculele facute intr-o asemenea monedd contin un grad mai mare sau mai mic
de aproximatie, din cauza fluctuatiei cursurilor de schimb si a neconcordantei
dintre puterea realda de cumparare a unei monede si cursul la care se schimba
acea moneda, totusi, ele oferd informatii utile despre marimea datoriilor pe care
statul le are de achitat. Sub acest aspect, se constatd ca in ultimii ani, pentru
comparatiile internationale, datoria publica se exprima, fie in dolari SUA, fie in
euro. Alaturi de indicatorii privind gradul de indatorare al unei téri, un interes
deosebit prezinta caracterizarea efortului financiar anual pe care datoria publica
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il reclama, acesta fiind cunoscut sub denumirea de serviciul datoriei publice si
cuprinzand cheltuielile cu rambursarea Tmprumuturilor scadente, cu plata
dobanzilor si comisioanelor aferente. In aprecierea marimii efortului financiar
(povara datoriei publice), se folosesc mai multi indicatori, cum sunt:

— suma absoluta totala si suma medie pe locuitor a serviciului datoriei

publice;

— suma absolutd a dobanzilor si ponderea lor in PIB;

— ponderea serviciului datoriei publice in produsul intern brut;

— ponderea cheltuielilor cu plata dobanzilor in cheltuielile bugetare

totale;

— ponderea serviciului datoriei publice in totalul cheltuielilor publice.

Considerate distinct, cheltuielile cu dobanzile si comisioanele aferente
datoriei publice exprima dimensiunile contraprestatiei pe care statul o realizeaza
fata de creditorii sai in decursul unui an.

In baza indicatorilor respectivi se poate actiona pentru incadrarea
indatorarii publice in limite rationale, cu evitarea supra sau subdimensionarii
datoriei, avand in vedere efectele (pozitive si negative) pe care le genereaza.

La randul lor, limitele indatorarii publice sunt apreciate pornind de la
cunoasterea gradului de indatorare si verificAnd respectarea corelatiilor dintre
rata de crestere a datoriei publice si rata de crestere a produsului intern brut. In
acest sens, se considera cd ritmul de crestere a datoriei publice ar trebui sa fie
inferior sau cel mult egal ritmului de crestere a produsului intern brut. Impactul
indatorarii publice depinde in mare masurd de conditiile in care se creeaza
datoria, respectiv destinatiile date sumelor imprumutate de autoritatile publice.

Totodata, insd, sunt admise si destinatii menite sd acopere cheltuieli ce nu
vizeaza cresterea produsului intern brut, ca de exemplu: indeplinirea obligatiilor
legate de garantiile de stat pentru imprumuturi; finantarea necesitatilor pe termen
scurt ale bugetului de stat; refinantarea datoriei publice; finantarea achizitiilor
publice etc. Prin prisma particularitatilor ce caracterizeaza raporturile dintre
statul debitor (datornic) si creditorii sdi datoria publicd se structureaza in datorie
interna si datorie externa.
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13.3. Particularitatile datoriei publice interne si datoriei publice
externe

Datoria publicd internd este reprezentatd de totalitatea sumelor de plata
aferente Tmprumuturilor primite de la rezidentii statului, persoane fizice si
juridice. Aceasta se exprima In moneda nationald, in care se efectueaza platile
corespunzatoare ei si se formeaza, de regula, prin contractarea Tmprumuturilor
pe piata internd, inclusiv prin preluare din soldul depunerilor de la institutii
financiar-bancare de tipul caselor de economii si chiar din imprumuturi obtinute
de la banca (nationald) de emisiune.

Datoria publica interna este parte integrantd a datoriei publice,
reprezentdnd totalul sumelor principale ale tuturor obligatiunilor directe
neonorate contractate de Ministerul Finantelor in numele Republicii Moldova in
moneda nationala.

Instrumentele generatoare de datorie de stat interna. Ministerul
Finantelor utilizeaza in calitate de instrumente generatoare de datorie de stat
internd instrumentele financiare reglementate de legislatia Republicii Moldova,
inclusiv valorile mobiliare de stat emise pentru plasarea pe piata internd si
imprumuturile de stat interne [3].

Datoria externd constituie una din principalele probleme ale politicii
macroeconomice. Solutionarea acesteia are o mare importanta pentru economia
tarii §1 pentru securitatea ei. Datoria externa este o parte integrantd a sistemului
economic, care influenteaza si asupra bugetului de stat, si asupra ratei inflatiei, si
asupra investifiilor externe etc.

Instrumentele generatoare de datorie de stat externa. Ministerul
Finantelor utilizeaza in calitate de instrumente generatoare de datorie de stat
externd instrumentele financiare aplicabile pe pietele financiare externe:

a) Imprumuturi de stat externe;

b) valori mobiliare de stat emise pentru plasare pe pietele financiare

externe;

c¢) alocari de Drepturi Speciale de Tragere;

d) garantii de stat externe — in cazul prevazut la art.39 [3].

Datoria publica externa reprezinta in sens larg totalitatea obligatiilor de
platd ce revin autoritatilor si entitatilor publice, inclusiv celor contractate de
persoane private, dar garantate de stat, fatd de nerezidenti ai statului respectiv
care pot fi persoane fizice si juridice private, institutii financiar-bancare
internationale etc. si chiar fatd de alte state. In mod obisnuit, ea se regiseste
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integrata 1n datoria externd globala si se exprima in valutd sau moneda altor tari,
de regula, una cu circulatie internationala (USD, EURO).

Este posibil prin tranzactionarea inscrisurilor imprumuturilor externe pe
pietele financiare internationale, ca acestea sd se transfere intre nerezidenti si
rezidenti ai statului respectiv, iar criteriul cel mai viabil de incadrare a datoriei,
in externa sau internd, devine moneda (internationald sau nationald) in care se
efectueaza platile aferente ei.

Elemente distinctive ale datoriei externe

Deoarece 1indatorarea 1n strdinatate se realizeaza nu numai prin
autoritatile sau entitatile publice, ci si prin persoane fizice sau juridice private,
datoria externd este, de reguld, mai cuprinzatoare decat datoria publicd externa.
Pe de alta parte, semnificatiile celor doua notiuni se intrepatrund, distingdndu-se
mai multe sensuri ale datoriei externe private si publice. intre acestea, cele mai
reprezentative sunt:

a) datorie externa bruta in sens larg. Aceasta exprima sumele de bani si
alte valori pe care rezidentii unei tari, persoane fizice si juridice, le
datoreazd strdinatatii la un moment dat. Aceastd interpretare
exhaustivd cuprinde sumele datorate de administratia centrala de stat,
unitatile administrativ-teritoriale si alte entitdti de drept public,
intreprinderi private si alte organizatii, precum si de persoane fizice
catre organisme internationale, guverne, banci si alte institutii publice
straine, inclusiv unor banci private, firme si altor creditori externi.
Aceastd interpretare, care vizeaza toate obligatiile banesti fatd de
straindtate, indiferent dacd au caracter public sau privat si de gradul
lor de exigibilitate, de existenta sau nu a unor garanfii, nu are
aplicabilitate practica, inventarierea tuturor obligatiilor banesti fata de
strainatate fiind foarte greu de realizat.

b) datorie externa bruta in sens restrdns. Marimea sa cuprinde obligatiile
banesti fatd de strdindtate, cu urmatoarele exceptii: creditele pe termen
scurt (sub un an); investitiile strdine directe care nu au stabilite
termene precise de rambursare sau lichidare; ajutoarele cu caracter
nerambursabil primite in cadrul programelor de asistenta publica;
imprumuturile externe cu o perioadd de gratie mai mare de 10-15 ani;
creditele contractate de persoanele fizice sau juridice private
negarantate de autoritatile publice competente.
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¢) datoria externa in interpretarea Bancii Mondiale. Aceasta cuprinde

numai sumele in valutd datorate unor creditori externi publici si
privati, cu o scadentd mai mare de un an, inclusiv de catre persoanele
private, dar garantate de stat.

d) datoria externa neta. Ea reprezinta diferenta dintre activele publice si

private ale rezidentilor unei tari in strainatate (disponibilitati valutare,
imprumuturi acordate, investitii directe, titluri, diverse alte creante si
valori) si activele detinute de rezidentii strdini in tara considerata
(imprumuturi primite de la guverne, agentii guvernamentale si alte
entitati publice, credite primite de la banci private, organisme
financiare si alti creditori, investitii de capital, titluri, disponibilitati
valutare si alte valori).

Implicatiile specifice datoriei externe a unei tari fac necesara folosirea

unor indicatori care reflectd distinct gradul de indatorare fatd de strdinatate, Intre

carc:

datoria externa totald, care aratd suma datoratd strainatatii la un
moment dat, calculatd 1intr-o valutd de larga circulatie, prin
transformarea datoriilor exprimate in diverse valute;

datoria externa medie pe locuitor, care serveste la efectuarea de
comparatii in timp $i spatiu;

ponderea datoriei externe in valoarea exporturilor de bunuri gi
servicii, cu care se poate stabili in cat timp s-ar putea rambursa datoria
externd pe seama valutei incasate din export;

ponderea datoriei externe in produsul intern brut, care aratd ce
procent din produsul intern brut ar fi necesar pentru achitarea datoriei
externe.

Indicatorii gradului de indatorare sunt completati cu cei privind efortul

financiar-valutar reclamat de datoria externd, care este masurat prin serviciul
datoriei externe. Acesta din urma include ratele scadente ale imprumuturilor
externe, cheltuielile cu plata dobanzilor si comisioanelor exigibile in anul
respectiv. In acest scop, se calculeazi si ponderea platilor privind serviciul
datoriei externe in valoarea exportului de bunuri si servicii, ponderea serviciului
datoriei externe in produsul intern brut, ponderea dobanzilor aferente datoriei
externe in valoarea exporturilor. Obiectivul major de urmarit in baza acestor
indicatori vizeaza un efort valutar de proportii cat mai reduse in raport cu
rezultatele ce se obtin in activitatea economica si sociald. Conditiile in care are
loc formarea, garantarea si achitarea datoriei (publice) externe se diferentiaza
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sensibil de cele privind datoria internd, dupd cum acestea includ si elemente
comune.

Formarea datoriei externe are loc, In mod obisnuit, prin:

a) cumpararea de bunuri (servicii) de la furnizori externi pe credit, cu
termene de plata de peste 1 an;

b) contractarea de credite in valutd, numite si credite financiare, pe
pietele internationale, de la persoane fizice si juridice sau banci
private, institutii financiar-bancare internationale etc., inclusiv de la
alte state.

Deoarece crearea datoriei se Intrepatrunde cu contractarea de
imprumuturi, garantiile oferite se referd, in acelasi timp, la imprumutul primit si
la datoria creata. In principiu, garantarea materiald se asigurd cu marfuri,
documente de dispozitie asupra marfurilor (conosament, warant etc.); valori
mobiliare, bunuri imobiliare aflate in proprietatea statului, dar si cu veniturile
bugetare (taxe vamale etc.), inclusiv cu rezerve de aur si devize.

Ca element specific sub aspectul garantarii, in cazul datoriilor externe, se
remarca practicarea garantiilor morale, oferite de catre alte 2-3 state cu o buna
reputatie pe pietele financiare internationale, precum si trimiterea de catre
creditorii externi a unor experti pentru verificarea oportunitatii, eficientei si
finalitatii programelor ce se finanteazd prin indatorare externd, inclusiv a
capacitatii debitorului de a efectua platile in contul datoriei create. In privinta
achitarii obligatiilor de rambursare a imprumutului (devenit datorie externd), se
aplicd metode si procedee similare celor interne, dar, de regula, se disting trei
etape ale procesului de formare-lichidare a datoriei externe, si anume: obtinerea
si utilizarea sumelor Tmprumutate; perioada de gratie, care urmeaza imediat
utilizarii s1 urmadreste sd protejeze utilizatorul debitor pand la punerea in
exploatare a obiectivelor finantate; rambursarea propriu-zisa, care incepe dupa
darea in exploatare, in corespondentd cu obtinerea de venituri acoperitoare, iar
uneori se practica reesalonarea datoriilor.

In fine, prezinti interes si raporturile dintre datoria externd si soldul
balantei comerciale, respectiv al balantei de plati externe. Astfel, pornind de la
ecuatia de echilibru general, de forma:

Y=C+I+X-H13.1)
se evidentiaza urmatoarea conditie de echilibru:

X-H=Y-(C+1)(13.2)
Ori, daca
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(C+1)>Y (13.3)

balanta comerciala este deficitara, iar soldul negativ majoreaza datoria externa.
Pornind, insa, de la conditia de echilibru, de forma:

I+X=S+H(13.4)
rezulta ca acesta trebuie sa satisfaca si egalitatea urmatoare:
X-H=S-1(13.5)

Dar, daca S < I, balanfa comerciala este deficitara, iar soldul respectiv
mareste datoria externa. Simbolurile folosite 1n ecuatiile de mai sus semnifica:

Y — PNB sau venitul global,;

C — consumul;

I — investitiile;

X — exporturi;

H — importuri;

S — economisirea.

Este evident ca in situatii inverse, cu balanta comerciald excedentara,
soldul sau pozitiv atrage dupa sine o reducere a datoriei externe.

Serviciul datoriei publice — cheltuielile anuale care reprezinta platile
exigibile (adicd suma de bani care poate fi ceruta sau asupra careia se pot ridica
pretentii) In contul datoriei publice.

Pentru aprecierea datoriei publice interne pot fi utilizati urmatorii
indicatori:

— ponderea datoriei publice interne in PIB:

DPI/p]B = (DPI / PIB) x 100% (13.6)
— ponderea serviciului datoriei publice interne in PIB:
SDPIpi = (SDPI/ PIB) x 100% (13.7)

— ponderea serviciului datoriei publice interne in cheltuielile bugetului
de stat:

SDPI,ches = (SDPI/ Chgs) x 100% (13.8)
— serviciul datoriei publice interne:

SDPI = Rpp; + Dobppr (13.9)
in care:
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Rpp; — platile datorate rambursarii datoriei publice interne, reprezentand
ratele scadente intr-o perioada de un an;

Dobppr — dobénzile si comisioanele aferente, precum si cheltuielile
ocazionate de emisiunea si plasarea valorilor mobiliare.

Pentru aprecierea datoriei publice externe pot fi utilizati urmatorii
indicatori:

— ponderea datoriei publice externe in PIB:

DPE/PIB = (DPE / PIB) x 100% (13.10)
— ponderea serviciului datoriei publice externe in PIB:
SDPE pi5 = (SDPE / PIB) x 100% (13.11)

— ponderea serviciului datoriei publice externe in cheltuielile bugetului
de stat:

SDPEchps = (SDPE / Chgs) x 100% (13.12)
— serviciul datoriei publice externe:

SDPE = Rppg + Dobppg (13.13)
in care:
Rppr — platile datorate rambursarii datoriei publice externe, reprezentand
ratele scadente Intr-o perioada de un an;
Dobppr — dobanzile si comisioanele aferente, precum si cheltuielile
ocazionate de emisiunea si plasarea valorilor mobiliare.

Intrebari de autoverificare:

1) Ce reprezinta deficitul bugetar?

2) Ce reprezinta datoria publica?

3) Ce reprezinta datoria publica interna?

4) Ce reprezinta datoria publica externa?

5) Care sunt modalitdtile de finantare a deficitelor bugetare?

6) Care este diferenta dintre creditul comercial si creditul public?

7) Care sunt instrumentele datoriei publice interne in Republica Moldova?
8) Care sunt instrumentele datoriei publice externe in Republica Moldova?
9) Ce reprezinta serviciului datoriei publice interne?

10) Ce reprezinta serviciului datoriei publice externe?
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11) Care este importanta asigurarii echilibrului financiar public la nivel
macroeconomic?

TEST GRILA

1. Rolul creditului public se manifesta pe mai multe planuri:

a) folosirea lor ca instrument de politicd economica;

b) redistribuirea prin intermediul creditului public a PIB,;

¢) reprezintd o modalitate de procurare rapida a fondurilor.

2. Daca marimea veniturilor curente este insuficientd pentru acoperirea
serviciului datoriei publice, statul are urmatoarele posibilitati:

a) sporirea veniturilor de stat prin cresterea prelevarilor obligatorii (marirea
impozitelor existente sau introducerea altora noi), masura nepopulara, care
conduce la accentuarea presiunii fiscale;

b) contractarea de imprumuturi noi, care aduc avantaje in viitorul imediat
detinatorii de capital).

3. Destinatia creditului public — se refera la scopul pentru care a fost
contractat si este urmatoarea:

a) necesitatile de trezorerie;

b) echilibrarea bugetului de stat.

4. Finantarea deficitului bugetar se poate face pe urmatoarele cai:

a) emisiune monetard (monetizarea deficitului bugetar);

b) prin creditul public.

S. Printre cauzele si factorii care genereaza deficitul bugetar, se numara:

a) nivelul si fluctuatiile produsului intern brut;

b) gradul de redistribuire a produsului intern brut (de exemplu, cresterea
nevoilor de ajutoare de somaj sau pensii);

c) cresterea cheltuielilor publice pentru inarmare;

d) influenta fenomenelor conjuncturale internationale.

6. In functie de situatia macroeconomici al ciclului economic care ia in
considerare folosirea deplina a fortei de munca si a capacitatilor de
productie, distingem:

a) deficit structural, calculat in conditiile Tn care economia ar functiona la
intreaga ei capacitate;

b) deficit ciclic, calculat ca diferentd dintre deficitul total (numit si actual)
care ia in considerare folosirea reald a capacitatilor de productie (mai mica
sau mai mare) si deficitul structural.
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7. In functie de sursa de formare a acestuia, deficitul bugetar total (DBT)
se analizeaza si se programeaza pe urmatoarele componente:

a) deficit bugetar primar care rezulta ca diferenta dinte cheltuielile bugetare si
veniturile bugetare;

b) cheltuielile cu dobanzile aferente imprumuturilor, deoarece aceste
imprumuturi trebuie finantate din alte surse decat resursele financiare
proprii.

8. Stabiliti daca sunt adevarate urmatoarele afirmatii:

a) datoria publica reprezinta totalitatea sumelor imprumutate de catre stat, de
unitatile administrativ — teritoriale si de alte institutii publice de la
persoane fizice si juridice, pe piata internd si externd, nerambursate la un
moment dat, indiferent de scadenta acestora; da/nu

b) prin datoria publica se intelege totalitatea obligatiunilor banesti pe care le
are statul la un moment dat fata de creditorii interni si externi, rezultat de
imprumuturi in moneda nationala si in valuta, pe termen scurt, mediu i
lung, contracte de stat in mod direct sau garantate de catre acesta, inclusiv
si obligatiile fata de trezoreria proprie, pentru sumele avansate temporar
pentru acoperirea deficitelor bugetului de stat; da / nu

c) datoria publicd da posibilitatea de a infelege situatia financiard a unei tari,
a gradului sdu de Indatorare. da/ nu

9. Stabiliti daca sunt adevarate urmatoarele afirmatii:

a) deficitul bugetar este considerat un fenomen cronic al finantelor
contemporane pe fundalul amplificarii cheltuielilor publice si deteriorarii
situatiei financiare a multor state, mai mult sau mai putin dezvoltate, fiind
si una din problemele politicii bugetare moderne; da / nu

b) deficitul bugetar reprezintd marimea necesarului de resurse financiare
suplimentare pe care guvernul trebuie sa le atraga prin diverse metode; da
/ nu

c) deficitul bugetar prezintd, intr-o maniera globald, situatia financiara de
ansamblu a statului si incidenta acestuia asupra cererii interne, balantei de
plati externe si situatiei monetare a tarii. da/nu

10. Alegeti varianta care constituie depiasirea veniturilor ordinare
incasate la bugetul de stat, de cheltuielile efectuate din bugetul de stat:

a) ecilibru bugetar;

b) excedent bugetar;

c) deficit bugetar.
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