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SUMMARY

The aim of the material consists of the elucidating complex of organizational
and legal mechanism to ensure the security and health at work and treatment of
this issue in international instruments so in the national normative acts as legal
literature on the subject. Thus, the safety and health at work can be defined as being
an institution of labor low issues, composed of legal norms with a predominant
legal imperative character which regulates the social relations of bodily integrity
insurance and amployees health by setting both the employers task and public
authorities and the employer s of the mandatory requirements for the attainment
of organizational — administrative activities, engineering, technical and sanitary-
hygienic for the prevention of accidents and professional diseases.

Istoric vorbind, securitatea in munca, sanatatea si bunastarea salariatilor
la locul de munca reprezinta aspecte care au facut si fac obiectul a numeroase
dezbateri publice sau preocupari in multe tari ale lumii.

Pind in epoca modernd, accidentele de munca si bolile profesionale erau
considerate drept o fatalitate. ,,Doar odata cu revolutia industriala si cu progresul
general al cunoasterii, aceastd orientare s-a schimbat, cauzelor fenomenului
accidentogen in relatiile de munca si cercetdrilor in acest domeniu fiindu-le
oferite alte perspective” [1, p. 21]. Mai mult, ca urmare a eforturilor stiintifice
depuse, la sfirsitul secolului al XIX-lea si inceputul secolului al XX-lea, s-a pus
temelia unor noi domenii de cercetare, cum ar fi: sociologia muncii, psihologia
muncii, securitatea muncii, ergonomia §.a.

Primele reglementari in domeniul securitdtii muncii au fost elaborate ulterior
revolutiei industriale de la sfirsitul secolului al XVIII-lea (in anul 1784 de catre
James Watt a fost inventata masina cu aburi), care a implicat utilizarea pe larg
a muncii salariate. Nivelul Tnalt de exploatare a muncitorilor, conditiile de
munca nocive si In special protestele muncitoresti (miscarea ,,Juddistilor”) au
impus Parlamentul englez sa recurgd la reglementarea legala a unor aspecte ce
tin de securitatea muncitorilor. Astfel, dupa cum relateaza cercetatorul Tiberiu
Constantin Medeanu, in lucrarea sa Accidente de muncd, ,,in anul 1833 au fost
numifi primii inspectori pentru fabrici, iar in 1844 s-a adoptat «Marele act al
fabricii», care a dainuit aproape un secol” [2, p. §].

Cu toate ca Anglia secolului XIX a reprezentat simbolul industrializarii si
initierii progresului tehnic, Franta este statul care ,,se remarca prin cele mai vechi
referiri la protectia muncii, consemnate in Legea pentru sdnatatea si moralitatea
ucenicilor, din anul 1802, care stabilea standardul pentru ventilatie si permitea
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magistratilor sau membrilor marcanti din localitate sa inspecteze orice loc de
munca [3, p. 115]. Tot in Franta, in 1833 a aparut Legea pentru serviciul oficial
de inspectie, iar in 1841 Legea pentru conditiile de munca a copiilor in uzine,
ateliere s1 manufacturi”. Concomitent au fost constituite mai multe institutii de
stat i organizatii obstesti care au contribuit la dezvoltarea domeniului securitatii
muncii, si anume: Asociatia din Mulhause pentru prevenirea accidentelor
(1867), Asociatia normanda pentru prevenirea accidentelor de munca (1879),
Asociatia industriagilor din Franta pentru prevenirea accidentelor de munca
(1883), Ministerul Muncii si Prevederilor Sociale (1906) si Consiliul National de
Securitate (1913)].

Germania a avut primele reglementari cu elemente de protectia muncii
in Legea tinerilor care muncesc in fabrici din 1839 si Legea pentru numirea
inspectorilor din 1845. Ulterior, s-au adoptat Codul industrial din 1869, Codul
imperial de asigurari din 1884, Legea minelor, Legea produselor toxice, Legea
produselor explozive si Legea echipamentelor tehnice, care cuprind referiri
concrete la conditiile minime de securitate si igiend a muncii. In anul 1853 s-a
infiintat Inspectia de protectie a muncii, in temeiul Legii prusace privind unele
modificari ale reglementarii din 9 martie 1839 in materie de ocupare a tinerilor
muncitori in manufacturi, iar in anul 1854 au fost numiti primii trei inspectori
pentru manufacturi ca organe ale puterii de stat. Aproximativ In aceeasi perioada,
a fost constituit Oficiul de stat al inspectiei pentru protectia muncii.

Belgia a avut prioritate in domeniul protectiei miniere, prin Legea minerilor
din 1810, care a creat sistemul de inspectie prin inspectori oficiali.

Statele Unite ale Americii au avut primele reglementdri de protectie a muncii
in statul Massachusetts prin Legea pentru prevenirea accidentelor in fabrici
din 1877 si prin Legea declardrii si cercetdrii accidentelor din 1886. La nivel
international, primele reglementari ce vizeaza securitatea muncitorilor apar abia
la inceputul secolului al XX-lea. Astfel, in anul 1906, Asociatia Internationala
pentru protectia muncitorilor a adoptat Conventia de la Berna care interzicea
folosirea fosforului alb la fabricarea chibriturilor. Aceasta reglementare a condus
la eliminarea unei boli profesionale ingrozitoare — necroza maxilarelor [4, p. 219].

In anul 1919 a fost constituiti OIM a cirei preocupare principald a constat
in sandtatea §i securitatea In muncd. Dupa cum mentioneaza autorul roman
Andrei Popescu, evolutia reglementarilor in materie ale OIM a urmat doua
directii principale: 1) extinderea campului de aplicare a masurilor de protectie,
inclusiv la adolescenti, tineri si femei; 2) multiplicarea metodelor de protectie
(de la interzicerea utilizarii unor produse si reglementarea severa a normelor
de protectie a muncii si pana la norme care sa diminueze sau sa elimine ritmul
excesiv sau stresul care si ele, la randul lor, provoaca accidente de munca sau boli
profesionale) [5, p. 219].

Asadar, in prezent, putem invoca urmatoarele conventii, adoptate sub egida
OIM, care au ca obiect de reglementare securitatea si sandtatea in munca:

- Conventia OIM nr. 102/1952 privind normele minime de securitate social;
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- Conventia OIM nr. 121/1964 privind despagubirile acordate in caz de
accident de munca sau imbolnavire profesionala;

- Conventia OIM nr. 155/1981 privind securitatea si sandtatea lucratorilor si
mediul de munca;

- Conventia OIM nr. 161/1985 privind serviciile de sanatate in procesul
muncii;

- Conventia OIM nr. 187/2006 privind cadrul de promovare pentru securitatea
si sanatatea In munca.

In afara acestor Conventii ale OIM, care consacrd principiile si, totodata,
cuprind normele-cadru in materia sanatatii si securitatii in munca, au fost adoptate
si alte conventii vizind anumite sectoare de activitate:

- Conventia OIM nr. 139/1974 cu privire la cancerul profesional;

- Conventia OIM nr. 167/1988 cu privire la sanatatea si securitatea lucratorilor
in constructii,

- Conventia OIM nr. 174/1993 referitoare la prevenirea accidentelor
industriale majore;

- Conventia OIM nr. 176/1995 cu privire la sanatatea si securitatea lucratorilor
in mine s.a.

Primele reglementari in domeniul protectiei muncii, aplicate pe teritoriul
actualei Republici Moldova au fost cele adoptate de autoritatea legislativa a
Romaniei si care au obtinut forta juridica pe teritoriul Republicii Moldova din
data de 27 martie 1918 (ca rezultat al proclamarii Unirii cu Romania). Astfel,
in perioada anilor 1918-1940, in spatiul dintre Prut si Nistru erau aplicabile
urmatoarele acte normative referitoare la unele aspecte de securitate si sanatate
in munca: Legea sanitara din 1874; Regulamentul industriilor insalubre din 1894;
Legea pentru repausul in zilele de duminica si sarbatori din 1897; Legea privind
munca femeilor si minorilor in industrie si exploatari miniere din 1906; Legea
privind ajutoarele de boala si lehuzie din 1923; Legea privind munca minorilor si
femeilor din 1928; Legea privind accidentele de munca din 1934. Dupa analiza
actelor normative citate, putem face urmatoarele constatari si aprecieri: a) Legea
sanitara din 1874 constituie un progres fata de legislatia anterioara, ,,introducand
o noud conceptie modernd si punand mare accent pe igiend” [6, p. 40]; b)
Legea privind accidentele de munca din 1934 poate fi considerata ca ,,actul de
nastere” al institutiei protectiei muncii pentru Romania, in acceptiunea moderna
a termenului.

In literatura juridica s-a emis un punct de vedere demn de mentionat [7, p.
604], la care subscriem si noi, ce evidentia cd aceste reglementdri adoptate in
favoarea muncitorilor au fost strans legate de avantul miscarii sindicale, care
urmarea, in primul rand, imbunatatirea conditiilor de munca, reglementarea
muncii femeilor si a copiilor, a muncii de noapte si a asigurarilor sociale.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, ludnd in considerare faptul ca
Basarabia se afla in componenta URSS, in locul provinciei Basarabia a aparut
Republica Sovieticd Socialistda Moldoveneasca (in continuare — RSSM). Pe
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teritoriul RSSM, pana in anul 1969, a fost aplicata legislatia muncii a Republicii
Sovietice Socialiste Ucrainene (in continuare — RSSU), indeosebi Codul muncii
din 1922. In aceasti lege ,,erau previzute masuri de protectie a muncii minorilor,
femeilor, a lucratorilor in subterane, a caror ziua de munca era de sase ore. De
asemenea, lucrau sase ore cei ce practicau munca intelectuald si functionarii de
la birouri” .

In anul 1969 a fost adoptat Codul muncii al RSSM, care, in Capitolul X,
cuprindea reglementari exprese privind institutia protectiei muncii. Codul muncii
din 1969 a fost aplicat si dupa declararea independentei Republicii Moldova.
Totusi, luind in consideratie schimbarile politico-juridice care au avut loc la
inceputul anilor 90 si faptul ca normele juridice care reglementau securitatea si
sandtatea in muncad erau partial cdzute in desuetudine, Parlamentul RM a adoptat
noi acte legislative care au reformat institutia juridica a protectiei muncii: Legea
cu privire la protectia muncii din 2 iulie 1991, Legea asigurarii pentru accidente
de munca si boli profesionale nr. 756-XIV din 24 decembrie 1999 s.a.

La data de 29 iulie 1994 a fost adoptatda Constitutia Republicii Moldova
[8], care, in art. 43 alin. (2), a consacrat dreptul salariatilor la protectia muncii:
»Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea
si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui
salariu minim pe economie, repaosul sdptaimanal, concediul de odihnd platit,
prestarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice”.

La data de 28 martie 2003 a fost adoptat Codul muncii al Republicii Moldova
(in continuare — CM al RM). Titlul IX al respectivului Cod a fost dedicat institutiei
protectiei muncii. Ulterior, in temeiul modificarilor operate prin Legea RM nr.
254 din 09.12.11 [9], Titlul IX din CM al RM a fost redenumit prin sintagma
»Securitatea si sanatatea In munca”.

La etapa actuala, organizarea securitatii muncii §i asigurarea dreptului
salariatului la securitatea muncii este asiguratd conform stipulatiilor cuprinse in

vvvvvv

de: 01.01.2009)[10].

Notiunea de ,securitate si sanatate Tn muncd” este definitd atat in
instrumentele internationale si in actele normative nationale, cat si in literatura
defineste termenul de securitate si sanatate in munca drept ,,un ansamblu de
activitati avand ca scop asigurarea celor mai bune conditii de lucru, apararea
vietii, sanatatii, integritatii fizice si psihice a lucratorilor”. Constitutia RM si
CM al RM nu definesc notiunea de ,,securitate si sdnatate Tn munca” si nici nu
determina continutul acestei notiuni.

In literatura de specialitate sunt consacrate diferite definitii si tratari ale
notiunilor de ,,securitate si sanatate in munca” si ,,protectie a muncii”. Astfel, in
opinia doctrinarului roman Alexandru Ticlea [11, p. 319], ,,securitatea si sdnatatea
in munca, institutie a dreptului muncii, este un ansamblu unitar de norme juridice
imperative care au ca obiect reglementarea relatiilor sociale ce se formeaza cu
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privire la organizarea multilaterald, desfasurarea si controlul proceselor de munca,
in scopul asigurarii conditiilor optime, la nivelul stiintei si tehnicii moderne,
pentru apararea vietii, integritatii corporale si sdnatatii tuturor participantilor n
acest proces, prevenirea accidentelor de munca si a imbolnavirilor profesionale”.

O apreciere originala este data conceptului de ,,protectie a muncii” de catre
autorii Valer Dorneanu si Gheorge Badica [12, p. 283], care afirma ca ,,intr-o
acceptiune larga, protectia muncii constituie o componenta importantd a
protectiei sociale. In sustinerea acestei afirmatii, acesti doctrinari romani invoca
prevederile art. 38 alin. (2) din Constitutia Romaniei care, dupa ce consacra
dreptul salariatilor la protectie sociald, precizeaza cd masurile de protectie
privesc, in primul rind, securitatea §i igiena muncii.

Doctrinarul roman Tiberiu Constantin Medeanu [13, p. 7] evidentiaza mai
multe sensuri ale sintagmei ,, protectia muncii”. Astfel, ,,protectia muncii cuprinde
ansamblul masurilor si activitdtilor institutionalizate, care reglementeaza relatiile
sociale 1n legdturd cu organizarea, conducerea si desfasurarea procesului de
munca in conditii de securitate si igiend, In scopul prevenirii accidentelor si a
imbolnavirilor profesionale”. De asemenea, autorul mentionat opineaza cd ,,in
acceptiune extensiva, aceastd notiune include toate activitatile care vizeaza
imbunatatirea conditiilor de munca, iar in sens restrans se refera numai la masurile
tehnico-operative de protectie a vietii si integritatii fizice a salariatilor sau a
altor persoane care participd la activitati in cadrul institutionalizat” . Totodata,
cercetatorul Tiberiu Medeanu, concluzioneaza ca lexemul ,,protectia muncii”,
in acceptiunea sa juridicd, ,,cuprinde totalitatea normelor de drept referitoare
la obligatiile celor care concep, organizeaza sau conduc procesul de munca si
a celor care desfasoara efectiv diverse activitati, in scopul realizarii masurilor
tehnice necesare pentru apararea vietii si integritatii corporale”. Este apreciabila
tratarea multiaspectuala a termenului ,, protectia muncii”’, fiind foarte importanta
delimitarea corpului de norme juridice ce formeaza institutia protectiei muncii,
precum §i diferentierea grupului de relatii de protectie a muncii in ansamblul
relatiilor sociale, supuse reglementarii juridice, pentru realizarea principalei
finalitati: corecta calificare a relatiilor drept raporturi juridice de protectie a
muncii §i aplicarea ulterioara a normelor corespunzatoare, din cadrul institutiei
de protectie a muncii.

Doctrinarul roméan Ovidiu Tinca, dupd o ampla analiza a notiunii de protectie
a muncii, a deslusit sensul acesteia in felul urmator: ,,protectia muncii cuprinde
ansamblul normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale stabilite Intre
cei care organizeaza, conduc sau controleaza munca si organele administratiei de
stat pe de o parte, cat si acea parte a raporturilor juridice de munca care privesc
asigurarea celor mai bune condifii in desfasurarea procesului de munca avand
ca scop protejarea sanatatii si vietii participantilor la procesul de munca, prin
prevenirea accidentelor de munca sau a imbolnavirilor profesionale”.

in opinia autorilor romani Dorneanu V., Badica Gh., ,,securitatea si sanatatea
in munca (protectia muncii) constituie un ansamblu de activitati institutionalizate



CONTRIBUTIA TINERILOR CERCETATORI LA DEZVOLTAREA ADMINISTRATIEI PUBLICE 233

avand ca scop asigurarea celor mai bune conditii in desfasurarea procesului
de munca, apararea vietii, integritatii corporale si sanatatii salariatilor prin
aplicarea unui sistem unitar de masuri si reguli tuturor participantilor la procesul
de munca”. Din definifia respectiva concludem faptul ca autorii mentionati au
realizat o tratare doar sub aspect sociologic al termenului de securitate a muncii,
eludind includerea componentei juridice in respectiva definitie. Din definitia
supusd analizei rezulta cd autorii citati pun semnul egalitatii intre conceptul de
,securitate si sanatate In munca” si notiunea de ,,protectie a muncii”.

Doctrinarul Nicolae Voiculescu, pentru definirea termenului de protectie
a muncii, face referire la art. 1 al Legii Romaniei nr. 90/1996 ,,Cu privire la
protectia muncii” (abrogata), afirmand ca ,,conform art. 1 al Legii nr. 90/1996,
protectia muncii constituie un ansamblu de activitafi institutionalizate avand ca
scop asigurarea celor mai bune conditii in desfasurarea procesului de munca,
apdrarea vietii, integritdfii corporale si sanatatii salariatilor si a altor persoane
participante la procesul de munca. Ele se constituie Intr-un sistem unitar de
masuri si reguli aplicabile tuturor participantilor la procesul de munca”.

Literatura de specialitate din Federatia Rusa oferd noi conotatii si atribute
ale notiunii ,,protectia muncii”’. Bundoard, doctrinarul rus Chiseleov I. (M.41.
Kucenen) [14, p. 289] analizeaza protectia muncii in calitate de institutie a
dreptului muncii, ,,reprezentand un ansamblu de norme juridice, care formeaza
baza legala pentru pastrarea vietii si sanatatii lucratorilor in procesul activitatii
de munca, si cuprinzand doua subinstitutii: regulile aferente tehnicii de securitate
si normele de igiend in sectorul de productie care, cumulativ, sunt destinate sa
protejeze adecvat lucrdtorii contra actiunii nocive si periculoase a factorilor de
productie”.

O definitie de ansamblu ne ofera cercetatoarea A.B. Panina (A.b. [Tanuna),
care mengioneaza, ca prin ,,protectia muncii” se intelege un sistem de pastrare a
vietii i sanatatii salariatilor in procesul activitatii de munca, care include activitati
juridice, social-economice, organizational-tehnice, sanitaro-igienice, profilactice,
de reabilitare si altele”. In acelasi timp, autorul rus O.V. Smirnov (O.B. CMupHOB),
atribuie acestui termen un sens strict juridic, mentionand ca ,,protectia muncii, ca
institutie a dreptului muncii, este o totalitate de norme, indreptate spre asigurarea
conditiilor de munca, inofensive pentru viata si sanatatea salariatilor”.

In opinia lui K.N. Gusov (K.H. I'ycoB) si V.N. Tolkunova (B.H. TonkyHoBa)
[15, p. 213], protectia muncii reprezinta ,,un sistem de norme juridice si mijloace
de asigurare a securitatii vietii si sanatatii salariatilor Tn procesul activitatii
lor de munca, inclusiv si de norme juridice ce reglementeaza Insdnatosirea i
imbunatatirea conditiilor de munca”.

Autoarea L.A. Sirovatskaia (JI.A. CeipoBarckasi), a subliniat ca ,,prin protectia
muncii, in sens larg, trebuie sd intelegem intreaga ramura de drept al muncii, or
toate normele acesteia sunt destinate apararii intereselor tuturor salariatilor”. in
sens restrans, protectia muncii este privita de L.A. Sirovatskaia ca ,,0 institutie
a dreptului muncii care cuprinde normele juridice, destinate nemijlocit pentru
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asigurarea conditiilor de munca, inofensive pentru viata si sanatatea salariatilor.
Ea cuprinde urmatoarele categorii de norme (subinstitufii): regulile privind
tehnica securitatii si de igiend; normele speciale de protectie a muncii, aplicabile
persoanelor care activeaza in condifii grele, nocive si periculoase; normele de
protectie a muncii femeilor, minorilor si a persoanelor cu capacitate de munca
redusd; normele care reglementeaza activitatea organelor de supraveghere
de stat si a celor de control obstesc, cat si normele care stabilesc raspunderea
pentru incalcarea legislatiei de protectie a muncii; normele care reglementeaza
planificarea si organizarea activitdtii de protectie a muncii”.

Dictionarul de drept al muncii, in redactia doctrinarului rus Iu.P. Orlovski
(FO.I1. Opnosckuil), reitereaza definifia legala a notiunii de ,,protectie a muncii’:
,sistem de asigurare a securitatii si sanatatii salariatilor in procesul activitatii de
munca, care include masuri juridice, social-economice, organizatorico-tehnice,
sanitaro-igienice, profilactice, de reabilitare si alte masuri”.

In literatura de specialitate din Republica Moldova au fost exprimate variate
opinii asupra continutului sintagmelor ,,protectia muncii” si ,,securitatea muncii’.
Astfel, dupd cum am mentionat, autorii Teodor Negru si Catélina Scortescu
opineaza, ca ,,in calitatea sa de institutie complexa a dreptului muncii, protectia
muncii constituie o totalitate de norme ale diferitor institutii ale acestei ramuri
de drept care stabilesc un sistem de masuri social-economice, tehnice, sanitaro-
igienice, juridice, In scopul asigurarii securitatii si sanatatii In munca. Nucleul
acestei institutii il constituie art. 43 din Constitutia R. Moldova, normele titlului
IX din Codul muncii si ale Legii securitatii si sdnatatii Tn muncad”. Totusi, potrivit
unei alte interpretari, [ 16 p. 219] ,,protectia muncii reprezintad un sistem de masuri
si reguli obligatorii pentru toti participantii la procesul de munca, urmarindu-
se aplicarea criteriilor ergonomice pentru imbunatatirea conditiilor de munca si
pentru reducerea efortului fizic, precum si masuri adecvate pentru munca femeilor
si a tinerilor”.

In una dintre lucrarile sale, doctrinarul Nicolai Romandas, fiind influentat
de doctrina rusa, atribuie notiunii de ,,protectie a muncii”’ o conotatie mai larga,
definind-o drept ,,un sistem de asigurare a securitafii si vietii angajatului In
procesul activitatii social-economice, tehnico-organizatorice, sanitaro-igienice,
de intremare a sanatatii, etc.”. Totodata, ca institugie de drept, ,,protectia muncii
reprezinta o totalitate de norme juridice menite sa asigure conditiile de munca
nepericuloase pentru viata i sanatatea lucratorului si sa reglementeze relatiile
referitor la securitatea si igiena muncii”.

In concluzia celor prezentate considerim, ca securitatea si sandtatea in muncad
poate fi definitd ca fiind o institutie a dreptului muncii, cuprinzand ansamblul
normelor juridice, cu un caracter preponderent imperativ, care reglementeaza
relatiile sociale de asigurare a integritdatii corporale si a sanatatii salariatilor
prin stabilirea atit in sarcina angajatorului si autoritatilor publice, cat §i a
salariatilor, a prescriptiilor obligatorii de realizare a activitatilor administrativ-
organizatorice, tehnico-ingineresti §i sanitaro-igienice pentru prevenirea
accidentelor de munca §i a bolilor profesionale.
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