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Rezumat: Organizarea alegerilor reprezintd unul dintre pilonii de baza ai democratiei, asigurand cetatenilor dreptul
fundamental de a-si exprima vointa si de a participa activ la procesul politic. in Republica Moldova, ca si in alte state
democratice, procesul electoral este reglementat de legislatie si se desfasoara conform unor principii fundamentale care
urmaresc sa garanteze corectitudinea, transparenta si echitatea alegerilor. Principiile de organizare a alegerilor sunt
fundamentale pentru mentinerea integritatii sistemului democratic si pentru asigurarea unui proces electoral legitim si
credibil. Aceste principii servesc drept ghid pentru autorititile electorale si pentru toti actorii implicati in procesul
electoral, asigurand respectarea drepturilor cetatenilor si promovand o competitie politica sdnatoasa si echitabila.
Cuvinte-cheie: reguli de conduita, stat de drept, democratie, alegeri, dreptul la vot, scrutin electoral, etc.

PRINCIPLES OF ORGANIZING ELECTIONS IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA AND
EUROPEAN STATES

Abstract: The organization of elections is one of the basic pillars of democracy, ensuring citizens the fundamental right
to express their will and to actively participate in the political process. In the Republic of Moldova, as in other democratic
states, the electoral process is regulated by legislation and is carried out according to fundamental principles that aim to
guarantee the fairness, transparency and fairness of the elections. The principles of organizing elections are fundamental
for maintaining the integrity of the democratic system and for ensuring a legitimate and credible electoral process. These
principles serve as a guide for electoral authorities and all actors involved in the electoral process, ensuring respect for
citizens' rights and promoting healthy and fair political competition.
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Introducere.

In cadrul acestei lucriri, ne propunem si analizim principiile de organizare a alegerilor in
Republica Moldova, evidentiind importanta lor in promovarea unei democratii solide si in asigurarea
legitimitatii procesului electoral. Vom explora fiecare principiu in parte, analizand modul in care este
aplicat in practica si impactul sau asupra procesului electoral si a democratiei in Republica Moldova.
Prin aceasta analizd, vom intelege mai bine modul in care alegerile sunt organizate in Republica
Moldova si rolul crucial pe care il joaca aceste principii in asigurarea unui proces electoral democratic
si transparent [2].

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii. La momentul actual,
importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare din intentia autorului de a
releva in prim-plan unele repere doctrinare si legislative in domeniul principalelor reguli de conduita
privind organizarea alegerilor in Republica Moldova. Totodatd este si necesitatea stringenta de
efectuare a unei analize ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului stiintific ne-am ghidat
de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibild investigarea
corespunzatoare a subiectului propus, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istoricd, precum si metoda comparativa.
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Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu precum ar fi
cadrul juridic autohton, diverse surse bibliografice ale cercetatorilor de specialitate — care direct sau
indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate: Clasificarea alegerilor. Alegerile
ca si instrument juridic imbind in sine evolutia culturii politice si culturii electorale a societatii, In
definitiv reprezinta accesiunea democratica a Republicii Moldova.

Alegerile parlamentare — se desfasoara in conformitate cu prevederile Titlului III al Codului
electoral. De la declararea independentei Republicii Moldova, in perioada 1994-2021, au avut loc 8
scrutine, dintre care 5 au fost anticipate — in 1994, 2001, wlie 2009, 2010 si 2021. Pentru toate
scrutinele parlamentare a fost utilizat sistemul electoral proportional, inafara de cel din 24 februarie
2019 unde a fost modificata legislatia electorala si a fost utilizat sistemul electoral mixt.

Privitor la alegerile locale mentionam faptul ca teritoriul Republicii Moldova este organizat,
sub aspect administrativ, in sate, comune, orase, raioane si unitatea teritoriala autonomad Gagduzia.
Autoritatile administratiei publice, prin care se exercita autonomia locald, sunt consiliile locale alese
si primarii alesi.

Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor este stabilit de Titlul V al Codului
electoral. De la declararea independentei, in Republica Moldova au avut loc 6 scrutine locale
generale. Din diverse motive, atunci cand functiile de primari devin vacante, Comisia Electorala
Centrald organizeaza alegeri locale noi, de obicei de cel mult 2 ori pe an, primavara si toamna, cu
exceptia ultimului an de mandat al autoritdtilor locale. Subliniem faptul ca pand in 1997 cadrul
legislativ pentru asigurarea dreptului cetatenilor la vot a cuprins Legea cu privire la referendum,
adoptata in 1992, Legea cu privire la alegerile locale, adoptata in 1994, Legea privind alegerile pentru
functia de Presedinte al Republicii Moldova adoptata in 1996. La 21 noiembrie 1997 a fost adoptat
Codul Electoral. Astfel, in prezent, principalul act legislativ care reglementeaza procesul electoral in
Republica Moldova este Codul Electoral, nr. 1381-XIII din 21.11.1997 [1].

Principiile alegerilor:

1) Fiecare candidat are o sansa egala cu a altuia de a fi ales, pentru asigurarea egalitatii de
sanse se iau anumite masuri printre care: Tmpartirea intregii suprafete teritoriale a statului in
circumscriptii electorale care coincid, in general cu unititile administrativ-teritoriale. In cazul
Republicii Moldova, conform articolelor 79 al.2 si 107 al.2 Codul electoral al RM pentru alegerile
parlamentare si prezidentiale teritoriul intregului stat se considera o singura circumscriptie electorala
nationala.

La fel, desfasurarea unei campanii electorale permite in mod egal fiecarui candidat sa-si
prezinte programul electoral. Acest fapt se regaseste si in legislatia electorala nationald in art. 52 din
Codul electoral care garanteaza expres ca cetdtenii Republicii Moldova, partidele si alte organizatii
social-politice, blocurile electorale, candidatii si persoanele de incredere ale candidatilor au dreptul
de a supune discutiilor libere si sub toate aspectele programele electorale ale concurentilor electorali,
calitatile politice, profesionale si personale ale candidatilor, precum si de a face agitatie electorald in
cadrul adunarilor, mitingurilor, intalnirilor cu alegatorii, prin intermediul mijloacelor de informare in
masa, prin expunerea de afise electorale sau prin intermediul altor forme de comunicare. Totusi aici
vom sublinia faptul ca legislatia electorald se refera strict la perioada campaniei electorale care incepe
din momentul inregistrarii candidatului si nu reglementeaza perioada de dinaintea acesteia, fapt care
permite candidatilor cu influente In media sa beneficieze de aceasta lacuna a legii electorale.

2) Actul votarii trebuie sa fie real, sincer, si in conformitate cu conceptia politicd, constiinta
civica si interesele alegatorului, asigurarea realizarii acestui principiu se face prin mai multe cai, cum
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ar fi recensamantul periodic si corect al cetdtenilor cu drept de vot si intocmirea listelor alegétorilor.
Se urmareste ca numarul inscris in listele de alegatori sa corespundd cu numarul inscris in statisticile
oficiale, prin campanii electorale si publicarea efectiva si reala a acestora.

In cazul Republicii Moldova acest fapt este previzut in art. 44 si art. 45 din Codul electoral
unde sunt prevazute modalitatea de intocmire a listelor electorale, verificarea lor, precum si publicarea
acestora.

3) Legalitatea sau corectitudinea verificarii si anuntdrii rezultatelor alegerilor, aceasta se
asigurd prin stabilirea unor comisii electorale formate din persoane cu o conduitd ireprosabild care
desfasoara aceasta procedura, dreptul partidelor politice de a-si desemna reprezentanti in birourile
electorale, acreditarea observatorilor nationali si internationali, anularea alegerilor in caz de frauda
electorald. In cazul Republicii Moldova, un rol fundamental la formarea organelor electorale il au
partidele parlamentare, spre exemplu Comisia Electorala Centrala este constituitd din 9 membri: un
membru este desemnat de catre Presedintele Republicii Moldova, ceilalti 8 membri sunt desemnati
de catre Parlament, cu respectarea reprezentarii proportionale a majoritatii si a opozitiei. Acest fapt
poate duce la politizarea organului electoral central si defavorizeaza concurentii electorali care nu au
reprezentare parlamentard, prin urmare credem oportund modificarea Codului electoral la acest
capitol prin atribuirea Consiliului Superior al Magistraturii dreptul de a forma organului electoral
central.

4) Contenciosul electoral. In acest sens legislatia electorald existentd la nivel national ofera
instrumente juridice pentru apdrarea intereselor alegatorilor si ale candidatilor de la dreptul de a
inainta contestatii electorale, pana la posibilitatea de anulare a alegerilor [4].

Organizarea si desfasurarea alegerilor in Republica Moldova sunt determinate de urmatoarele
principii:

1) obligativitatea alegerilor, acest principiu presupune ca alegerile in Republica Moldova sunt
unica modalitate obligatorie si legald de formare a organelor reprezentative centrale si de
autoadministrare locald. Obligativitatea alegerilor stabileste interdictia pentru organele de stat si cele
de autoadministrare locald de a se eschiva de la luarea deciziei despre desfasurarea scrutinului in
termenul stabilit de legislatie, de a amana sau anula alegerile fixate;

2) autenticitatea (nefalsificarea) alegerilor, se afla intr-o legatura stransa cu obligativitatea
alegerilor. In conformitate cu Codul electoral, hotararile Consiliului si Biroului electoral adoptate in
limitele competentei lor, inclusiv cele care confirma rezultatele alegerilor, sunt executorii pentru
autoritatile publice, intreprinderi, institutii si organizatii, persoanele cu functii de rdspundere, partide,
alte organizatii social-politice si organele lor, precum si pentru toti cetatenii. Sunt inregistrate cazuri
de revizuire a hotararilor comisiilor electorale privitor la rezultatele alegerilor de cétre unele organe
de stat sau functionari din cadrul lor;

3) periodicitatea alegerilor. Acest principiu este conditionat de faptul ca atributiile organelor
publice reprezentative centrale si de autoadministrare locala sunt limitate in timp. Din aceasta cauza
se prevede ca alegerile ordinare sa se desfasoare la anumite intervale de timp. Perioadele de timp intre
alegeri sunt determinate de durata mandatului de realizare a atributiilor de catre organele respective,
astfel incat, pe de o parte, ele sd asigure stabilitate in activitatea acestora, iar pe de altd parte, sa
garanteze rotatia acestora si sa excluda exercitarea de lungd durata nejustificatd a functiilor elective
de catre unele si aceleasi persoane. Acest principiu este o conditie obligatorie a legalitatii si a
democratismului alegerilor si reprezinta in acelasi timp o garantie importantd, care impiedica
prelungirea nelegitima a termenului de exercitare a atributiilor cu caracter public la nivel national si
local. Din aceste considerente, in Constitutia Republicii Moldova (art. 63), se consacra expres ca
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Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani. Aceste dispozitii, alaturi de normele de drept care
determind termenele de fixare a alegerilor ordinare si extraordinare, contribuie la asigurarea
normativa a principiului periodicitatii alegerilor;

4) libertatea alegerilor este importantd pentru organizarea si desfisurarea campaniilor
electorale, fapt pentru care Constitutia Republicii Moldova (art.38) consacra acest principiu, prin care
se exclude orice forma de constrangere cu privire la participarea cetatenilor la alegeri, precum si in
procesul nemijlocit al votarii. Cercetatorul V. Popa adauga la acestea si presiunea audiovizuala, care,
aratd, el ca se monitorizeazd de catre Consiliul Coordonator al Audiovizualului. Referitor la
importanta respectdrii i exercitarii dreptului de a alege, Judith S. Trent si Robert V. Friedberg
mentioneaza urmatoarele: ,,Dreptul de a alege este important, pentru ca el ne asigura libertatea de a
participa activ la selectarea liderilor nostri. El constituie nucleul democratiei. Nu exista vreo alta
tara in lume in care cetatenii sa-si exercite dreptul sau de a alege mai energic si responsabil ca in
SUA. Indiferent de faptul daca rezultatele alegerilor vor determina fie cdstigatorii celor doua locuri
in consiliul municipal, fie scaunul prezidential din Casa Alba, realizarea dreptului de a alege
continua sa ramand un element esential al sistemului democratic de guvernare. Dreptul de a alege
ne ofera posibilitatea de a determina modul in care interesele noastre de baza pot fi satisfacute cel
mai bine”;

5) alternativitatea alegerilor. Acest principiu nu este consacrat in Codul electoral al Republicii
Moldova, fapt pentru care creeaza situatii de incertitudine in aplicarea dreptului electoral.
Introducerea acestui principiu va servi la avansarea proceselor democratice, la consolidarea societatii
civile, el devenind un catalizator al dezvoltarii parlamentarismului national alternanta la putere a
diferitor partide politice, reprezinta chintesenta unui regim democratic, care oferd sanse egale de acces
la putere;

6) admisibilitatea diferitelor sisteme electorale, nici in Constitutie, nici in Codul electoral nu
se contin interdictii privind utilizarea diferitor sisteme electorale in procesul organizarii alegerilor
centrale sau locale. Legislatia electorald din Republica Moldova accepta sistemul reprezentarii
proportionale in organizarea alegerilor parlamentare, a organelor de autoadministrare localad
deliberative si sistemul electoral majoritar la alegerea primarilor. Libertatea alegerilor este importanta
pentru organizarea si desfasurarea campaniilor electorale, fapt pentru care Constitutia Republicii
Moldova (art.38) consacra acest principiu, prin care se exclude orice forma de constrangere cu privire
la participarea cetatenilor la alegeri, precum si in procesul nemijlocit al votarii, cercetdtorul V. Popa
adaugd la acestea si presiunea audiovizuald, care, aratd el, se monitorizeaza de catre Consiliul
Coordonator al Audiovizualului.

In ceea ce priveste sistematizarea principiilor electorale, chestiunea rimane deschisa, aceasta
va evolua odata cu societatea, cu tendintele de globalizare, cu dezvoltarea tehnologica, care implicit
va modifica si modul de desfasurare a procesului electoral, spre exemplu aparitia votului electronic
deja impune anumite modificari procesuale in ce priveste organizarea alegerilor. Totusi ceea ce va
ramane de neschimbat este faptul cd fard de respectarea principiilor care trebuie privite ca linii
directoare ce au drept scop influentarea si democratizarea proceselor dar si a participantilor sii nu
vom putea garanta legitimitatea acestora [5, p.165].

Principiile de realizare a drepturilor electorale in Romdnia. Pentru organizarea si
desfasurarea proceselor electorale in conditii optime, Autoritatea Electorala Permanenta a Romaniei
isi propune sd promoveze competentele necesare pentru a consolida integritatea in procesele
electorale. Acest lucru poate fi realizat prin utilizarea unei practici unitare in materie de etica si
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transparentd in procesele electorale si nu in ultimul rand, prin prevenirea aparitiei eventualelor
incidente de integritate [7].

In Romania, alegerile si referendumul sunt organizate si se desfisoard cu respectarea
urmatoarelor principii: universalitatii, libertatii, egalitatii, corectitudinii, periodicitatii, pluralismului
si stabilitatii dreptului electoral.

In Roménia, se organizeaza patru tipuri de alegeri: alegeri locale care au loc la fiecare 4 ani,
alegeri parlamentare care au loc la fiecare 4 ani, alegeri euro-parlamentare care au loc la fiecare 5 ani
si alegeri prezidentiale care au loc la fiecare 5 ani.

Principii orizontale privind dezvoltarea durabila si egalitatea de sanse si tratament reprezinta
premise pentru o crestere economica bazata pe inovare, incluziune sociala si sustenabilitate, cele doua
principii fiind de altfel complementare [8]. Egalitatea de sanse sta la baza unui sistem social stabil si
sustenabil, iar dezvoltarea durabila presupune asigurarea unui nivel decent de trai pentru generatia
actuala, fara a neglija nevoile generatiilor urmatoare [6].

Dezvoltarea durabild desemneaza totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-
economica care se axeaza pe asigurarea unui echilibru intre aspecte sociale, economice si ecologice
si elementele capitalului natural. Dezvoltarea durabila este ferm ancorata in tratatele europene si este
un element central al politicilor Uniunii Europene [3, p.291-294].

Egalitatea de sanse si tratament — art.21 din Carta drepturilor fundamentale interzice
discriminarea pe orice motiv: sex, rasd, culoare, origine etnicd sau sociald, caracteristici genetice,
limba, religie sau convingeri, opinii politice sau de altd naturd, apartenenta la o minoritate nationala,
nastere, dizabilitati, varstd sau orientate sexuald. Egalitatea intre femei si barbati este o valoare
fundamentala a Uniunii Europene [9].

Concluzie. Principiile de organizare a alegerilor in Republica Moldova sunt cruciale pentru
buna functionare a democratiei si pentru asigurarea unui proces electoral legitim, transparent si
echitabil. Respectarea acestor principii este esentiald pentru mentinerea integritatii si stabilitatii
sistemului democratic si pentru promovarea valorilor democratice in societate. Prin asigurarea
universalitatii si egalitatii votului, secretului votului, libertatii si corectitudinii procesului electoral,
transparentei si impartialitdtii autoritatilor electorale, participarii active a cetatenilor si respectarii
statului de drept, Republica Moldova poate garanta un proces electoral care reflectd vointa cetatenilor
si contribuie la consolidarea democratiei.

In final, este esential ca institutiile si autorititile responsabile de organizarea alegerilor si
actioneze in conformitate cu aceste principii si sa fie angajate in promovarea si protejarea unui proces
electoral liber si corect. Prin respectarea acestor principii, Republica Moldova poate consolida
democratia $i promova o societate mai justa si mai democraticad in cadrul scrutinelor electorale.
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