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As a result of a recent amendment, the Criminal Code of the Republic of
Moldova was supplemented with art. 3382, which provides liability for the crime of
conspiracy against the Republic of Moldova. This crime is highlighted by certain
features: 1) it involves an activity aimed at committing other, more serious crimes
against state security; 2) this germinal activity is criminalized separately, not in the
context of the norms that provide liability for these other crimes against state
security. It can thus be noted that, in art. 3382 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova, the activity of conceiving a crime was equated with a consummated crime.
More precisely, in art. 3382 of the Criminal Code of the Republic of Moldova, it is
criminalized as a distinct crime either the externalization of the desire to commit one
of the crimes provided by the art. 337, 338, 338 or 3401 of the Criminal Code of the
Republic of Moldova, or the preparation of one of these crimes. Finally, it should be
noted that the crime, provided by the art. 3382 of the Criminal Code of the Republic of
Moldova, is not a crime with a plural subject.
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In rezultatul intrarii in vigoare a Legii nr. 9 din 02.02.2023 pentru modificarea
unor acte normative, Codul penal al Republicii Moldova (in continuare — CP RM) a
fost completat, inter alia, cu art. 3382 ,,Complotul Impotriva Republicii Moldova”.
Inainte de aceastd completare, notiunea de complot nu a fost utilizatd in legea
penala in vigoare a Republicii Moldova.

Este totusi de mentionat ca notiunea in cauza nu este una noua. Cuvantul
»~complot” provine din limba franceza ,complot” si are ca sursa cuvantul latin
»,complotum”, care Inseamna ,intelegere secreta”.

Printre cele mai cunoscute comploturi, pe care le cunoaste istoria,
mentionam: Complotul lui Catilina din 63 1.Hr.; Complotul impotriva lui Iulius
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Cezar din 44 iHr.; Complotul Pisonian din 65 d.Hr.; Complotul Vecerniei
Siciliene din 1282; Conspiratia Familiei Pazzi din 1478; Conspiratia Babington
din 1586; Complotul prafului de pusca (denumit si Tradarea lezuita) din 1605;
Complotul Bathory din 1610; Conspiratia papalda a lui Mazzarino din 1641;
Complotul Cing-Mars din 1642; Complotul papist din 1678; Complotul Rye
House din 1683; Complotul Camisard din 1702; Complotul impotriva lui
Napoleon Bonaparte din 1800; Conspiratia lui Aaron Burr din 1804; Complotul
Fieschi din 1857; Conspiratia lui John Wilkes Booth din 1865; Complotul Mana
Neagra din 1914; Complotul Bierhalle din 1923; Complotul de la Reichstag din
1933, etc.

Desigur, nu putem trece cu vederea: Complotul de la Tamadau din 1864;
Complotul de la Ploiesti din 1870; Complotul de la Tighina din 1917.

Comploturile care au mutilat fluxul istoriei au fost si raman o realitate
ingrijoratoare. Acestea au dus la schimbari majore in istoria omenirii si au avut
un impact profund asupra evolutiei societdtii. Este important sa Invatam din
aceste evenimente, pentru ca, sa-i dam dreptate lui Edmund BurKke, ,,cei care nu
cunosc istoria sunt sortiti sa o repete.” [1]

Adoptarea art. 3382 CP RM are drept scop tocmai prevenirea interventiilor
brutale in cursul istoriei, dar si In exercitiul democratic al alegerilor. Numai
poporul, in calitate de titular al suveranitatii, are puterea de a decide soarta tarii.
Subminarea pe calea complotului a ordinii constitutionale este o amenintare grava
la adresa statului de drept si a democratiei. Din acest motiv, cei aserviti unor
interese strdine ostile, care Incearca sa sfideze vointa poporului si sa deturneze
cursul democratic al tarii, trebuie sa suporte consecintele actiunilor lor.

Atat notiunea de complot, cat si ideea, pusa la baza dispozitiei de la art.
3382 CP RM, au precedente in legiuirile penale care au fost aplicate pe teritoriul
Republicii Moldova. De exemplu, in art. 61 din Codul penal al Republicii
Moldova din 1961, printre modalitatile normative ale infractiunii de tradare de
Patrie se regaseste ,complotul in scopul de a pune mana pe putere”. [2]
Gasim notiunea de complot si in reglementdrile premergatoare. Astfel, art. 79
din Codul penal al Romaniei din 1864 prevedea raspunderea pentru complotul
avand scopul, printre altele, ,,de a surpa, prin mijloace razvratitoare si ridicare
de popor, forma guvernului, sau de a atata pe locuitori de a se scula in contra
autorititii Domnului.” [3, p. 21] In Codul penal al Romaniei din 1936, in alin. 5
art. 188, se mentiona: ,,Comite crima de tradare si se pedepseste cu munca
silnica pe viata, cetateanul roman, care in timp de razboi [..] participa la
comploturi, in scopul de a constrange pe comandantul unei localitati asediate
de a se preda sau capitula.” [4] In aceste reglementiri nu este specificati
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intentia subiectului infractiunii de a colabora cu reprezentantii unei entitati
straine ostile, asa cum se face in art. 3382 CP RM. O asemenea intentie este
mentionata doar implicit in precedentele legislative pe care le-am exemplificat.

Prevederi de genul celor din art. 3382 CP RM pot fi identificate in legislatiile
altor state. Ne referim, printre altele, la state cu traditii democratice durabile.

Spre exemplu, potrivit art. 266bis din Codul penal al Confederatiei Elvetiene,
,orice persoana care, In vederea realizarii sau sprijinirii operatiunilor sau
activitatilor straine indreptate impotriva securitatii Elvetiei, contacteaza un stat
strdin, partide strdine sau alte organizatii strdine ori agentii acestora, [..] este
pasibila de pedeapsa privativa de libertate de maximum cinci ani sau de pedeapsa
pecuniarad.” [5]

§ 235! ,Conspiratie impotriva Republicii Estonia” din Codul penal al
Republicii Estonia prevede: ,Fapta cetateanului Republicii Estonia de a intra in
legdtura cu o putere straind, o organizatie a unei puteri straine, un cetatean strain
sau o persoana care actioneaza din ordinul unei puteri straine, in scopul de a
savarsi o infractiune prevazuta la articolul 232 din prezentul Cod!, constituie
infractiune si se pedepseste cu inchisoare de pana la sase ani.” [6]

In Codul penal al Republicii Finlanda, sectiunea 11 ,Conspiratia de
tradare” din Capitolul 12 are urmatorul continut: ,0 persoana care, in scopul
savarsirii unei infractiuni anterior mentionate in acest Capitol, conspira cu un
stat strdin sau cu un reprezentant al acestuia este condamnata pentru
conspiratie de tradare la amenda sau la inchisoare de cel mult doi ani.” [7] In
acelasi cod, sectiunea 3 ,Pregdtirea Tnaltei tradari” din Capitolul 12 prevede,
inter alia: ,0 persoana care, in scopul comiterii inaltei tradari, conspira cu un
stat strdin sau cu un reprezentant al acestuia, [..] este condamnata pentru
pregatirea faptei de inalta tradare la Inchisoare de la patru luni la patru ani.” [7]

In alin. 6 § 1 art. 115 din Codul penal al Regatului Belgiei se stabileste:
»,Complotul care are drept scop una dintre aceste crime? este pedepsit (cu

! In acest articol este incriminata fapta de tradare.
2 Aceste crime sunt descrise in primele cinci alineate din acelasi paragraf:

,Cel care faciliteazad inamicilor Statului intrarea pe teritoriul regatului;

Cel care le cedeaza orasele, fortaretele, magazinele, arsenalele, navele sau cladirile care
apartin Belgiei;

Cel care le furnizeaza ajutoare in soldati, oameni, bani, alimente, arme sau munitii;

Cel care sprijind Inaintarea trupelor inamicului pe teritoriul regatului sau impotriva
fortelor belgiene terestre sau maritime, zdruncinand fidelitatea fata de Rege si fata de Stata
ofiterilor, soldatilor, marinarilor sau altor cetateni.”*

In cazul de mai sus, tentativa pedepsibild este asimilati crimei consumate.”*

* Codul penal al Regatului Belgiei. Disponibil: codexpenal.just.ro/laws/Cod-Penal-
BelgiaRO.html
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detentia de la douazeci la treizeci de ani), daca a fost urmata de un act
premergator, si cu detentia de la cinci la zece ani, In cazul contrar.” [8] O
reglementare foarte asemanatoare este cea din alin. 6 art. 115 din Codul penal
al Marelui Ducat de Luxemburg: ,,Complotul avand drept scop una dintre aceste
infractiuni?® se pedepseste cu recluziune de la 10 la 15 ani, daca a fost urmat de
0 actiune comisa pentru a-i pregati executarea si cu recluziune de la 5 la 10 ani
in caz contrar.” [9]

In Codul penal al Georgiei, in alin. 2 art. 310 ,Violarea securititii externe a
Georgiei” se mentioneaza: ,Stabilirea de relatii cu un stat strdin sau cu o
organizatie strding, al carei scop este fie pregatirea sau desfasurarea de actiuni
militare sau de alte acte de agresiune impotriva Georgiei, fie alte actiuni in
scopul provocdrii unor astfel de acte, se pedepseste cu inchisoare de la opt la
doisprezece ani.” [10]

Alin. 2 art. 135 ,Acte de pregatire a Inaltei tradari” din Codul penal al
Greciei are urmadtorul continut: ,Fapta persoanei care conspirda cu o alta
persoana in scopul de a savarsi fapte dintre cele prevazute la art. 1344 sau care,
prin Intelegeri cu un guvern strdin, pregateste in prealabil savarsirea uneia
dintre aceste fapte, se pedepseste cu detentie.” [11]

Conform § 311 ,Inalta tridare” din Codul penal al Republicii Slovace,
»orice cetatean al Republicii Slovace care, in asociere cu o putere strdina sau cu
un agent strdin, savarseste infractiunea de conspiratie sfidatoare impotriva
Republicii Slovace, [..] se pedepseste cu inchisoare de la cincisprezece la
douadzeci si cinci de ani sau cu Inchisoare pe viata.” [12]

Nu in ultimul rdnd, in conformitate cu sect. 103 din Codul penal al
Regatului Tarilor de Jos (Olanda), ,conspiratia pentru a savarsi infractiunea

3 Se au in vedere infractiunile specificate in primele cinci alineate din acest articol:

»Cel care a facilitat inamicilor statului intrarea pe teritoriul Marelui Ducat;

Cel care a predat orase, piete, poste, magazine, arsenale sau cladiri apartinand statului
Marelui Ducat;

Cel care a oferit sprijin cu soldati, barbat;i;

Cel care a sprijinit inaintarea armatelor acestora pe teritoriul Marelui Ducat sau impotriva
fortei armate luxemburgheze, zdruncinand devotamentul ofiterilor, al soldatilor sau al altor
cetateni fata de Suveran si fata de stat.

in cazurile de mai sus tentativa pasibild de pedeapsi va fi asimilatid cu infractiunea
insasi.”*

* Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg. Disponibil: codexpenal.just.ro/laws/CodPenal-
Luxemburg-RO.html
4 1n acest articol sunt incriminate faptele de inalti tradare.
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grava prevazuta in sect. 1025, se pedepseste cu inchisoarea de pana la zece ani
sau cu 0 amenda din cea de-a cincea categorie.” [13]

Observam ca faptele, incriminate in art. 3382 CP RM si in normele
corespondente din legile penale strdine, se evidentiaza prin anumite trasaturi
comune:

1) ele presupun o activitate care are drept scop savarsirea altor infractiuni,
mai grave, impotriva securitatii statului;

2) aceasta activitate germinald este incriminata distinct, nu in contextul
normelor care prevad raspunderea pentru aceste alte infractiuni contra securitatii
statului.

Se poate astfel constata c3, in art. 3382 CP RM, activitatea de concepere a unei
infractiuni a fost echivalata cu o infractiune consumata. O astfel de stare de lucruri
nu este inedita. [poteze In anumite privinte similare atestam, de exemplu, in alin.
(2) art. 141 siin art. 2791 CP RM.

Anterior, in legatura cu ipoteze din aceasta categorie, am consemnat: ,Nu
oricare activitate de pregatire de infractiune [..] merita a fi asimilata cu o
infractiune consumata. Trebuie sa ne aflam In prezenta unei pregatiri [..] de o
infractiune suficient de periculoasa, pentru a motiva oportunitatea incriminarii
distincte a unei activitati de pregatire de infractiune [..] asimilate cu o
infractiune consumata.” [14, p. 616]

in aceeasi ordine de idei, este util sa citam, de asemenea, punctul de
vedere exprimat de catre I. Hadirca si S. Copetchi: ,De reguld, actele
preparatorii sau cele executorii urmeaza a fi calificate in acord cu norma din
partea speciala si cu cea din partea generala ale Codului penal care
reglementeaza pregatirea sau tentativa la infractiune. Ca exceptie, in unele
situatii, In vederea prevenirii si combaterii mai eficiente a anumitor tipuri de
infractiuni, legiuitorul recurge la incriminarea distinctd, in partea specialda a
Codului penal, in calitate de infractiuni consumate, a actelor de pregatire la
savarsirea unei infractiuni.” [15] Aceiasi autori continui: ,In aceste situatii,
activitatea de pregatire la savarsirea unei infractiuni este atat de periculoasa,
incat interesele persoanelor, statului si ale societdtii per ansamblu necesita

5 Aceasta sectiune prevede: ,Persoana care in mod intentionat ajuta inamicul sau pune
Statul intr-o pozitie dezavantajoasa fatd se inamic in timp de razboi, se pedepseste cu
inchisoarea pe viata sau cu pedeapsa inchisorii de pana la treizeci de ani sau cu o amenda
din cea de-a cincea categorie.”*

* Codul penal al Regatului Tarilor de Jos (Olanda). Disponibil: codexpenal.just.ro/laws
/CodPenal-Olanda-R0O.html
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luarea unor masuri juridico-penale la o etapa mult mai timpurie, si anume -
atunci cand sunt create conditii pentru savarsirea infractiunii.” [15]

In acelasi registru, nu ar fi corect si trecem cu vederea opinia care a fost
exprimata de I. Tanoviceanu: ,Statul poate fi lovit [...] in organizarea lui politica
prin comploturi si conspiratiuni.” [16, p. 436]; ,Nu se poate zice despre complot
ca are natura echivoca si ca prin urmare nu tulbura societatea chiar in caz de
nereusitd. Complotul se pedepseste, nu insa ca un act preparator al unei
infractiuni, ci fiindca el constituie prin sine insusi o infractiune destul de grava,
independent de realizarea scopului ce se urmareste, deoarece este o provocare
la crima In contra sigurantei Statului.” [16, p. 436]; ,Negresit ca trebuie ca un
complot sa fie pedepsit, chiar Tnainte de a se Incepe prepararea sau executarea
lui, caci prin sine insasi fapta constituie o infractiune de sine statatoare destul
de grava. Aci nu mai e vorba de o simpla cugetare, adica de un act intern si prin
sine insusi inofensiv, cdaci complotul este o consfatuire si acea consfatuire
constituie un pericol, deoarece cugetarea interna s-a exteriorizat prin cuvinte.
Suntem dar pentru pedepsirea complotului, nu insa ca o derogatiune de la
regula ca actele de preparare ori cugetare nu se pedepsesc, ci pentru ca
constituie o infractiune de sine statatoare.” [16, p. 623]

Din dispozitia art. 3382 CP RM aflam ca scopul infractiunii de complot
impotriva Republicii Moldova consta in comiterea uneia dintre infractiunile
prevazute la art. 337, 338, 3381 sau 340! CP RM. Analiza sanctiunilor din art.
337,338 si 3381 CP RM denota ca infractiunile, prevazute de aceste trei articole,
sunt infractiuni grave sau deosebit de grave. Si, ceea ce este nelipsit de
importantd, aceste infractiuni sunt mai grave in comparatie cu infractiunea
specificata la art. 3382 CP RM.

Nu acelasi lucru se poate sustine in legatura cu infractiunile prevazute la
art. 3401 CP RM (cu exceptia celor prevazute la alin. (4) si, partial, alin. (5) din
acest articol). Compararea sanctiunilor din acest articol cu cele din art. 3382 CP
RM arata ca infractiunile, specificate la art. 3401 CP RM (cu exceptia celor
prevazute la alin. (4) si, partial, alin. (5) din acest articol), au o gravitate mai
redusa decat infractiunea prevazuta la art. 3382 CP RM. Astfel, in acest caz,
legiuitorul nu a tinut cont de esenta juridica a faptei incriminate la art. 3382 CP
RM. Drept urmare, in situatia analizata, activitatea de concepere a unei
infractiuni, incriminata distinct, este sanctionatd mai sever decat acea
infractiune in forma consumatd. Consideram ca aceasta abordare contravine
principiilor fixate In art. 75 si 81 CP RM.

Dupa aceasta paranteza sa revenim la notiunea de complot. Ce se are in
vedere prin ,complot” in art. 3382 CP RM? Definitia acestei notiuni nu este
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formulatd in Codul penal al Republicii Moldova. In opozitie, in alte legi penale,
gasim definitii ale notiunii de complot.

In conformitate cu alin. (1) § 277 din Codul penal al Republicii Austria,
complotul criminal consta in ,fapta persoanei care convine cu o altd persoana
savarsirea impreund a [...] unei predari catre o putere straina (§ 103) [...].” [17]

Potrivit art. 110 din Codul penal al Regatului Belgiei, ,exista complot din
chiar momentul in care mai multe persoane iau hotararea de a actiona in acest
sens.” [8]

Art. 327 din Codul penal al Republicii Croatia, conspiratia in vederea
comiterii unei infractiuni se atesta atunci cand ,oricine planuieste cu cineva sa
comita o infractiune.” [18]

Conform alin. 1 art. 412-2 din Codul penal al Republicii Franceze,
»constituie un complot decizia luata de mai multe persoane de a comite un
atentat daca aceasta decizie este concretizata intr-unul sau mai multe acte
materiale.” [19]

In corespundere cu § 30 din Codul penal al Republicii Federale Germania,
conspiratie inseamna fie ,fapta persoanei care incearca sa determine o alta
persoand sa savarseasca o infractiune sau sa o instige in acest sens” [20] (alin. (1)),
fie fapta persoanei ,care este de acord, care accepta solicitarea altei persoane sau
care convine cu o alta persoanad sa savarseasca o infractiune sau sa incite la
savarsirea unei infractiuni” [20] (alin. (2)).

Potrivit alin. 4 art. 135 din Codul penal al Greciei, ,,0 conspiratie exista atunci
cand doud sau mai multe persoane decid in comun sa Infaptuiasca un act de inalta
tradare sau isi asuma obligatia reciproca de a Infaptui un asemenea act.” [11]

Art. 58 din Codul penal al Republicii Malta, ,0 conspiratie subzista din
momentul in care orice tip de actiune este planificata sau convenita intre doua sau
mai multe persoane.” [21]

In conformitate cu sectiunea 80 din Codul penal al Regatului Tarilor de Jos
(Olanda), ,exista conspiratie de indata ce doua sau mai multe persoane vor fi de
acord sa comita infractiunea.” [13]

Alin. 1 art. 17 din Codul penal al Regatului Spaniei prevede: ,Exista complot
cand doua sau mai multe persoane se infeleg sa comitd un delict si trec la
comiterea acestuia.” [22]

In corespundere cu art. 295 din Codul penal al Republicii Slovenia,
conspiratia presupune ca faptuitorul ,este de acord sa savarseasca o infractiune cu
alta persoana.” [23]

Notiunea de complot a fost definita, de asemenea, in unele legiuiri penale
aplicate de-a lungul timpului pe teritoriul Romaniei. Definitiile notiunii de
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complot, formulate In aceste legiuiri se aseamana In multe privinte cu definitiile
aceleiasi notiuni din legile penale ale altor state exemplificate supra.

De exemplu, In Codul penal al Romaniei din 1864, in alin. 2 art. 79, se
explica: ,Complotul este atunci cand prin sfatuire, se va fi luat intreaga hotarare
si se va fi facut punerea la cale intre doua sau mai multe persoane spre a ajunge
la sdvarsirea vreuneia din acele doua crime prevazute la art. 76 si 78.” [3, p. 21]

La randul sau, art. 227 din Codul penal al Romaniei din 1936 prevede:
»,Cand doud sau mai multe persoane, de comun acord, au luat hotararea de a
savarsi vreuna din crimele prevazute de art. 184, 185, 186, 188, 204, 207, 210
si 2116, comit complot.” [4]

Potrivit alin. 1 art. 167 din Codul penal al Romaniei din 1968, complotul
se exprima In ,inifierea sau constituirea unei asociatii sau grupari in scopul
savarsirii vreuneia dintre infractiunile prevazute in art. 155-163, 165 si 16517
ori aderarea sau sprijinirea sub orice forma a unei astfel de asociatii sau
grupari.” [24]

In alin. (1) art. 286 din Codul penal al Romaniei din 2004, prin ,complot”
se avea in vedere ,initierea sau constituirea unei asociatii sau grupari in scopul
savarsirii vreuneia dintre infractiunile contra securitatii nationale ori aderarea
sau sprijinirea sub orice forma a unei astfel de asociatii sau grupari.” [25]

Precizam ca in Codul penal in vigoare al Romaniei nu este folosita
notiunea de complot si nu existd norme similare cu cele sus-mentionate.
Aceasta desi la lit. a) art. 3 al Legii Romaniei nr. 51 din 29.07.1991 privind
siguranta nationald a Romaniei se stabileste: ,Constituie amenintdri la adresa
sigurantei nationale a Romaniei [...] planurile (evid. ns.) si actiunile care vizeaza
suprimarea sau stirbirea suveranitatii, unitatii, independentei sau
indivizibilitatii statului roman.” [26]

In jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei sunt expuse
rationamentele care stau la baza renuntarii la utilizarea notiunii de complot in
legislatia penala in vigoare a Romaniei. Astfel, din pct. 17 al Deciziei Curtii
Constitutionale a Romaniei nr. 823 din 12.09.2017, rezulta ca notiunea de grup
infractional organizat din art. 367 din Codul penal in vigoare al Romaniei este o
notiune generica, intre altele, fata de notiunea de complot, care a fost folosita in

6 Aceste articole previd rispunderea pentru tridare sau pentru alte crime ori delicte contra
sigurantei statului.
7 Aceste articole previd rispunderea pentru tridare sau pentru alte crime ori delicte contra
sigurantei statului.
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Codul penal al Romaniei din 1968.8 O concluzie similara reiese din pct. 40 al
Deciziei Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 460 din 05.07. 2018. In plus, din
acest punct aflam, de asemenea, ca notiunea de complot este una care face
parte din ,multitudinea de notiuni juridice intdlnite anterior in materia
pluralitatii de infractori.” [27]

In doctrina penald romana sunt exprimate puncte de vedere care converg
cu aceastd abordare din jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei. Astfel,
referitor la infractiunea de complot care a fost prevazuta la art. 79 din Codul
penal al Romaniei din 1864, G.St. Badulescu si G.T. lonescu au mentionat ca
aceasta este sivarsitd ,de doud sau mai multe persoane”. [28, p. 130] In
legdtura cu infractiunea de complot care a fost prevazuta de art. 167 din Codul
penal al Romaniei din 1968, M. Basarab opineaza: ,Complotul reprezinta una
dintre formele pluralitatii constitutive de faptuitori.” [29, p. 41] La randul sau,
T. Toader sustine: ,Complotul are o pluralitate de faptuitori, atunci cand fapta
se realizeaza prin constituirea unei asociatii sau grupadri ori prin aderarea sau
sprijinirea acesteia.” [30, p. 22]

In context, este cazul si ne intrebim: prevede oare art. 3382 CP RM o
infractiune cu subiect plural®?

Spre deosebire de infractiunea specificata la art. 167 din Codul penal al
Romaniei din 1968, cea prevazutad la art. 3382 CP RM nu se realizeaza prin
constituirea unei asociatii sau grupari ori prin aderarea sau sprijinirea acesteia.
Este adevarat ca savarsirea infractiunii, specificate la art. 3382 CP RM, implica
necesarmente o corelatie dintre subiectul acestei infractiuni si statul strdin,
organizatia striind, entitatea anticonstitutionala sau reprezentantul acestora. in
pofida acestui fapt, indiferent de modalitatea normativa sub care se prezinta,
infractiunea examinata poate fi savarsita de catre o singura persoand. Din art.
3382 CP RM nu reiese ca organizatia straina ori reprezentantul unui stat strain,
al unei organizatii straine sau al unei entitdti anticonstitutionale savarsesc
infractiunea examinata. Acestia nu executa latura obiectiva a infractiunii
specificate la art. 3382 CP RM, ci doar contribuie la executarea acesteia.

8 A se vedea: Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 823 din 12.09.2017 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 367 alin. (6) din Codul penal. Tn: Monitorul
Oficial al Romaniei, 2018, nr. 310.
® Dupd L.M. Stinild, ,,subiectul plural este alcituit din doud sau mai multe persoane si se intAlneste
in cazul infractiunilor care, prin natura lor, nu pot fi savarsite decat de doua sau mai multe persoane
impreuna [...]".*

A se vedea: STANILA, L.M. Drept penal. Partea generala II. Bucuresti: Universul Juridic, 2021,
p. 7.380 p.

Drept penal. Partea speciali | Pagina 175


https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/178657

Conferinta internationald ,Infractiunea — Rdspunderea penald — Pedeapsa. Drept si Criminologie”

Infractiunea analizata presupune participatia complexa cu precizarea ca
rolul de organizator, de instigator sau de complice la infractiunea, prevazuta la
art. 3382 CP RM, il are organizatia strdina ori reprezentantul unui stat strain, al
unei organizatii strdine sau al unei entitati anticonstitutionale, cu care subiectul
fie stabileste sau mentine legaturi in scopul comiterii uneia dintre infractiunile
prevazute la art. 337, 338, 3381 sau 340! CP RM, fie iIsi exprima acordul de a se
implica intr-o astfel de activitate.10

in concluzie, infractiunea, prevazuta la art. 3382 CP RM, nu este o
infractiune cu subiect plural.

Pentru a percepe esenta notiunii de complot din art. 3382 CP RM, este
necesar sa raspundem, in plus, la urmatoarea intrebare: este oare in acest
articol incriminatd, ca infractiune distincta, pregdtirea de una dintre
infractiunile specificate la art. 337, 338, 3381 sau 340! CP RM?

Este de mentionat c3, in rezultatul analizei legilor penale ale altor state, se
profileaza doua conceptii legislative. Prima dintre aceste conceptii presupune
ca In normele, care sunt corespondente cu art. 3382 CP RM, este incriminata, ca
infractiune distincta, pregdtirea de una dintre infractiunile contra securitatii
nationale.

Astfel, potrivit sect. 3 ,Pregatirea naltei tradari” din Capitolul 12 din
Codul penal al Republicii Finlanda, ,,0 persoana care, in scopul comiterii inaltei
tradari, conspira cu un stat strdin sau cu un reprezentant al acestuia, [...] este
condamnatd pentru pregdtirea faptei de inaltd trddare (evid. ns.) [..].” [7] In
alin. 2 art. 135 , Acte de pregatire a inaltei tradari” din Codul penal al Greciei, se
mentioneaza ca faptuitorul ,pregateste in prealabil savarsirea uneia dintre
[faptele prevazute de art. 134]” [11], iar In alin. 3 din acelasi articol este folosita
sintagma ,orice alti actiune de pregitire prealabild.” [11] In fine, aceeasi
conceptie legislativa, desi Intr-o maniera implicita, este promovata in alin. 1 art.
412-2 din Codul penal al Republicii Franceze, din care aflam ca decizia de a
comite infractiunea de complot ,este concretizata intr-unul sau mai multe acte
materiale.” [19]

Conceptia legislativa analizata este consonanta cu un punct de vedere
exprimat in literatura de specialitate romana. Astfel, in legatura cu infractiunea
de complot care a fost prevazutd la art. 167 din Codul penal al Romaniei din
1968, M. Zolyneak considera cda, in acest caz, atestam ,incriminarea unei
activitati ca infractiune de sine statatoare, activitate care are caracter de act

10 Statul striin si entitatea anticonstitutionald nu pot avea rolul juridic de participant la infractiunea
examinata, intrucat nu sunt considerate persoane juridice in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova.
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pregatitor, de creare a unor conditii optime care sa asigure savarsirea altor
infractiuni.” [31]

A doua conceptie legislativd presupune ca In normele, care sunt
corespondente cu art. 3382 CP RM, este incriminatd ca infractiune distincta
exteriorizarea dorintei de a savarsi una dintre infractiunile contra securitatii
nationale.

Ce inseamna , exteriorizarea dorintei de a savarsi o infractiune”?

Din punctul de vedere al lui I. Tanoviceanu, ,ca exceptiune la regula ca
actele preparatoare nu se pedepsesc, unii autori citeaza art. 79 Cod. pen. (se are
in vedere Codul penal al Romaniei din 1864 - n.a.), care dispune pedepsirea
complotului, chiar cand n-a fost urmat de un act savarsit sau inceput spre a
prepara executarea crimelor prevazute de art. 76 si 78 Cod. pen. (se are in
vedere Codul penal al Romaniei din 1864 - n.a.). Credem ca aceasta parere e
neintemeiata, din cauza ca complotul nu e in realitate un act preparator.” [16, p.
436] In opinia aceluiasi autor, ,relativ la complot [...], chiar daci nu ar constitui
aceste fapte infractiuni de sine statatoare, ele nu pot, In nici un caz, sa fie
considerate ca acte de preparare a infractiunii.” [16, p. 438] G. Antoniu
opineaza ca ,in unele cazuri subiectul 1si exteriorizeaza hotararea luata fara sa
treaci totodati la executarea acesteia. [...] In aceste situatii faza internd apare a
fi Insotita de o latura externa [...].” [32, p. 28] E.-G. Simionescu este de parerea
cd, In cazul infractiunii de complot care a fost prevazuta de art. 167 din Codul
penal al Romaniei din 1968, ,perioada spirituala cunoaste si o latura externa,
[..] caz in care nu s-a realizat vreo manifestare externa pentru executarea
rezolutiunii, dar legea poate face din manifestarea externa a deliberarii si luarii
deciziei, continutul obiectiv al unor infractiuni de sine statatoare.” [33] Nu in
ultimul rand, M. Grama, vorbind despre fazele infractiunii in reglementarea
Codul penal al Romaniei din 1864, distinge, inter alia, faza oratorica, ,in care
ideea criminald este comunicati de citre o persoani altei persoane. In aceasti
faza infractiunea nu se pedepsea, cu exceptia cazurilor de omor, de complot
(evid. ns.) si asociatii de raufacatori.” [34, p. 38; 35, p. 39]

Asadar, exteriorizarea dorintei de a savarsi o infractiune presupune c3,
dupa ce i-a apdrut ideea de a comite o infractiune, dar, totodata, inainte de a fi
creat intentionat conditii pentru savarsirea acelei infractiuni, faptuitorul
comunica altor persoane despre intentia lui de a comite respectiva infractiune.

Dupa aceasta digresiune necesara, revenim la cea de-a doua conceptie
legislativa, prezentand exemple din anumite legi penale. Bundoara, in art. 228
din Codul penal al Romaniei din 1936, se vorbeste despre ,complot sau [...]
pregitirea uneia din crimele prevazute la art. 204 si 207.” [4] In alin. 6 § 1 art.
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115 din Codul penal al Regatului Belgiei se mentioneaza fapta de complot
,urmatd de un act premergitor.” [8] In mod apropiat, in conformitate cu alin. 6
art. 115 din Codul penal al Marelui Ducat de Luxemburg este descris complotul
,urmat de o actiune comisd pentru a-i pregiti executarea.” [9] In alin. (2) art. 57
din Codul penal al Republicii Malta este relevat ,cazul in care, pe langa simpla
conspiratie, au fost luate si masuri pregatitoare pentru savarsirea crimei.” [21]
Din toate aceste exemple rezulta cd, in cazul complotului, este suficienta
exteriorizarea dorintei de a savarsi o infractiune contra securitatii nationale.

Dupa etalarea celor doua conceptii legislative, trebuie sa ne exprimam
propria viziune.

In art. 3382 CP RM este incriminati fapta celui care fie stabileste sau
mentine legdturile cu un stat strdin, cu o organizatie straind, cu o entitate
anticonstitutionald sau cu reprezentantul acestora in scopul comiterii unei
dintre infractiunile prevazute la art. 337, 338, 338! sau 340! CP RM, fie isi
exprima acordul de a se implica Intr-o astfel de activitate. Sa Incercam sa privim
prestatia subiectului infractiunii, prevazute la art. 3382 CP RM, prin prisma
definitiei notiunii de pregitire a infractiunii. In alin. (1) art. 26 CP RM, aceasti
definitie cuprinde, intre altele, urmatoarea ipoteza: ,intelegerea prealabila de a
savarsi o infractiune, [...] daca, din cauze independente de vointa faptuitorului,
infractiunea nu si-a produs efectul.” [36]

La prima vedere, in toate cazurile, subiectul infractiunii, prevazute la art.
3382 CP RM, nu doar isi exteriorizeaza dorinta de a savarsi una dintre infractiunile
prevazute la art. 337, 338, 3381 sau 3401 CP RM. Asa cum poate parea, in toate
cazurile, cele doua sau mai multe persoane - intre care fie se stabilesc sau se
mentin legaturile in scopul comiterii unei dintre infractiunile prevazute la art. 337,
338, 338! sau 340! CP RM, fie exista un acord de a se implica intr-o astfel de
activitate - desfasoara In comun actiuni concrete de informare reciprocd, pentru a
determina caracterul si continutul comportamentului infractional ulterior. In
aparenta, in toate cazurile, aceasta actiune de informare reciproca reprezinta
inceputul punerii In aplicare (pe calea coordonarii vointelor, pozitiilor si rolurilor)
a intentiei de a comite una dintre infractiunile prevazute la art. 337, 338, 3381 sau
3401 CP RM.

Realitatea este Insa alta. Despre intelegere prealabilda de a savarsi o
infractiune, ca modalitate a pregatirii de infractiune in acceptiunea art. 26 CP RM,
se poate vorbi doar atunci cand s-a ajuns la un acord intre douad sau mai multe
persoane pentru a comite in comun o infractiune. In alti termeni, intelegerea
prealabila de a savarsi o infractiune, ca modalitate a pregatirii de infractiune in
acceptiunea art. 26 CP RM, implica incheierea unui acord intre doua sau mai multe
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persoane, cu conditia ca aceste persoane sa fie coautori ai unei infractiuni.

Din art. 3382 CP RM nu rezulta conditia obligatorie ca obiectul intelegerii
prealabile dintre subiectul infractiunii, prevazute de acest articol, pe de o parte, si
statul strdin, organizatia straina, entitatea anticonstitutionald sau reprezentantul
acestora, pe de alta parte, sa se exprime In comiterea in comun de catre cele doua
parti a uneia dintre infractiunile prevazute la art. 337, 338, 338! sau 340! CP RM.
Este posibil ca sarcina de savarsire a unor astfel de infractiuni sa-i revina exclusiv
subiectului infractiunii prevazute la art. 3382 CP RM.

Concluzia este urmatoarea: in art. 3382 CP RM este incriminatd, in mod
alternativ:

1) exteriorizarea dorintei de a savarsi una dintre infractiunile prevazute
la art. 337, 338, 3381 si 3401 CP RM, aceasta imbracand forma unei infractiuni
care este independenta de oricare dintre infractiunile prevazute la art. 337,
338, 3381 sau 340 CP RM;

2) pregadtirea de una dintre infractiunile prevazute la art. 337, 338, 3381 si
3401 CP RM, aceasta imbracand forma unei infractiuni care este independenta
de oricare dintre infractiunile prevazute la art. 337, 338, 3381 sau 3401 CP RM.

Prima dintre aceste ipoteze se atestd atunci cand obiectul intelegerii
prealabile dintre subiectul infractiunii, prevazute de acest articol, pe de o parte,
si statul strdin, organizatia strdind, entitatea anticonstitutionala sau
reprezentantul acestora, pe de alta parte, se exprima in comiterea exclusiv de
catre subiectul infractiunii, prevazute la art. 3382 CP RM, a uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 337, 338, 3381 sau 3401 CP RM. A doua ipoteza se
atesta atunci cand obiectul intelegerii prealabile dintre subiectul infractiunii,
prevazute de acest articol, pe de o parte, si statul strdin, organizatia straina,
entitatea anticonstitutionala sau reprezentantul acestora, pe de alta parte,
constd in comiterea In comun de catre cele doua parti a uneia dintre
infractiunile prevazute la art. 337, 338, 338! sau 3401 CP RM.
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