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REGIMUL JURIDIC AL OFICIILOR CONSULARE
Vladimir BORS

Pentru promovarea si dezvoltarea mai eficienta a relatiilor
economice §i comerciale bilaterale, statele convin la stabilirea
relatiilor consulare, al caror scop este colaborarea intr-un domeniu
anumit al vietii internationale, cel al protectiei cetdtenilor proprii,
supraveghind sau contribuind in acest fel la punerea 1n practica a unui
regim de drepturi recunoscute acestor cetateni [6].

Aceasta colaborare este realizatd, in primul rand, prin intermediul
oficiilor consulare, iar acolo unde acestea lipsesc, prin sectiile
consulare ae misiunii diplomatice. Desi servesc pentru organizarea si
dezvoltareca relatiilor de colaborare dintre state, ca si misiunile
diplomatice, oficiile consulare se deosebesc de ele prin aceea ca nu
indeplinesc functii de reprezentare politicad si nu sunt acreditati pe
langa guvernul statului de resedintd. Acestia au legaturi directe numai
cu autoritatile locale ale acestui stat, au imunitati si privilegii restranse,
sunt subordonati sefului reprezentantei diplomatice din tara de
resedintd. Cadrul normativ juridic, care reglementeazd modul de
infiintare, functiile si scopul oficiilor consulare, il reprezinta
Conventia de la Viena din 24 aprilie 1963 privind relatiile consulare
[1], conventiile bilaterale si legile interne.

Infiintarea, modul de organizare si de functionare a oficiului
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consular, structura sa interna si sistemul intern de desfasurare a
activitatii sunt, in exclusivitate, opera a statului trimitator, pe care il
reprezintd. Cu toate acestea, oficiul consular existd si activeaza in
cadrul jurisdictiei teritoriale a altui stat, aga incat profilul si anumite
coordonate de baza constituie rezultatul acordului de vointa al statelor
care se afla 1n raporturi de consulat. Daca statul trimitator este cel care
ii precizeaza atributiile, trebuie sa admitem ca statul de resedinta este
cel care decide in ce priveste admisibilitatea exercitarii acestor functii.

Oficiile consulare se impart in mai multe clase, in functie de rangul
lor: consulate generale, consulate, viceconsulate si agentii consulare
(art.1 lit. a Conventia de la Viena din 1963; art.5 pct.4 Legea cu
privire la serviciul diplomatic [2]; art.8 Statutul Consular)[3].
Organizarea internd a oficiului consular, formarea sectiilor atribuite
categoriilor mari de functii consulare (sectiile pasapoarte, notariala,
stare civild, economicd si comerciald, culturald si de presa etc.), se
efectueazd in functie de volumul si importanta ce se acorda
activitatilor desfasurate de catre oficiu.

Oficiile consulare, pentru indeplinirea activitatilor puse in sarcina,
trebuie sa dispund de un personal corespunzitor, capabil sd actioneze
efectiv si sd exercite functiile consulare. In functie de natura sarcinilor
lor, de gradul de participare la realizarea scopurilor activitatii
consulare, membrii oficiului consular se impart in mai multe categorii:
personalul consular, personaul tehnico-administrativ si personalul de
serviciu. Conventia de la Viena (art.1) distinge patru categorii: seful
de post consular (,,consuli generali, consuli, viceconsul si agentii
consulari” — art.9); functionari consulari; angajati consulari; membrii
personalului de serviciu.

Functiile consulare sunt stabilite prin acordurile intervenite intre
statele respective ori conferite prin legea statului trimitator, in masura
in care statul de resedinta nu se opune la exercitarea lor. Mg oritatea
conventiilor consulare se plaseazd pe linia practicii internationale
generale si, in special, a Conventiei de la Viena din 1963 (art. 5).

Principalele functii ale misiunilor consulare sunt: de a proteja, in
statul acreditar, interesele statului acreditant si ale persoanelor fizice si
juridice ale acestuia; de a favoriza dezvoltarea relatiilor comerciale,
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economice, stiintifice si culturale dintre cele doua state in vederea
promovarii unor relatii de prietenie intre ele; de a se informa prin
mijloace licite asupra conditiilor si evolutiei vietii comerciale,
economice, culturale si stiintifice din statul acreditar si de a transmite
aceste informatii guvernului propriu; de a exercita controlul si
inspectia asupra navelor maritime sau fluviale, precum si asupra
aeronavelor si a echipajelor lor, apartinand statului acreditant; oficiilor
consulare le revin atributii §i in materia protectiei intereselor
cetatenilor statului acreditant (eliberare de pasapoarte si acordare de
vize, acordare de asistentd cetatenilor statului acreditant care au
resedintd in circumscriptia consulard respectiva); instrumentarea de
acte notariale, de acte de stare civild, de reprezentare in justitie, in
materie succesorala (Cap. 1l Satutul Consular) etc.[5]

Functiile consulare, asupra carora Republica Moldova si statele in
cauza au convenit ca functionarii consulari sa le poata indeplini, sunt
enumerate si dezvoltate in conventiile consulare, pe care le-a semnat.
Astfel, in Conventia consulara dintre Republica Moldova si Federatia
Rusa functiile consulare sunt cuprinse in Capitolul II (art.8-25) [7], iar
in Conventia consulard dintre Republica Moldova si Ucraina in
Capitolul 111 (art.8-24) [8].

Totodata, statele nu pot prevedea ceea ce viata impune si nu pot
reglementa toate cerintele vietii sociale, care vor aparea pe parcursul
aplicarii conventiei consulare si de care activitatea consulara trebuie sa
tind seama. In acest scop, se mentioneazi ca functionarul consular are
dreptul sa exercite alte functii atribuite oficiului consular de catre
statul trimitator, care nu sunt interzise de legile statului de resedinta
(art.8 lit. d Conventia Consulard dintre Republica Moldova si
Ucraina).

Pe langa activitatea consulilor de carierd, statele aplica astazi in
practica consulara si institutia consulilor onorifici (Cap. 1V Satutul
Consular) [9]. Conventia de la Viena contine un capitol special (Cap.
Il art.58-68) care cuprinde regulile ce stabilesc regimul aplicabil
functionarilor consulari onorifici si oficiilor consulare conduse de €.
Conditiile de infiintare si de functionare a consulatelor onorifice,
precum si atributiile functionarilor consulari sunt statuate prin
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Regulamente (statute) interne [4].

In Republica Moldova functia de consul onorific poate fi ocupati
de cetateni ai Republicii Moldova, de asemenea si de cetdteni ai
statelor strdine, care sunt dotati cu calitati profesionale necesare pentru
indeplinirea exemplarda a functiilor consulare. Consulul onorific nu
poate fi functionar in cadrul serviciului administrativ sau de stat si nu
poate pretinde la salarizare sau la alte recompense pentru exercitarea
functiilor consulare incredintate.

Consulul onorific este numit si destituit din functic de cétre
Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene al Republicii
Moldova cu acordul autoritétilor statului de resedinta.

In circumscriptia sa consulara, consulul onorific apara drepturile si
interesele Republicii Moldova, ale persoanelor juridice si cetdtenilor
acesteia, favorizeaza dezvoltarea relatiilor economice, comerciale,
tehnico-stiintifice, culturale, sportive, turistice dintre Republica
Moldova si statul de resedintd. In afard de functiile sale oficiale,
consulul onorific este in drept sd se ocupe si cu activitate comerciala
sau profesionala.

Activitatea consulara a Republicii Moldova este realizata, in marea
majoritate, de sectiunile consulare ale misiunilor diplomatice si de
Consulatul General de la Frakfurt-pe-Main (Republica Federala
Germana), Consulatul General de la Milano, Consulatul General de la
Istanbul, Consulatul General de la Iasi, Consulatul de la Odesa,
Consulatul de la Padova [10], precum si de catre consuli onorifici,
numiti 1n strdindtate pentru a exercita functii consulare [11].
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