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The protection of the labor rights might interfere both at the request of
the employer and of the Syndicates in the moment when there are discovered the
circumstances that create them difficulties or restrict the realization of these rights.

The Syndicates activity has the target to stop the encroaching upon of the
employees 'rights, the participation to their restoring, to the retrieving of the damage
and the punishment of the guilty persons.

Atat diversitatea si multitudinea relatiilor de munca, cat si complexitatea
lor justifica faptul existentei diverselor organe care sunt chemate sa supravegheze
desfasurarea procesului de producere si a raporturilor de munca in cadrul unitatii.
In sensul Codului muncii, art.1’’[1]., prin termenul de ,unitate” se intelege acea
intreprindere, institutie sau organizatie cu statut de persoana juridica, indiferent de
tipul de proprietate, de forma juridica de organizare si de subordonarea departamentala
sau apartenentd ramurala. Astfel, orice salariat angajat in campul muncii, daca
considera ca la unitate se incalca prevederile legislatiel muncii are dreptul sa apeleze
la organele competente”[2]. Totodatd, ag mentiona cd sesizarea respectiva trebuie sa
fie efectuata tindndu-se cont de competenta organului sesizat, competenta care nu o
determina 1nsusi organul abilitat cu respectivele functii de supraveghere si control, ci
este stabilita de legislatia In vigoare, pentru fiecare organ in parte.

Potrivit legislatiei muncii, in Republica Moldova exista doud tipuri de
supraveghere:

a) cea statala care prevede exercitarea raporturilor de munca;

b) cea care vizeaza respectarea legislatiei muncii.

Pe langa controlul statal in cadrul supravegherii legislatiei muncii functioneaza
si controlul obstesc. Controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii reprezinta
acea formi a controlului ce este exercitati de citre organizatiile nestatale. In domeniul
legislatiei muncii controlul obstesc este exercitat de catre organizatiile si centrele
sindicale. Conform art.1 din Legea sindicatelor, sindicatele sunt organizatii obstesti,
din care fac parte, pe principii benevole, persoane fizice, unite dupa interese comune,
inclusiv ce tin de activitatea lor, si se constituie in scopul apararii drepturilor si
intereselor profesionale, economice, de munca, sociale colective si individuale ale
membrilor lor. Controlul obstesc al sindicatelor serealizeaza latoate nivele de activitate
a sindicatelor: nivelul intreprinderii, institutiei, organizatiei (inclusiv subdiviziunile

231



teritoriale); nivel de teritoriu; nivelul de ramurd; nivelul intregii republici. Sindicatele
sunt consituite in scopul apardrii drepturilor si intereselor profesionale, economice,
de munca si sociale colective si individuale ale membrilor lor in autoritatile publice
de toate nivelurile, in instantele judecatoresti, in asociatiile obstesti, in fata patronilor
si asociatiilor acestora”[3]. Pentru a se putea adresa sindicatului respectiv, in scopul
solicitarii protejarii dreptului sau interesului lezat, salariatul trebuie sd cunoasca
structura sindicatului, al carui membru este. Patronul (administratia) nu este in
drept sd Tmpiedice asocierea persoanelor fizice in sindicat. Sindicatele se pot asocia
in centre sindicale ramurale sau interamurale teritoriale (Ia nivel de raion, unitate
teritoriala autonoma, municipiu, oras), precum si in centre sindicale national-ramurale
si national-interamurale sub forma de federatii, confederatii.

Sindicatele, in conformitate cu legea, au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice, la formarea politicii sociale si economice a statului, politicii
in domeniul muncii. Sindicatele apara dreptul membrilor sdi la munca, dreptul de
a dispune liber de aptitudinile lor, de a alege domeniul de activitate si profesia,
dreptul la remunerarea muncii, care ar asigura un nivel de trai indestulator. In cazul
cand 1-a fost lezat salariatului unul dintre drepturile mentionate, acesta are sa se
adreseze sindicatelor. Modalitatea respectiva este prevazuta in actele constitutive
ale sindicatelor respective, si in primul rand, in statutele lor, iar salariatul care este
membru de sindicat are dreptul de a lua cunostintd cu prevederile statutare ale
sindicatului respectiv, prin intermediul organizatiei sindicale primare. Astfel, daca
salariatul considera ca i-a fost lezat un drept, poate sa solicite interventia sindicatelor
pentru apararea drepturilor si intereselor sale. Ulterior, conform prevederilor statutare
sindicatul respectiv are obligatia de a comunica salariatului rezultatul examinarii
petitiei sale. Deci, se formeaza doua situatii cand cele expuse de salariat in cererea sa
adresata sindicatul respectiv se confirma sau nu. In cazul cand acestea s-au confirmat
organul sindical respectiv poate sa efectueze una din urmatoarele actiuni:

- sa ceara de la angajator restabilirea in drepturi a salariatului respectiv;

- sa ofere asistentd, inclusiv juridicd, salariatului care a solicitat interventia
sindicatului, in scopul restabilirii acestuia in drepturi, inclusiv prin intermediul
adresarii in organele de jurisdictie ale muncii, cu conditia ca salariatul respectiv
sa solicite In forma scrisa acest lucru;

- sd se adreseze nemijlocit 1n instanta de judecatd abilitatd, in cazul in care este
inalcat nu doar dreptul subiectiv al salariatului in cauza, ci si un drept garantat de
legislatia in vigoare a insasi sindicatului respectiv.

Sindicatele efectueaza controlul obstesc asupra respectarii legislatiei muncii
in unitatile economice, indiferent de forma juridicd de organizare si de tipul de
proprietate, de subordonarea departamentald sau ramurala, s1 sint in drept sa ceara
eliminarea neajunsurilor depistate. In acest context trebuie de mentionat ca un control
efectuat de sindicate difera de unul de stat, efectuat de organele abilitate Tn domeniu,
cea mai importantd diferentd constand in imposibilitatea sindicatului respectiv de
a-1 sanctiona, in mod direct, pe angajatorul care nu respecta legislatia muncii”[4].
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In ceea ce priveste alte drepturi ale sindicatelor ce tin de posibilitatea controlului
asupra respectarii legislatii muncii acestea sunt mentionate in art. 386-390 al Codului
Muncii al RM si in Legea sindicatelor.

Asadar, sindicatele in procesul de efectuare a controlului asupra respectarii
legislatiei muncii au o serie de drepturi printre care am semnala urmatoarele:

a constitui inspectorate proprii ale muncii, sa numeascd Imputerniciti pentru

protectia muncii, care activeaza in baza regulamentelor respective, aprobate de

organele sindicale national-ramurale sau national-interamurale;

- acontrola respectarea actelor legislative si a altor acte normative privind timpul
de munca si cel de odihna, privind salarizarea, protectia muncii si alte conditii de
muncd, precum si executarea contractelor colective de munca si a conventiilor
colective;

- avizita si inspecta nestingherit unitdtile si subdiviziunile acestora unde activeaza
membrii de sindicat, pentru a determina corespunderea conditiilor de munca
normelor de protectie a muncii, §i sa prezinte angajatorului propuneri executorii,
cu indicarea cailor posibile de eliminare a neajunsurilor depistate;

- a efectua, iIn mod independent, expertiza conditiilor de munca si a asigurarii
securitatii la locurile de munca”[5];

- a solicita si a obfine de la angajatori informatiile si actele juridice la nivel de
unitate necesare controlului;

- a participa, in componenta comisiilor, la cercetarea accidentelor de munca si
a cazurilor ce vizeazd bolile profesionale, urmand sa obtina de la angajatori
informatiile privind starea protectiei muncii, inclusiv accidentele de munca
produse si bolile profesionale atestate[6];

- a apara drepturile si interesele membrilor de sindicat in problemele ce {in de
protectia muncii, de acordarea inlesnirilor, compensatiilor si altor garantii
sociale in legatura cu influenta factorilor de productie si ecologici nocivi asupra
salariatilor;

- a participa in calitate de experti independenti in componenta comisiilor pentru
primirea in exploatare a obiectivelor de productie si a utilajului;

- acontesta, in modul stabilit, actele normative, care lezeaza drepturile de munca,
profesionale, economice si sociale ale salariatilor, prevazute de legislatia in
vigoare.

La efectuarea controlului asupra respectarii legislatiei muncii si altor acte
normative, ce contin norme ale dreptului muncii, sindicatele isi pot realiza si alte
drepturi, prevazute de legislatia in vigoare.

Sindicatele mai sunt in drept sa exercite controlul si in domeniul protectiei
muncii, participa la elaborarea programelor sociale in vederea imbunatatirii ocrotirii
sanatatii, crearii conditiilor care sa asigure o viatd decentd si dezvoltarea libera a
personalitatii, la realizarea masurilor de protectie sociala a lucratorilor”[7].

Conform art.87 din Codul Muncii, salariatul nu poate fi concediat fara acordul
organului sindical, aceasta devenind o obligatie de a interveni a organului sindical

233



in fiecare caz de concediere a unui salariat, care este membru de sindicat. Deci,

concedierea salariatilor membri de sindicat poate avea loc doar cu acordul preliminar

al organului sindical din unitate in urmatoarele cazuri:

reducerea numarului sau a statelor de personal din unitate;

- constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii
prestate din cauza starii de sanatate, in conformitate cu certificatul medical;

- constatarea faptului ca salariatul nu corespunde functiei detinute sau muncii
prestate ca urmare a calificdrii insuficiente, confirmate prin hotariri a comisiei de
atestare;

- incalcarea repetatd, pe parcursul a unui an, a obligatiilor de munca, daca anterior
au fost aplicate sanctiuni disciplinare;

- absenta fara motive intemeiate de la lucru mai mult de 4 ore consecutive in timpul
zilei de munca.

In celelalte cazuri concedierea se produce, cu consultarea prealabild a organului
(organizatorului) sindical din unitate. In aceste cazuri organele sindicale (organizatorii
sindicali) isi vor comunica acordul sau dezacordul privind concedierea salariatului in
termen de 10 zile lucratoare de la data solicitirii acordului de citre angajator. In cazul
cand acest raspuns lipseste, acordul se prezuma.

In situatia cand un membru de sindicat este concediat fira acordul organului
sindical, instanta de judecata, printr-o hotarare speciald, va fi obligata sa-lrestabileasca
pe salariat la locul de munca anterior.

In astfel de situatii se va exercita controlul asupra respectirii procedurii previzute
de lege, acordarii tuturor Inlesnirilor si indemnizatiilor sociale, precum si vor studia
legalitatea si temeinicia concedierilor. Pe parcursul exercitarii controlului obstesc si
in cadrul obiectivelor enuntate sindicatele sunt inzestrate cu anumite competente.
Deci, in cazul in care sindicatul va constata lipsa temeiniciei ori ilegalitatea unei
concedieri, declansate de angajator, el va anunta angajatorul despre aceasta, precum
si va fi in drept sa refuze acordarea consimtamantului pentru concediere.

La fel, in legatura cu exercitarea controlului obstesc sindicatele sunt in drept
sd 1a act la fata locului de orice loc de munca, sa verifice si sa aprecieze respectarea
tuturor normelor si standardelor in vigoare, sd solicite copii si extrase ale diferitelor
documente, sd participe la activitatea comisiilor corespunzatoare (comisia pentru
protectia muncii s.a.), in cadrul carora pot sad-si expuna opiniile. Reprezentantii
sindicatelor participa la activitatea comisiilor de stat pentru admiterea in exploatare
a mijloacelor de productie, verificd starea protectiei muncii, exercitarea actiunilor
de imbunatatire a acesteia si In conformitate cu rezultatele acestor controluri fac
recomanddri, a caror executare este obligatorie, privind lichidarea incalcarilor
depistate.

O altd competentd acordata sindicatelor constd in faptul ca ele pot cere
sanctionarea persoanelor vinovate de iIncalcarea legislatiei muncii, indeosebi a
celor care se fac vinovate de tainuirea circumstantelor accidentelor de munca, a
imprejurarilor create ce pot afecta viata si sdnatatea salariatilor. Sindicatele pot adresa,
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din inifiativa proprie sau la solicitarea angajatilor, cerere de actiune in justitie pentru
apararea drepturilor lor la repararea pagubei pricinuite de vatamarea organismului
cazuri de lezare a dreptului angajatilor la protectia muncii.

Conform unei alte competente a sindicatelor, putem indica dreptul de a solicita
intreruperea si suspendarea lucrarilor dacd sindicatele concluzioneaza ca suntincalcate
normele de protectie a muncii, iar exercitarea in continuare poate pune in pericol
integritatea salariatilor. In acest caz angajatorul in regim de urgenti va fi obligat sa
verifice Tmprejurarile invocate si sd acorde sindicatului raspunsul adecvat. Sarcina
respectiva de a efectua controlul si supravegherea privind respectarea legislatiei
muncii, in cadrul unitatilor din subordine, este pusa in fata tuturor organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale, in domeniul administrat de catre
acestea”[8].

Concluzia este ca adevaratul ,,gardian” al respectarii legii in domeniul relatiilor
de munca il constituie sindicatele — singurele in masurd sa vegheze din interior
si cotidian la asigurarea conditiilor normele de munca si viatd pentru personalul
salariat.
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